Cac van de sau ¢o phan hoa 6 mot 5o
quoc gia frén the gii va bai hoc
kinh nghiém cho Viét Nam

6t trong nhiing muc tiéu chinh clia ¢6 phan héa
M (CPH) doanh nghiép nha nudc (DNNN) la cai thién

tinh trang hoat dong tri tré, kém hiéu qua, tang
doanh s6, lgi nhuan, dau tu va nang cao nang luc cia nhan vién,
gilp gidm ganh ndng ng va tang ¢é tdc. Tuy nhién vi nhiéu li
do, mot s6 doanh nghiép khong dat dugc nhiing két qua tich
cuc nhu mong dai. Pay la xu hudng chung ctia nhiéu quéc gia
sau khi tién hanh CPH cac DNNN. Bai viét dé cap chinh sach clia
maot s6 qudc gia déi véi doanh nghiép sau CPH va rut ra nhiing
bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

1. Hiéu qua hoat djng ciia doanh nghiép sau c¢6 phin héa
tai mgt s6 quoc gia

Tai Trung Quéc, nhitng cai cach duge thuc hién vao cudi thap
nién 90 da giap DNNN giam ng trong mat thot gian, sau do gia
ting lgi nhuan nhd sy bung nd kinh té kéo dai mot thap ky. Cudi
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nam 1999, trong tat ca 30 tinh thanh, khu vie cua Trung Qudc ¢6
gan 90% s6 doanh nghiép CPH da tang lgi nhuan hodc giam 16.
Loi nhuan cua cac doanh nghiép sau CPH nam 2017 da tang
23,5%, 1én 2,9 nghin ty RMB. Doanh thu tang 14,7% so v&i cing
ky nam 2016 (dat 50 nghin ty RMB) va la mirc cao nhét trong
vong 5 nam. Céc khoan thanh toan thué cia DNNN trung uong
tang 3,6% so voi cung ky ndm 2016. Cac doanh nghiép cling tao
thém 6 tridu viéc 1am médi. Mic du dat dugce két qua nhu trén,
nhumg viée cai cach DNNN & Trung Qudc chu yéu tap trung &
céc cong ty con nén sau khi thuc hién CPH, hiéu suit va hiéu qua
hoat dong cia cac doanh nghiép van chua dugc cai thién o rét.

Tai Indonesia, trong giai doan 1991 - 2007, tinh hinh cta cac
DNNN sau CPH c¢6 nhiéu cai thién. Mdt s6 DNNN ¢6 hién tuong
giam loi nhuin ngay sau CPH, tuy nhién vé lau dai hau hét cac
doanh nghiép déu c6 loi nhuén ting truéng. Quy mé giao dich
von mang lai tac dong tich cuc cho hiéu suat trong dai han (Bin
Nahadi & Yasushi Suzuki, 2012).

O Nepal, tée dong ciia CPH d6i voi DNNN kha tich cuc khi
quy trinh san xuat dugc da dang hoa; cong nghé duoc cai tién; ton
that tai chinh giam; dau tw vao khu vuc tw nhan ting va chét lugng
hang hoéa va dich vu ciling tang (Raut, 2012),

2. Cac chinh sach quan tri doanh nghiép

Ddy manh dao tgo, tu van, hé tr thdo g viedng mde hiu cé
phén héa

Theo Tessie San Martin (1999), cdc chuong trinh CPH muén
thanh cong can lam tot hai ndi dung chinh 1a ting cudong dao tao
va tao lap co s¢ ha té“mg an toan, minh bach dé hd trg cho viéc
phén phéi, déu tu va giao dich chimg khoén. Trén thé gidi c6
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khéng it chuong trinh hd trg dao tao do chinh phu nuéce sé tai
két hop voi cac t6 chire quéc té thye hién. Ching han, Trung tam
HG tro kinh doanh & Ba Lan dwoc tai trg bai chwong trinh EC
Phare, Trung tim CPH dia phuong ¢ Nga duoc tai trg mot phén
bai USAID... Cac chuong trinh tai tro dudi hinh thic dao tao,
hd trg vé cac ky thudt thi truong cho cac doanh nghiép sau CPH,
tao thuén loi trong huy déng von va phat trién thi trudng von
quéc gia.

Cai thién hoat dong quan tri doanh nghiép

Céc du an CPH chi chii trong vao viéc huy déng ngudn vén
xa hoi ma khong quan tam tdi cai thién quan tri doanh nghiép sé
khong dat duoc két qua mong mudn. Do d6, Nha nudce c6 vai trd
quan trong trong viéc thiét 1ap hé théng phap li lién quan dé dam
bao viéc cai cach triét dé bd may quan tri cia doanh nghiép hau
CPH. Nhan thitc dwoc van dé ndy, cac quc gia da tich cuc thyc
hién nhiéu bién phap nhu: (i) X4y dung bd quy tic quan tri doanh
nghiép. Tai Trung Qude, bd quy tic v& quan tri doanh nghiép cho
cac cong ty niém yét do Uy ban Piéu tiét chimng khoan Trung
Qudc va Uy ban Kinh té va Thuong mai Nha nuée ban hanh ngay
07/01/2001. Tai Singapore, quy tic quan tri doanh nghiép duoc
ban hanh tir nam 2012 va stra di ndm 2018, ¢6 hiéu luc tir ngay
01/01/2019. Céc nuéce ciing ban hanh khung phéap 1y vé quan tri
doanh nghiép ap dung cho moi loai hinh doanh nghiép theo cach
két hop gitra cac dao luat, quy dinh mang tinh bit budc va cac bd
quy tic mang tinh tu nguyén theo théng 1& quéc t& (Pai Loan,
Malaysia, Lién bang Nga, Thai Lan, Chile, An D¢). Pa s qudc
gia 4p dung bd quy tic quan tri doanh nghiép cia OECD va tap
trung vao mét s noi dung vé minh bach thong tin, quyén ddi xir
cong bang voi cb déng, trach nhiém cua hoi ddng quan tri...
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(ii) Giam doc doc 1ap ciing duge xem nhu mot giai phap hiéu qua
nhiam cai thién quan tri doanh nghiép, ngay cang nhan dugec su
quan tam 16n ctia nhiéu qudc gia trén thé giéi. O Trung Qudc khai
niém ndy da duge gidi thiéu t6i cac cong ty niém yét vao nim
1997 va dén thang 8/2001, Uy ban Diéu tiét chimg khoén Trung
Qudc da ban hanh Huéng dan vé gi6i thiéu giam dée doc 1ap vao
ban giam ddc clia céc cong ty niém yét. Tai An Do, ndi dung vé
giam dbc doc 1ap duge quy dinh trong Luét Cong ty nam 2013 va
Bé quy tic cong ty nim 2014, trong d6 quy dinh rd sé lrong, vai
tro, chirc ning va nhiém vy cta giam déc doc lap va duoc cong
khai trén trang web cua cong ty.

Tang cuong minh bach thong tin doanh nghiép

Tinh minh bach va trach nhiém giai trinh 1a wu tién hang dau
dé cai thién quan tri doanh nghigp va hidu qua hoat dong cia
DNNN vi n6 trao quyén cho ¢ ddng va cac bén lién quan bang
cach cung cép thong tin cén thiét va 1a diéu kién tién quyét dé
cting ¢6 long tin cia cong ching (OECD, 2016). Chinh vi vy,
cac qubc gia déu chi trong viée cong bo thong tin doanh nghiép
sau CPH. O Bhutan, cac doanh nghiép sau CPH tiép tuc cong bd
thong tin theo céc diéu khoan lién quan trong Ludt Cong ty nam
2016 va cac quy dinh lién quan trong Quy tic quéan tri doanh
nghiép (DHI). T4t ca cong ty duge yéu cau giri bao cdo tai chinh
trong quy I hodc I ctia ndm sau ndm tai chinh. O Kazakhstan,
vigc cong bd thong tin cua cac doanh nghiép sau CPH ciing dugc
quy dinh cu the trong ludt vé bao cdo ké toan va tai chinh giéng
nhu céc doanh nghiép khac. Theo do, tat ca doanh nghiép phai
ndp bio cdo tai chinh hing ndm muén nhat trong ngay 30/4 cua
ndm sau ndm tai chinh. Noi dung cong bd théng tin tudn theo Tiéu
chuan vé quan tri doanh nghiép Samruk Kazyna nam 2015.
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Tai Han Quéc, nhitng yéu cau vé cng b thong tin lién quan
t&i hoat dong cua co quan chinh phii, doanh nghiép va to chirc
cong cong dugc quy dinh trong Pao ludt vé Tiét 16 thong tin co
hiéu lyc tir thang 01/1998. Nhim cai cach toan dién DNNN,
doanh nghiép ¢ von nha nude va tao thun loi cho viée ndm bt
thong tin vé thue trang hoat dong ctia cac doanh nghiép hau co
phén héa, mot cong thong tin (www.alio.go.kr) da dugc lap vao
nam 2005, cho phép nguoi din truy cap cac thong tin tai chinh va
phi tai chinh cua tit ca cac t6 chirc cong & Han Qudc, bao gdbm
doanh nghiép ¢6 v6n nha nude. Doanh nghiép c6 von nha nude
phai cong bé dix liéu hoat dong theo 34 danh muc dugce tiéu chuén
hoa gdbm céc thong tin tai chinh va phi tai chinh (Smith, Gregory;
Binh, Le Duy; Colvin, Jim; Rab, Habib, 2014). Cac muc tiét 16
dugc phén theo tiét 16 thudng xuyén (dinh ky hing ndm, hogc sau
thang, mot quy) hoac tiét 10 tu nguyén (céng bd trong vong 14
ngay tir khi thay dbi).

3. Chinh sach déi véi nguoi lao dong

Theo OECD (2009), thay déi vé cac didu kién lao dong la
mdt trong nhitng tro ngai chinh cua qué trinh CPH. Nhan vién
nha nude duge tra lwong c6 thé cao hon hodc thip hon so voi
ngudi lao dong trong khu vurc kinh té tur nhan, nhung nhin chung
ho sé dugc huéng mét ché do luong huu va sy dam bao vé cong
viéc tt hon muc trung binh. Do d6, cic DNNN thudng c6 tinh
trang du thira lao dong. Viéc thu hep bién ché céng kénh cuia cac
DNNN la mét trong nhimg bi¢n phéap chinh gitp cai thién hiéu
qua hoat dong. Dé giai quyét van dé lao dong doi du va nang cao
ning suét lao dong, cac qudc gia trén thé gidi thuc hién cic giai
phap sau:
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Tro cap théi viée va nghi huru

Day la gidi phap pho bién nham thu hep s6 lrong lao dong
cua DNNN hau CPH, dic biét ¢ cic qubc gia c6 quy dinh chat
che trong luat lao dong vé viéc nghiém cam sa thai hoan toan.
Theo d6, chinh phu cung cap tro cap théi viée va nghi huu sém
nhim khuyen khich su ra di ty nguyén cta ngudi lao dong. S6
tién tro cap nay co su khac biét dang ké gitra cdc quéc gia, gitra
cac doanh nghlep trong mét quéc gia, thy thuge vao didu kién
trong hop dong va cac quy dinh lién quan. S6 tién thanh toan dao
dong tir 18 - 24 thang luong (Brazil), cling ¢6 thé 1a 36 thang
ltrong nhu ¢ Argentina, Bangladesh (Sunita Kikeri, 1999). Tro
cap thdi viée va nghi huu sém c6 vai tro quan trong gép phan
thiic ddy qua CPH DNNN giam thiéu tiéu cuc téi xa hoi cua viée
sa thai. Tuy nhién néu khong dugc thiét ké hop 1y, giai phap nay
s€ lai 12 yéu t6 can trés viée cét giam nhén sy. Ngoai ra, viéc diéu
chinh goi trg cap that nghiép theo tiéu chi thim nién, trinh do
dao tao cuia ngudi lao dong ciing s& lam tang hi¢u qua cua chinh
sach nay.

HO trg dao tao lgi va bé tri lai cong viée

Bén canh céc goi tro cap théi viée, chinh phu cac quic gia
thudng ho trg d:ao tao lai va b tri lai cong viéc théng qua cac
hoat dong tu vén, hd tro tim kiém viéc lam, chuong trinh hé tro
du 4n kinh doanh nhé, tao diéu kién cho nguoi lao dong nhanh
chong tim dwoc cong viée méi phu hop. Ngoai ra, Chinh pht cung
gitp ho thanh 13p hop tac xa, doanh nghiép nho dé ky hop déng
vdi cong ty moi duge CPH. O Guinea, Cong ty Quan 1y nuée
(SEEG) sau CPH d4 gitp 250 cong nhéan b1 sa thai thanh 1ap hop
tic xa dé cung cap cac dich vu nhu két néi mai, bao tri kénh va
canh quan. Khoang 20 doanh nghiép nho da duoc thanh lap va
tit ca déu ky hop ddng véi SEEG (Sunita Kikeri (1999).
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Chia sé c6 phén voi nhan vién

Nhiéu chinh pha da cho phép ngudi lao dong cii mua mot
phan c6 phan cia cong ty sau CPH véi mire gia wu dii, giap
ning cao ning suit lao dong cua nhan vién thong qua ting
cudng moi lién hé gitra nang suat lao dong va lgi ich ma nhan
vién nhan dugc. Chinh sach nay dugc nguoi lao dong quan tam
do su ky vong vao viéc gid tri cd phiéu c6 thé ting cao. Cac
chuong trinh chia sé ¢6 phan véi nhan vién 1a méi quan tdm 16m
tai céc nudc dang phat trién. Tuy nhién & Trung Qudc, chinh
sdch nay khong dugc ap dung, trong mot mirc dd nhat dinh, diéu
ndy di han ché duoc tinh trang tham nhiing, tranh dugc viéc
linh dao DNNN lgi dung céc wu thé va viéc thiéu minh bach
trong CPH DNNN.

4. Chinh s4ch thoai von

Trong giai doan dau ciila hiu CPH DNNN, chinh phu cic
qudc gia thuong tiép tuc ndm gilr phan 16n ¢d phan tai cic doanh
nghiép, do nhiéu DNNN truéc CPH khong chi don gian la mét
thue thé kinh doanh huéng dén cac muc tiéu lgi nhudn ma con
dam nhiém cac vai trd quan trong khac vé an ninh quéc phong,
an sinh xa hoi, tién ich cong cong... Piéu nay l1a mot han ché
ddi voi qua trinh cai cach doanh nghiép, néu khong c6 nhig
quy dinh cu thé, bién phap quyét liét thi quéa trinh CPH sé& dé roi
vao tinh trang “Binh m&i rugu cii” va khong dat duge muc tiéu
sau CPH.

Truong hop cua Pan Mach, quyét dinh cé duy tri quyén so
hiru ctia chinh phu sau khi thodi von lan dau hay khong phu thuge
vao su can nhic giira chinh trj va chién lrgc. Khi CPH duge thuc
d?ly bai mot méi truong canh tranh, thuong khong can su tham
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gia ctia chinh pht. Tuy nhién, khi loi ich bi de doa (vi du loi ich
lién quan dén linh vuc nang lugng), cac thoa thuan chinh tri lién
quan dén CPH cho phép Nha nuéc duy tri quyén s& hiru mot phan
hodc da s6 (OECD, 2018). Ngoai ra, chinh phi céc qubc gia
thudng thue hién thoai von dan véi DNNN c6 quy mé rat 16n; tc
d0 thoai von phu thude vao kha nang hap thy cia thij trudmg chimg
khoan ciing nhur thoi diém thudn loi cho gid c6 phiéu.

Theo nhan dinh cia OECD (2018), ¢6 hai Iy do dén téi viée
chi ban mét phan cong ty: (i) Quyét dinh trude khi CPH 1a thyce
hién CPH tuén tw, nhung cudi cing van thoai vén hoan toan; (ii)
Ménh lénh chinh tri va chién luge yéu ciu Nha nudce tiép tuc nam
giit da s6 hodc mot phan ¢ phan dang ké.

Xu hudéng ciia cac nudce la déy manh viéc thoai von nha nuée
tai cic DNNN khong lién quan t6i an ninh qudc phong va an sinh
x4 hoi; c6 thé thodi von mét 1an hodc theo 16 trinh, tiy thude vao
phuong thire nao t6i wu hoa gia tri thu vé cho Nha nude. Pbi véi
c4c DNNN c¢6 lién quan mét thiét t&i cac linh vire nhay cdam nhu
an ninh, qudc phong va an sinh x3 héi, chinh phu vin nam giir
quyén kiém soat dé dam bao cic muc tiéu chinh tri, xa hoi va sé
thuc hién thoai von cAm chirng.

Tai Uganda, Chinh phu khong van hanh bat ky mot doanh
nghiép thwong mai nao trir khi can thiét. Do d6, Chinh phu da rit
phén vén nha nudc ra khoi cac doanh nghi¢p cung cap trye tiép
hang hoa, dich vu. Mitc d6 s& hiru doanh nghiép dugc phan thanh
5 cap do:

Cép I: Cac DNNN s hiru 100% von, 1a cdc doanh nghiép co
ndng lyc kinh doanh tdt, trong céc linh vue an ninh nhay cam,
cung cép dich vu thiét yéu, gin lién véi céc du 4n ma céc qui 16n
da dugc Chinh phu mua lai.
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Cép II: Cac DNNN nam giit da s6 ¢6 phan, 1a cac doanh
nghiép c6 nang luc kinh doanh tdt, ¢6 tinh nhay cam va bao mat,
cung c¢ip céc dich vu thiét yéu.

Cép I1I: Cac DNNN nim giir thiéu s cd phan, la cac doanh
nghiép hoat dong kinh doanh tuong déi tét, cac dy an c6 chi phi
ddu tu cao, thu hut vén ¢6 phin tu nhin va cong nghé khi Chinh
phu da nim gitt mot s6 ¢6 phén.

Cép IV va cép V: Cac doanh nghiép dugc ban von hoan toan,
trong d6 cép TV 1a cac doanh nghiép kha thi vé kinh té, dinh
huéng trong linh vire kinh doanh thwong mai. Cap V la cac doanh
nghiép c6 tinh hinh hoat dong kém, khéng con hoat dong hoac da
pha san.

5. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

(1) Cac DNNN & cac qubc gia sau khi CPH déu c6 sy cai
thién vé hiéu qua hoat dong, nhung can phai cé thoi gian. Hiéu
qua hoat dong cua doanh nghiép sau CPH khong dat dugc ngay
1ap tirc ma c6 su cai thién dan dan.

(2) Quan tri doanh nghiép trong cac doanh nghiép sau qua
trinh CPH duoc chi trong. Céc quéoc gia déu xay dung khung
phép 1y vé quan tri doanh nghiép chung ap dung cho cic doanh
nghiép va yéu cau tuan thu, dic biét 1a yéu cau cong khai, minh
bach théng tin. Tuy nhién, véi quoc gia sau CPH ma ty 1é von nha
nude trong doanh nghiép van 16n thi hiéu qua quan tri doanh
nghiép khong cao.

(3) Véan dé lao dong dbi du trong cic doanh nghiép ciing
duge quan tam sat sao. Céc chinh sach tap trung vao viéc trg cap
d6i véi cac trudng hop thoi vide, dao tao lai lao dong trong doanh
nghiép dé bt kip mé hinh kinh doanh méi va chia sé ¢6 phan
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v&i ngudi lao dong. Tuy nhién, néu ty 1 ngudi lao dong va khoi
quén 1y cta doanh nghiép cii nam git phan 16n ¢ phén trong
doanh nghiép sau khi CPH thi cting khong mang lai hiéu qua cho
doanh nghiép.

(4) Co ché thoai von trong cac doanh nghiép sau CPH thuong
dugc thuc hién theo 19 trinh tirmg bude, dam bao khong tao ra cac
¢t “sb¢” trong viéc chuyén di toan dién tir co cdu td chirc dén
phuong thirc, hinh thirc phép 1y va khung khd phap luat didu
chinh, dac biét vadi cac doanh nghiép 16m, ¢6 vai trd quan trong;
dong thoi tranh hién twong lam dung chuyén déi s¢ hitu tai san
cong thanh tai san s¢ hiru tu nhan.
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