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Cac van de sau co phan hoa o m't so 
quoc gia tren the gioi va bai h,c 
kinh nghi'm cho Vi't Nam 

M Qt trong nhCJ'ng ml:JC tieu chfnh CUa CO phan h6a 

(CPH) doanh nghi~p nha ntroc (DNNN) Ia cai thi~n 

tlnh tr~mg ho~t d(>ng trl tr~, kern hi~u qua, tang 

doanh SO, lqi nhu~n, dau ttfva nang cao nang h,tc cua nhan vien, 

giup giam ganh n~ng nq va tang co tuc. Tuy nhien vi nhieu If 

do, m<?t so doanh nghi~p khong d~t duqc nhCtng ket qua tlch 

ct,tc nhtf mong dqi. Day Ia xu huang chung cua nhieu quoc gia 

sau khi tien hanh CPH cac DNNN. Bai viet de c~p chfnh sckh cua 

m<)t so quoc gia doi voi doanh nghi~p sau CPH va rut ra nhCtng 

bai hQc kinh nghi~m cho Vi~t Nam. 

1. Hi~u qua ho~t dqng ciia doanh nghi~p sau cA ph§n boa 

t~i mqt s6 qu6c gia 

T~i Trung Qu6c, nhfrng cci.i each dugc thvc hj~n vao cu6i th~p 
nien 90 da giup DNNN giam ng trong m()t thai gian, sau d6 gia 
tang lgi nhu~n nha sv bilng n6 kinh t€ keo dai m()t tMp k)l. Cu6i 
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nam 1999) trong cit ca 30 tinh than11 
gfin 90% s6 doanh nghi~p CPH da 
Lgi nhu~n cua cac doanh nghi~p 
23,5%, len 2,9 nghin tY RMB. DoaiJ 
ky nam 2016 (d~t 50 nghin cy JU.4 
vong 5 nam. Oic khofm thanh toad 
tang 3,6% so v&i cung ky nam 201 

them 6 tri~u vi~c lam m&i. M~c ~ 
nbung vi~c cai each DNNN a Tru: 
ca.c cong ty con nen sau khi thl,lc hil 
ho~t d9ng cua cac doanh nghi~p v, 

T ~i Indonesia, trong giai do~ 
DNNN sau CPH c6 nhi~u cai thi~n 
giam lgi nhu~ ngay sau CPH, tu) 

d?anh nghi~p a€u c6 lgi nhu~n tal 
VOn mang l{li tac OQng tich Cl,IC ch1 
Nahadi & Yasushi Suzuki, 2012). 

0 Nepal, tac d9ng cua CPH d( 
quy trinh san xu~t dugc da d~mg h6 
th~t tai chinh giam; d§u tu vao khuj 
hang h6a va d!ch V\1 ciing tang (Ri 

2. Cac chinh sach quan trj d 

Ddy m(!nh dao l f!-O, tzc win, h6 

phim h6a 

Theo Tessie San Martin (1999 
thanh cong dn lam t6t hai n9i dm 
va t~o l~p ca s& h~ tAng an toan, 
phan ph6i, a:ftu tu va giao dich c 
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Ct{>ng trl tr~, kern hi~u qua, tang 

ra nang cao nang h,(c cua nhan vien, 

3 tang co tUc. Tuy nhien vi nhieu If 

hong O<?t OU'Q'C nhung ket qua tfch 

J hl16'ng chung cua nhieu quoc gia 

t
NN. Bai viet de c~p chfnh s;kh cua 

h nghi~p sau CPH va rut ra nhung 
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ua doanh nghi~p sau cfi phin boa 

ai C~tch dUQ'C thlJC hi~n vao cuf>i th~p 
1 nq trong m<)t thai gian, sau d6 gia 
16 kinh tS keo dai m<)t th~p ky. Cu6i 

nam 1999, trong cit ca 30 tinh thimh, khu Y\fC cua Trung Qu6c co 
g§:n 90% s6 doanh nghi~p CPH da tang lqi nhu~n ho~c giam 16. 
Lqi nhu~n cua cac doanh nghi~p sau CPH nam 20 17 da tang 
23,5%, len 2,9 nghin t)r RMB. Doanh thu tang 14,7% so v&i cling 
ky nam 2016 (d~t 50 nghin ty RMB) va la muc cao nh~t trong 
vong 5 nam. Cac khoim thanh toan thu~ cua DNNN trung uong 
tang 3,6% so v&i cling ky nam 2016. Cac doanh nghi~p ding t~o 
them 6 tri~u vi~c him m&i. M~c du d~t duqc k6t qua nhu tren, 
nhung vi~c cfu each DNNN & Trung Qu6c chu y~u t~p trung & 

cac cong ty con nen sau khi thl,Ic hi~n CPH, hl~u su~t va hi~u qua 
ho~t d<)ng cua cac doanh nghi~p vin chua duqc cai thi~n ro r~t. 

T~i Indonesia, trong giai do~n 199 I -2007, tinh hinh cua cac 
DNNN sau CPH co nhi~u cai thi~n. M<)t s6 DNNN co hi~n tuqng 

giam lqi nhu?n ngay sau CPH, tuy nhien vS lau dai h~u h~t cac 
doanh nghi~p dSu co lqi nhu~n tang tru&ng. Quy mo giao cttch 
v6n mang l~i tac d()ng tich C\fC cho hi~u su~t trong dai h~n (Bin 
Nahadi & Yasushi Suzuki, 20 12). 

0 Nepal, tac d<)ng cua CPH d6i v&i DNNN kha tich C\IC khi 
quy trinh san xu~t duqc da d~ng hoa; cong ngh~ duqc cai tiSn; t6n 
th~t tai chinh giam; d~U tu vao khu Y\fC tu nhan tang va chfit luqng 
hang h6a va dich V1,1 cling tang (Raut, 2012) . 

2. Cac chinh sach quan tr! doanh nghi~p 

E>dy mt;znh dao tt;zo, tu vdn, h6 tr9· thao go· vu6ng mdc h9-u c6 
phdn h6a 

Theo Tessie San Martin ( 1999), cac chuang trinh CPH mu6n 
thanh cong dn lam t6t hai n<)i dung chinh la tang cu(mg dao t~o 
Vel t?O l~p CO' SO h? t§:ng an toan, minh b?Ch d8 h6 trq cho Yi~c 
pharr ph6i, d§:u tu va giao dich chung khoan. Tren th€ gi&i c6 
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khong it chuang trinh h6 trq dao t~o do chinh phu mr&c sa ~i 
kBt hqp v&i cac t6 chuc qu6c tB thvc hi~n. Ch~ng h~n, Trung tam 

H6 trq kinh doanh a Ba Lan duqc tai trq bai chuang trinh EC 

Phare, Trung tam CPH dia phuoog 6 Nga duqc tai trq m9t phfin 

bai USAID ... Cac chuang trinh tai trq du&i hinh thuc dao t~o, 

b6 trq v~ cac kY thu~t thi trm1ng cho cac doanh nghi~p sau CPH, 

t~o thu~n lqi trong huy d9ng v6n va phat tri6n thi tru<mg v6n 
' quoc gia. 

Cai thi?n hoq.t d9ng quan trj doanh nghi?p 

Cac dv {m CPH chi chu trQng vao vi~c huy d9ng ngu6n v6n 

xa h9i rna khong quan tam t&i cai thi~n qufm tri doanh nghi~p se 

khong d~t duqc k€t qua mong mu6n. Do d6, Nha nu&c c6 vai tro 
quan trQng trong vi~c thi6t l~p h~ th6ng phap li lien quan d~ dam 

bao vi~c cai each tri~t dS b9 may qmin tri CUa doanh nghi~p h~u 
CPH. Nh~n th(rc duqc v~n d~ nay, cac qu6c gia da tich C\fC thvc 

hi~n nhi~u bi~n phap nhu: (i) Xay d\fllg b9 quy t~c quan tri doanh 

nghi~p. T~i Trung Qu6c, b9 quy ~c vS quan tri doanh nghi~p cho 

cac cong ty niem yBt do Uy ban f>iSu tiSt chirng khoan Trung 

Qu6c va Uy ban Kinh t~ va Thuang-m~ Nha nu&c ban hanb ngay 

07/01/2001. T~i Singapore, quy t~c quan trj doanh nghi~p dtrqc 

ban hanh tir nam 2012 va sua ddi nam 2018, c6 hi~u lvc tir ngay 

01101/2019. Cac nu&c ciing ban hanh khung phap ly v~ qufm tri 

doanh nghi~p ap dl,lng cho mQi lo<;ti hinh doanh nghi~p theo each 

kBt hqp giua cac d~o lu~t, quy dinh mang tinh b~t bu9c va cac b9 
quy ~c mang tinh tv nguy~n theo thong l~ qu6c t@ (Bai Loan, 

Malaysia, Lien bang Nga, Thai Lan, Chile, An B9). Ba s6 qu6c 

gia ap d1,lng b9 quy ~c quan tr! doanh nghi~p cua OECD va t~p 
trung vao m9t s6 n9i dung v~ minh b<;tch thong tin, quySn d6i xu 

cong b~ng v&i cb dong, trach nhi~m cua h9i d6ng qufm tfi ... 

(ii) Giam d6c d9c l~p ciing duqc X• 

nh~m cai thi~n quan tri doanh ngl 

quan tam l&n cua nhiSu qu6c gia tn 

ni~m nay da duqc gi&i thi~u t6i c 
1997 va dBn tbang 8/200 1, Uy bat 

Qu6c da ban hanb Hu6ng d~n vS g 

ban giam d6c cua cac cong ty niet 

giam d6c d9c l~p duqc quy dinh tr• 

B9 quy ~c cong ty nam 2014, tror 
tro, ch(rc nang va nhiem Vl,l cua g 

khai tren trang web cua cong ty. 

Tang cuong minh bq.ch thong 

Tinh minh bach va trach nhier 

d~ cai thi~n qu~ tri doan11 nghii 

DNNN vi no trao quySn cho c6 d• 

each cung dp thong tin dn thi~t 
cling c6 long tin cua cong chung 

cac qu6c gia dSu chu trQng vi~c c. 
sau CPH. 6 Bhutan, cac doanh ng 

thong tin theo cac di~u khm\n lien 

20 16 va cac quy dinh lien quan 

nghi~p (DHI). T~t ca cong ty duqc 

trong quy I ho~c II cua nam sau 

vi~c cong b6 thong tin cua cac doa 

quy dinh C\.1 thS trong lu~t vS bao 
nhtr cac doanh nghi~p khac. Thee 

n9p bao cao tai chinh h~ng nam n 

nam sau nam tai chlnh. N9i dung o 

chu§n v~ quan tri doanh nghi~p s~ 
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t duqc tai trq bai chuong trinh EC 

~uong a Nga duqc tai trq m9t ph~n 
1nh Uti trq dum hinh tht'rc dao t<;to, 

mg cho d.c doanb nghi~p sau CPH, 

g vbn va phat tri~n thi tru6ng vbn 

trt doanh nghi?p 

Qng vao vi~c buy d9ng ngu&n vbn 

i cai thi~n qufm tJi doanh nghi~p se 

~ mu6n. Do d6, Nha nu&c co vai tro 

p h~ thbng phap li lien quan d~ dam 

may quan tri cua doanh nghi~p h?u 

~ m\y, CllC qubc gia da tich ClJC th\IC 

Xay d\Iflg b9 quy ~c quan tri doanh 

tUY t~c v~ quan tri doanh nghi~p cho 

ban Di~u ti~t cht'rng khoan Trung 

.uong-m~i Nha nu&c ban hanh ngay 

uy ~c qwln tri doanh nghi~p duqc 

d6i nam 2018, co hi~u lvc tir ngay 

~an hanb khung phap ly v~ quan tri 

c;>i lo~i hinh doanh nghi~p theo each 

~ dinh mang tinh b~t bu9c va cac b9 

n theo thong 1~ qubc t~ (f)ai Loan, 

ai Lan, Chile, An DQ). Da s6 qubc 

tri doanh nghi~p cua OECD va t~p 

: minh b~ch thong tin, quy~n dbi xu 

ch nhi~m cua h9i d&ng quan tri ... 

(ii) Giam dbc d9c l~p cling duqc xem nhu m9t giai phap hi~u qua 

nh~m cai thi~n qmin tri doanh nghi~p, ngay Cang nh~n duqc S\I 

quan tam Ian cua nhi€u qubc gia tren th€ gi&i. 0 Trung Qubc khai 

ni~m nay da duqc gi&i thi~u t6i cac cong ty niem y~t vao nam 

1997 va d~n thang 8/2001, Uy ban DiSu ti~t cht'rng khoan Trung 

Qubc da ban hanh Huang d~n v€ gi6i thi~u giam dbc d9c l~p vao 

ban giam dbc cua cac cong ty niem y€t. T~i An D9, n¢i dung v~ 
giiun d6c d9c l~p duqc quy djnh trong Lu~t Cong ty nam 2013 va 

B9 quy t~c cong ty nam 2014, trong d6 quy djnh ro sbluqng, vai 

tro, chtrc nang va nhi~m V\1 CUa giam dbc dQC l~p va duqc cong 

khai tren trang web cua cong ty. 

Tang cu:ang minh bc;tch thong tin doanh nghi?p 

Tinh minh b~ch va trach nhi~m giai trinh Ia uu tien hang d~u 

d~ cai thi~n quan tr! doanh nghi~p va hi~u qua ho~t d9ng cua 

DNNN vi no trao quy€n cho c6 dong va cac ben lien quan b~ng 
each cung dp thong tin dn thi~t va Ia di€u ki~n tien quy€t d~ 
cung c6 long tin cila cong chung (OECD, 20 16). Chinh vi v~y, 
cac qubc gia d~u chu trQng vi~c cong b6 thong tin doanb nghi~p 
sau CPH. 0 Bhutan, cac doanb nghi~p sau CPH ti~p tvc cong bb 

thong tin theo cac di€u khoan lien quan trong Lu~t Cong ty nam 

2016 va cac quy d!nh lien quan trong Quy t~c quan tri doanh 

nghi~p (DHI). T!t ca cong ty duqc yeu du gui bao cao tai chinh 

trong quy l ho~c II cua nam sau nam tai chinh. 0 Kazakhstan, 

vi~c cong b6 thong tin cua cac doanh nghi~p sau CPH cling duqc 

quy dinh cv the trong lu?t vS bao cao k€ toan va tai chinh gibng 

nbu cac doanh nghi~p khac. Theo do, t§t ca doanh nghi~p phai 

nQp bao CaO tai chinh h~ng nam IDUQn nh!t trong ngay 30/4 cua 

nam sau nam tai chlnh. N9i dung cong bb thong tin tuan theo Tieu 

chufui vS quan tJi doanh nghi~p Samruk Kazyna nam 2015. 
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Tl;li Han Quae, nhung yeu du v@ cong ba thong tin lien quan 
tm hol;lt dong cua ca quan chinh phu, doanh nghi~p va ta chuc 
cong cong duqc quy dinh trong Bl;lo lu~t v€ Ti~t lo thong tin c6 
hi~u h,rc tir th{mg 01/1998. Nh~m cai each toim di~n DNNN, 
doanh nghiep c6 van nha nu&c va tl;}o thu~n lqi cho viec n~m b~t 
thong tin v@ thvc tr~ng ho~t dong cua cac doanh nghi~p h~u c6 
phAn hoa, mot c6ng thong tin (www.alio.go.kr) eta ctuqc l~p vao 
nam 2005, cho phep nguai dan truy c~p cac thong tin tai chinh va 
phi tai chinh cua ~t ca cac t6 chuc cong a Han Quae, bao g6m 
doanh nghi~p c6 van nha nu&c. Doanh nghi~p c6 van nha nu&c 
phai COng ba dfr lieu hol;}t dong theo 34 danh ffi\lC OUQ'C tieu chufin 
h6a g6m cac thong tin tai chinh va phi tai chinh (Smith, Gregory; 
Binh, Le Duy; Colvin, Jim; Rab, Habib, 2014). Cac m\}c ti€t lo 
duqc phan theo tiSt lo thuang xuyen (dinh kY h~ng nam, ho~c sau 
thang, m()t quy) ho~c ti~t lo tt,r nguy~n (cong ba trong vong 14 

ngay tit khi thay d6i). 

3. Chinh sach dfii vOi nguiri lao dqng 

Theo OECD (2009), thay obi vS cac di€u ki~n lao dong la 
mot trong nhfrng tr& ng~i chinh cua qua trinh CPH. Nh~m vien 
nha nu6'c duqc tra luang c6 th~ cao han ho~c th~p han so v6'i 
ngu<'Yi lao dong trong khu Yl,IC kinh t~ tu nhan, nhung nhin chung 
hQ se OUQ'C hu(mg mQt ch~ dO luong huu va Sl,I dam bao V~ cong 
vi~c tat han muc trung binh. Do d6, cac DNNN thuang c6 tinh 
tr~ng du thua lao dong. Viec thu h~p bien ch~ c6ng k~nh cua cac 
DNNN la mot trong nhfrng bi~n phap chjnh giup cai thi~n hi~u 
qua ho~t dong. BS giai quy~t v~n d~ lao dong doi du va nang cao 
nang su~t lao dong, cac quae gia tren th~ gi6i thvc hi~n cac giai 
phap sau: 

7~«-< 26' PHIJC V1} LANH 1)~0 

Tr(l cdp thai vi?c va nghi hm. 

Day Ia giai phap ph6 bi~n nl 
cua DNNN h~u CPH, d~c bi~t a 
che trong lu~t lao dong vS vi~c 1 

Th~o d6, ch_inh phu cung dp trQ] 
nham khuyen khich S1! ra di tv 
ti~n trq dp nay CO St,r khcic bi~t <i 

cac doanh nghi~p trong mot qu<l 
trong hqp d6ng va cac quy dinh t1 
dong tir 18 - 24 thang luang (B 
luang nhu a Argentina, Banglad 
cAp thoi vi~c va nghi huu s&m ( 
thuc d!y qua CPH DNNN, giam 
sa thai. Tuy nhien n~u khong due 

se l~i h't y~u t6 can tr& vi~c dt gil 
chinh g6i trq dp th§t nghi~p t~ 
dao t~o cua ngu<'Yi lao dong ciing 
sach nay. 

HJ tr(l ilao tt;zo !t;zi va b6 tri l 
Ben q.nh cac g6i trq dp th1 

thuang h6 trq dao t~o l~i va ba 
ho~t dong tu v~n, h6 trq tim kiB 
dv an kinh doanh nho, t~o diSu 
ch6ng tim duqc cong vi~c m&i pH 
giup h9 thanh J~p hqp tac xa, do 
v6'i cong ty m6'i duqc CPH. 0 1 

(SEEG) sau CPH da giup 250 co 
tac Xa 0~ cung dp cac cijch V\1 I 

canh quan. Khoang 20 doanh fll 
t~t ca dSu kY hqp d6ng v6i SEE~ 



c~u v~ cong b6 thong tin lien quan 
inh phu, doanh nghi~p va t5 chuc 
1g E>~o lu~t v~ Ti~t 19 thong tin co 
lli~m cai each toan di~n DNNN, 
; va t~o thu~n lqi cho vi~c n~m b~t 
t9ng cua cac doanh nghi~p h~u c5 
(www.alio.go.kr) da duqc l~p vao 
I truy C~p cac thong tin tai chinh va 
chuc cong & Han Quae, bao g6m 
c. Doanh nghi~p co v6n nha nu&c 
, thco 34 danh ml,lc duqc tieu chuAn 
h va phi tai chinh (Smith, Gregory; 
.ab, Habib, 2014). Cac ml,lc ti~t 19 
myen ( djnh Icy hkg nam, ho~c s{m 
\I nguy~n ( cong b6 trong vong 14 

U'Oi lao d(}ng 

r d6i vS cac di~u ki~n lao d9ng la 
nh cua qua trinh CPH. Nhan vien 
thS cao hO'D ho~c th~p hO'O so v&i 
kinh t~ tu nhan, nhung nhin chung 
luang buu va S\1' dam bao V~ cong 
Do d6, cac DNNN thuemg c6 tinh 
hu h~p bien ch~ c6ng kSnh ctia cac 
i~n phap cbinh giup citi thi~n hi~u 
vAn d~ lao d9ng doi du va nang cao 
gia tren th~ gi&i thl,l'C hi~n cac giai 

Tr(l cdp thoi vi?c va nghi huu 

E>ay Ia giai phap ph5 bi€n nh~m thu h~p s6 luqng lao d9ng 
cua DNNN h~u CPH, d~c bi~t & cac quae gia co quy d!nh ch~t 
che trong l~t lao d9ng vS vi~c nghiem dm sa thai hoim toim. 
Theo do, chinh phu cung dp trq dp thoi vi~c va nghi huu s&m 
nh~m khuy~n khich SlJ ra di t\f nguy~n CUa ngu<Ji lao d<)ng. Sa 
tiSn trq dp nay co SlJ khac bi~t dang k~ gifra cac quae gia, gifra 
cac doanh nghi~p trong m9t quae gia, my thu9c vao diSu ki~n 
trong hqp d6ng va cac quy dinh lien quan. s6 tiSn thanh toan dao 
d9ng tir 18 - 24 thang luang (Brazil), cung co thS Ia 36 thang 
luang nhu & Argentina, Bangladesh (Sunita Kikeri, 1999). Trq 
dp thoi vi~c va nghi huu s&m co vai tro quan tr<;>ng g6p ph~n 
thuc d~y qua CPH DNNN, giam thi~u tieu q.rc t&i xa h9i cua vi~c 
sa thai. Tuy nhien n€u khong duqc thi€t k~ hqp ly, giai phap nay 
se l~i Ia y~u t6 elm tr& vi~c dt giam nhan S\f. Ngoai ra, vi~c diSu 
chinh goi trq dp th~t nghi~p theo tieu chi tham nien, trinh d9 
dao t~o ctia nguoi lao d9ng ciing se lam tang hi~u qua cua chinh 
sach nay. 

H6 tr(l ado l(lO l(li va bJ tr[ l(li cong vi?c 

Ben c~nh cac g6i trq dp thoi vi~c. chinh phu cac quae gia 
thu<Jng h6 trq dao t~o l~i va ba tri l?i cong vi~c thong qua cac 
ho~t d9ng tu v~n, h6 trq tim ki€m vi~c lam, chuang trlnh h6 trq 

dl,l· an kinh doanh nho, t?o diSu ki~n cho nguoi lao d9ng nhanh 
chong tim duqc cong vi~c m&i phu hqp. Ngoai ra, Chinh phil cling 
giup h<;> thanh l~p hqp Ute xa, doanh nghi~p nh6 d@ ky hqp d6ng 
v&i cong ty m&i duqc CPR. 0 Guinea, Cong ty Quan ly nu&c 
(SEEG) sau CPH da giup 250 cong nhan bi sa thai thanh l~p hqp 
tac xa ds cung dp cac dich Vl) nbu k€t n6i m&i, bao tri kenh va 
canh quan. Khoang 20 doanh nghi~p nh6 da duqc thanh l~p va 
cit ca d~u kY hqp d6ng v&i SEEG (Sunita Kikeri ( 1999). 
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Chia se c6 phdn viri nhan vien 

Nhi~u chinh phu da cho phep nguoi lao d9ng eli mua m9t 

phftn c6 ph~n cua cong ty sau CPH v&i muc gia uu dai, giup 

nang cao nang suit lao d9ng ctta nhan vien thong qua tang 

cuang m6i lien h~ gifra nang su~t lao d9ng va lqi ich rna nhan 

vien nh~n duqc. Chinh sach nay duqc nguo·i lao d9ng quan tam 

do S\l' ky vQng vao vi~c gia trj c6 phi6u c6 th~ tang cao. Cac 

chuang trinh chia se c6 ph~n v&i nhan vien la m6i quan tam 16n 
t~i cac nu&c dang phat triSn. Tuy nhien a Trung Qu6c, chinh 

sach nay khong duqc ap dt.mg, trong m9t muc d9 nh~t djnh, di~u 
nay da h~n ch~ duqc tinh tr~ng tham nhilng, tranh duqc vi~c 
lanh d~o DNNN lqi d1,mg dtc uu th6 va vi~c thi~u minh b~ch 
trong CPH DNNN. 

4. Chinh sach thoai v6n 

Trong giai do~n diu cua Mu CPH DNNN, chinh phu cac 

qu6c gia thu(mg ti~p tl,lC n~m gifr ph~n l6n cfJ phftn t~i cac doanh 

nghi~p, do nhi€u DNNN tru&c CPH khong chi dan gian Ia m9t 

thi,IC th~ kinb doanh hu&ng d~n cac ffil,lC tieu lqi nhu~n rna con 

dam nhi~m cac vai tro quan trQng khac v~ an ninh qu6c phong, 

an sinh xa h9i, ti~n ich cong c9ng ... f)i~u nay la m9t h~n ch~ 
a6i v&i qua trinh cai each doanh nghiep, n~u khong c6 nhung 

quy djnh C\l th~, bi~n phap quy~t li~t thi qua trinh CPH se dS rai 

vao tinh tr~ng "Binh m&i ruqu eli" va khong d~t duqc ffil,lC tieu 

sau CPH. 

Tru<mg hqp cua Ban M~ch, quy~t djnh c6 duy tri quySn sa 
hfru cua chinh phu sau khi thoai v6n l~n d~u hay khong ph1,1 thu9c 

vao S\f can nh~c gifra cbinJ1 tri va chi~n luqc. Khi CPH duqc thuc 

a§y b&i ffiQt moi tnremg C~nh tranh, thm'Jng khong cftn Sl! tham 
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gia cua cbinh phu. Tuy nhien, khi 
lien quan d~n iinh V\fC nang luQ'llg 

quan d~n CPR cho phep Nha nu&c 

ho?c da s6 (OECD, 20 18). Ngoi 
thuang thvc hi~n thoai v6n dk v6 

d9 thmii v6n phl,l thu9c vao kha nat 

khoan cling nhu thai di~m thu~n 1 

Theo nh~n djnh cua OECD (~ 

chi ban m9t phftn c6ng ty: (i) Qu) 

hi~n CPH tuin tv, nhung cu6i clir 

M~nh l~nh chinh tri va chi6n luqc 

gifr da s6 ho?c m9t ph§n c6 phk 

Xu hu6ng cua cac nu&c la di 

t~i cac DNNN khong lien quan t&1 

xa h9i; c6 th6 thoai van m9t l~n 
phuang thuc nao t6i uu h6a gia tlj 
cac DNNN c6 lien quan m~t thi€t 

an ninh, qu6c phong va an sinh : 

quy~n kiSm soat as aam bao cac 

thgc hi~n thoai van dm chirng. 

T~i Uganda, Chinh phu kh61 

ng~i~p ~huong m~i nao tn'r khi c~ 
phan von nha nu&c ra khoi cac 1 
hang h6a, djch Vl,l. Muc <19 s& hih 
5 d.p d9: 

c§p I: Cac DNNN s& hfru 10 

nang lgc kinh doanh t6t, trong 

cung d.p djch V1,l thi~t y~u, g~n 1· 
da duqc Chinh phu mua l~i. 



1ien 

hep ngucri lao d()ng cu mua m()t 

1 CPH v&i muc gia tru dai, giup 

~ cua nhan vien thong qua tang 

m~t lao dc)ng va lqi ich rna nhan 

ty duqc ngucri lao d()ng quan tam 

ri c6 phi€u c6 thB tang cao. Cac 

r&i nhan vien la m6i quan tam l&n 

Tuy nhien 6 Trung Quae, chinh 

trong m()t muc dQ nhit d!nh, di~u 
ng tham nhfulg, tranh duqc vi~c 

uu th~ va vi~c thi~u minh b~ch 

Mu CPH DNNN, chinh phu cac 

;iu ph§n 16n c6 ph§n t~i cac doanb 

~ CPH khong chi dan gian la mot 

:n d.c IDI,lC tieu lQ'i nhu~n rna con 

Qng khac v~ an ninh quae phong, 

c()ng ... Di6u nay la mc)t h~n ch~ 
anh nghi~p, n~u khong c6 nhfrng 

r€t li~t thi qua trinh CPH se dS wi 
1 CU" Va khong d~t dUQ'C ffil,lC tieu 

h, quy~t d!nh c6 duy tri quy~n s& 

.i v6n l~n d~u hay khong ph\l thu()c 

va chi~n luqc. Khi CPH duqc thuc 

tranh, thuang khong cfin sv tham 

gia cua chinh phiL Tuy nhien, khi lqi ich bide dQa (vi dl,llqi ich 

lien quan d~n linh VIJC nang luqng), cac thea thu~n chinh trl lien 

quan dSn CPH cho phep Nha nu&c duy tri quy~n s& hfru m()t ph§n 

ho~c da sa (OECD, 2018). Ngoai ra, chinh phu d.c quae gia 

thucrng thvc hi~n thoai van d~n v&i DNNN c6 quy mo r~t l&n; t6c 

dQ thoai van ph\1 thu()c vao kha nang h~p thl,l cua thi tru6ng chfulg 

khoan cling nhu th<'ri di~m thu~n lqi cho gia c6 phi~u. 
Theo nh~ dinh cua OECD (20 18), c6 hai ly do d~n t&i vi~c 

chl ban m()t phfin cong ty: (i) Quy€t dinh tnr&c khi CPH la thvc 

hi~n CPH tu§n tv, nhrrng cuai cung v§n thoai v6n hoan toim; (ii) 

M~nh l~nh chinh tri va chi~n luqc yeu du Nha nu&c ti~p tl,lc n~rn 
giii da sa ho~c m()t ph§n c6 ph~n dang k~. 

Xu huang cua cac nu&c la dfty m~mh vi~c thoai van nha nu&c 

4ti cac DNNN khong lien quan t&i an ninh quae ph6ng va an sinh 

xa h()i; CO th~ thoai van mQt Ifill ho?c theo lQ trinh, tUy thUQC vao 

phuong thuc nao tai uu h6a gia tri thu vS cho Nha nu&c. Dai v&i 

cac DNNN c6 lien quan m~t thi~t Wi cac lTnh V\IC nh~y cam nhu 
an ninh, quae phong va an sinh xa h()i, chinh phu v§n n~m giii 

quy@n ki~m soat d~ dam bao cac ll1l,lC tieu chfnh tri, xa hQi va se 

thvc hi~n thoai van dm chung. 

T~i Uganda, Chinh phu khong v~n hanh b~t kY m()t doanh 

nghi~p thucmg m~i nao trir khi cfin thi~t. Do d6, Chinh phu da rut 

ph§o van nha nu&c ra khoi cac doanh nghi~p cung cAp trvc tiSp 

hang h6a, dich V\1. Muc d() s& hfru doanh nghi~p duqc phan thanh 

5 dpd(): 

C§.p I: Cac DNNN s& hiiu 100% van, Ia cac doanh nghi~p c6 

nang h,rc kinh doanh tf>t, trong CaC Iinh V\IC an ninh nh~y cam, 

cung dp dich V\1 thi€t ySu, g~n li6n v6i cac dv an rna cac quy l&n 

da duqc Chinh phu mua l~i. 
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C~p II: Cac DNNN n~m gifr da s6 c6 phkn, la cac doanh 
ngbi~p co nang h,rc kinb doanb t6t, co tinh nh~y cam va bflO m~t, 
cung dp cac dich V\1 thi€t y€u. 

CAp III: Cac DNNN n~m gifr thi6u s6 c6 phkn, Ia cac doanh 

nghi~p ho~t d<)ng kinh doanh tuong dfJi t6t, cac dv an c6 chi phi 
d~u tu cao, thu hut v6n c6 ph~n tu nhan va cong ngh~ khi Chinh 
phu da n~m gifr m<)t s6 c6 phkn. 

C~p IV va dp V: Cac doanh nghi~p dugc ban v6n hoan tofm, 

trong d6 dp IV la cac doanh nghi~p kha thi v~ kinh t6, dinh 
hu6ng trong linh vvc kinb doanh thuong rn~i. C§p V Ia cac doanh 
nghi~p c6 tinh hlnh ho~t d<)ng kern, khong con ho~t d<)ng ho?c da 

pha san. 

5. Bili hqc kinh nghi~m cho Vi~t Nam 

(1) Cac DNNN & cac qu6c gia sau khi CPH d~u c6 sv cai 

thi~n v~ hi~u qua ho~t d<)ng, nhung dn phai c6 thai gian. Hi~u 
qua ho~t d<)ng cua doanh nghi~p sau CPH khong d~t dugc ngay 

l~p nrc rna c6 sv cai thi~n d§n d~n. 
(2) Quan tri doanh nghi~p trong cac doanb nghi~p sau qua 

trinh CPH dugc chu tr9ng. Cac qu6c gia d~u xay dt,mg khung 

phap ly v~ qufm tq doanh nghi~p chung ap dl,lng cho cac doanh 

nghi~p va yeu du tuan thi1, d~c bi~t Ia yeu du cong khai, minh 
b~ch thong tin. Tuy nhien, v&i quae gia sau CPH rna cy 1~ van nha 
nu&c trong doanh nghi~p v~n l&n thi hi~u qua quan tri doanh 

nghi~p khong cao. 

(3) v§n dS lao dong doi du trong cac doanh nghi~p cung 

duqc quan tam sat sao. Cac chinh sach t~p trung vao vi~c trq dp 
dai v&i cac tru&ng h<;rp thoi vi~c, dao t~o l~i lao d<)ng trong doanh 
nghi~p d€ b~t kip mo hinh kinh doanb m&i va chia se c6 ph§n 
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v&i nguOi lao d<)ng. Tuy nhien, n~ 

quan Iy cua doanh nghi~p cil nfuJ 

doanh nghi~p sau khi CPH thi ciin, 

doanh nghi~p. 

( 4) CCI chS thoai v6n trong cac 

duqc thvc hi~n theo 19 trinh tUng tl 

eli "s6c" trong vi~c chuy~n d6i to 

phuong thuc, hinh thuc phcip ly 

chinh, d~c bi~t v6i cac doanh ngb 

d6ng then tn1nh hi~n tuqng l~m ct 
cong thanb tai san s& hfru tu nhan 

TAl LI~U THAM KHAO 

1. 

2. 

Tai CO' cd~ va cai each doaj 
chuyen de cua Trung tam Tl 

cli'u qm\n ly kinh t~ Trung 

Tessie San Martin (1999), 

chinh trong tu nhan hoa: (J 

phu, Bao cao "Tu nhan h61 

gia dang phat trisn va cac na 
hqp qu6c. 

3. OECD (20 18), Privatisat 
Ownership of State-Owned 



giu da s6 c6 ph§n, la cac doanh 

t6t, co tinh nh~y cam va bao m~t, 

pu thiSu s6 c6 ph§n, la cac doanh 

~wng d6i t6t, cac d\I an co chi phi 

1 tu nhan va cong ngh~ khi Chinh 

I. 

h nghi~p duqc ban v6n hoim toan, 

nghi~p kha thi v€ kinh t~, djnh 

h thuong m~i. C~p V la cac doanh 

;em, khong con ho~t d9ng ho~c da 

ao Vi~tNam 
c gia sau khi CPH d€u co S\I cai 

hung dn phai co thai gian. Hi~u 
~p sau CPH khong d~t duqc ngay 
j§n. 

trong cac doanh nghi~p sau qua 

\c qu6c gia dBu xay d\Ing khung 

~p chung ap dt,mg cho cac doanh 

c bi~t 1<1 yeu c§u cong khai, minh 

1u6c gia sau CPH rna cy 1~ v6n nha 

16n thi hi~u qua quan tri doanh 

iu trong cac doanh nghi~p ciing 

nh sach ~p trung vao vi~c trq c~p 
~. dao 4to 1~ lao dt)ng trong doanh 

th doanh m&i va chia se c6 phful 
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v&i nguai lao d9ng. Tuy nhien, n€u cy 1~ nguai lao d9ng va kh6i 

quan ly cua doanh nghi~p cfi n~m giu ph~n l&n c6 ph~n trong 

doanh nghi~ sau khi CPH thi cfing khong mang 1~ hi~u qua cho 

doanh nghi~p. 

( 4) Ca chS thoai v6n trong cac doanh nghi~p sau CPH thuang 

OUQ"C th\IC hi~n theo lQ trinh tUng buoc, dam bao khong t~o ra cac 

cu "s6c" trong vi~c chuySn d6i to:'m di~n ru ca d u t6 chuc d~n 
phuang thuc, hinh thuc phap ly va khung kh6 phap Iu~t di~u 
chinh, d~c bi~t v6i cac doanh nghi~p l&n, co vai tro quan trQng; 

dbng thai tninh hi~n tuqng 1~ d1,1ng chuySn d6i s& hliu Uti san 

cong thanh tai san s& hful tu nha.n. 
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Hop tac giua Bo Tai ct . . 
ngay cang h 

N 
gay 04/6/2019, t9i trv so 
BQ Tai chinh, Thlt tru'ong 
BQ Tai chinh Tran Xuan Ha 

da co buoi tiep va lam vi~c voi 
Hi~p h9i Doanh nghi~p chau Au 
t9i Vi~t Nam (EuroCham) do ong 
Nicolas Audier - Chu t!ch 
EuroCham lam Truong doan. 
Tham dl/ buoi tiep con c6 d9i 
dien mot solanh dao cck don vi 
ch.ltc n~ng thu9c BQ Tai chinh.· 

ThU' tru'ong Tran Xuan Ha 
chao mung ong Nicolas Audier cung Do 
voi BQ Tai chfnh Vi~t Nam, dong thai 
EuroCham va BQ Tai chfnh trong vi~c H 
cong tac quim ~y kinh te, baa gom ca 
tru'O'ng tin tu'ong buoi lam vi~c Ia co hQi o 
trao doi ve nhG'ng hqp t<k trong nam 2l 
d!nh Thu'ong m9i tl/ do EU - Vi~t Nam q 
phoi h<.Jp ch~t che giG'a hai ben de cun~ 
l9i I<.Ji fch cho doanh nghi~p. ~ 

Chu tich Nicolas Audier cam on su' g 
trlfong, dong thai du'a ra m9t so phu'on1 
Ve ke h09ch h<.Jp tclc giU'a hai ben, trong 
voi llnh vljc thue va hai quan. Trang kh~ 
quan, khi EVFTA chfnh thltc c6 hieu lu'c 
doi thu'ong m9i giU'a Vi~t Nam va th! trJ 
Nicolas Audier mong rang hai ben cung 
tvc hai quan, thong quan, qua d6 giup c 
nh~p khau giU'a Vi~t Nam va chau Au 
Thue, EuroCham bay to slf quan tam d€ 
kho ve thue. 

Chu t!ch Nicolas Audier cho biet, Ej 
hQi phoi hqp ch~t che voi BQ Tai chfnh r 
thu'ong m9i va dau tu' t9i Vi~t Nam phat 
b<;~ch, mang l<;~i gia tr! cao cho doanh ng 


