Kinh nghiém cia Trung Quoc ve thu thue
héo vé moi trucng doi voi khi thai

moi trudng (BVMT) thay cho ché do thu phi BVMT dugc

ap dung trong gan 40 nam. Day la luat thué doc lap dau
tién trong “hé théng thué xanh” ctia Trung Quéc dugc danh gia
la ¢6 y nghia quan trong doi vdi viéc gidm 6 nhiém, xay dung
mai trudng sinh thai van minh. Bai tugng danh thué khong
chi ¢6 cac chat 6 nhiém trong khi quyén ma con cac chét 6
nhiém nudc, chat thai ran va tiéng 6n. Can ci tinh thué bao vé
maéi trudng dugc dua vao lugng thai chat 6 nhiém... Bai viét
tap trung vao kinh nghiém xay dung quy dinh phap luat vé thu
thué BVMT déi véi khi thai cla Trung Quéc va nhiing van dé
dat ra trong qua trinh thuc hién, tir d6 rdt ra kinh nghiém cho
Viét Nam.

T U nam 2018, Trung Quéc da thuc hién Luat Thué bao vé

1. Quy dinh vé thu thué bio vé méi trwomg déi véi khi thai
cua Trung Qubc

Luat Thué BVMT cia Trung Qudc dwoc Uy ban Thudng vu
Dai hoi Pai biéu nhan dan toan qudc lan thir 12 cia Trung Quéc
thong qua ngay 25/12/2016, chinh thuc ¢O hiéu lgc tir ngay
01/01/2018". Luat dugc thiét ké bao gém 5 chuong véi 28 diéu

1 Trudce do, tr nam 1979 Trung Quoe thu thué theo Ludt (thi diém) bao vé
méi truong Cong hoa Nhan dan Trung Hoa.
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va 2 phu bang, dwa ra cac quy dinh mang tinh nguyén tic dbi v6i
ddi tuong nop thué, pham vi thu thué, hang muc thué, mirc thué
sudt, trudng hop mién giam thué, phuong phap quan ly...

Doi tuong chiu thue, nop thué

Hién nay, Trung Qudc chi thyc hién thu thué BVMT dbi voi
nhom doi twong 1a cac don vi doanh nghiép su nghiép va t6 chic
san xudt truc tiép xa chat gdy 6 nhiém vao moi trudng lanh thé
va cac ving bién thudc thAm quyén quan 1y cua Trung Quéc
(Piéu 2, Luat Thué BVMT). Cu dén khong thuge ddi tugng np
thué BVMT.

Mike thu thué

Trung Qudc thu thué BVMT dbi véi 44 chat thai giy 6 nhidm
khong khi phat sinh tir cic co s¢ san xuét, cdc nha may, bao gdm:
Luu huynh dioxit (sulfur dioxide), Oxit nito (nitrous oxide),
carbon monoxide, suong mu axit cromic, bui carbon den, chi va
céc hop chit cua nd, carbon disulfide... v6i mirc thué khoang
1,2 - 12 NDT. Trung Qudc khéng quy dinh mirc thué BVMT khi
thai ¢6 dinh, 4p dung théng nhat trén toan qubc theo co ché
“Trung wong quy dinh mirc thué san, dia phuong xac dinh mirc
thué trén co s& mirc thué san”.

Cach tinh thué

Céch tinh thué khi thai duoc quy dinh tai Piédu 8, 9 va 11
trong Luat BVMT, gém 3 budc: (i) Tinh s6 luong khi thai cua
tirng chat 6 nhiém khéng khi bang s6 lugng chat 6 nhiém chia cho
gi trj 6 nhiém dwoc quy dinh cu thé trong Luat BVMT; (ii) Sap
xép theo mirc d6 6 nhidm tir cao t6i thap; (iii) S thué phai ngp
bing tong sb thué BVMT khi thai ctia 3 chit ¢ mire d6 6 nhidm
cao nhat.
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Danh muc khi thai va gid tri mdi don vi khi thai 6 nhiém

Lwu huynh dioxit
(sulfur dioxide)

0,95 Xylen 0,27

Oxide nito (nitrous oxide) 0,95 Benzo (a) pyren 0,000002

Carbon monoxide 16,7 Formaldehyd 0,09
Khi clo 0,34 | Acetaldehyd 0,45
Clorua hydro 10,75 | Acrolein 0,086
Fluoride 0,87 Metanol 0,67
Hydro xyanua 0,005 Phenol 0,35
Swong mu axit sunfuric 0.6 Khoi nhya dudng 0,19
Swong mu axit cromic 0,0007 | Anilin 0,21
ngcra%a: éva cac hop 0,0001 Clorobenzenes 0,72
Bui théng thuéng - Nitrobenzene 0,17
Bui amiante 0.53 Acrylonitril 0,22
Bui thiy tinh 2,13 35. Vinyl clorua 0,55
Bui carbon den 0,59 Phosgene 0,04
C.hi va céc hop chét 0,02 Hydrogen sunfua 0,29
cla no

ﬁ;g";‘r']‘f;t“ yorea 0,03 | Amoniac 9,09
seohbadil chét 0.0004 | Trimethylamine 032
?&I;e:"févé céc hop chét 0,13 Methyl mercaptan 0,04
Zﬂ‘f‘; et 4 chét 027 | Methyl sunfua 0,28
Bui khoi 2,18 Dimethyl disulfide 0,28
Benzen 0,05 Styrene 25
Toluen 0,18 Carban disulfide 20

Nguén: Bang phu luc 5, Ludgt BVMT
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Céc trieong hop dirge mién, giam thué

V&i muc tiéu tao 4p luc dé cac doanh nghiép san xuat thai
nhiéu chét 6 nhiém, tiéu hao nhiéu ning lugng, ning cao cong
nghé san xuat, thiic day tai co cau nén kinh té, chuyén d6i phuong
thirc phat trién, Luat Thué BVMT ctia Trung Quéc quy dinh chinh
sach wu dai thué, mién giam thué d6i véi cdc doanh nghiép giam
lwong chét thai 6 nhidm vao khi quyén.

Séu truong hop duge mién thué BVMT khi thai: (i) Thai chét
6 nhiém chiu thué tir hoat dong san xuit néng nghiép (khong bao
g0m canh tac quy moé 16n); (ii) Thai chat & nhiém hru dong chiu
thué tir céc loai xe co giéi, ddu may xe lira, may moéc thiét bi
khong van hanh trén dudng b, tau va may bay... (iii) Thai chit 6
nhiém chiu thué tir trung tim xir 1 rac thai dugc thanh 1ap theo
quy dinh cta phap luat, c6 mirc 49 thai chét 6 nhiém khong vurot
qué tidu chuén xa chit giy 6 nhiém cia quic gia va cua dia
phuong; (iv) Pdi twong ndp thué tin dung chat thai ran phu hop
véi tiéu chuan bao vé méi truong ctia quoc gia va dia phuong; (v)
Céc trudng hop khac duge Qude Vu Vién phé chuan.

Hai truong hop duge giam thué BVMT khi thai: (i) Néu khi
thai 6 nhiém ciia dbi twgng ndp thué & mire dudi 30% tiéu chudn
xa chat gy 6 nhiém cua qubc gia va dia phuong phai nop 75%
thué BVMT. (ii) Néu khi thai 6 nhiém cua déi tugng nop thué
dudi 50% tiéu chuin xa chét giy 6 nhiém cla qubc gia va dia
phuong phai ngp 50% thué BVMT.

Luong khi thai dé tinh truong hop giam thué duge do bang
cac thiét bi do luong tu dong, duge dbi tugng ndp thué lip dit
theo quy dinh cta Chinh phu. Pay la mirc khi thai trung binh cua
| gi¢r trong thang; hodic mirc khi thai trung binh trong thang (Piéu
10, Diéu 1¢ thyc hién Luat BVMT). Lugng khi thai dugc tinh
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riéng doi voi timg cira/ong thai khi (Diéu 11, Piéu 1¢ thuc hién
Luat BVMT).

Co ché thu/nép thué

Thué BVMT dbi véi khi thai duge tinh theo timg thang, dugc
ké khai va nop hang quy. D6i twong nop thué can cung cép loai
va 50 lugng chét thai gdy 6 nhidm, ndng do cia chat gay 6 nhiém
khong khi, nudce va cac thong tin khac theo yéu ciu cua co quan
thué (Piéu 18, Luit BVMT). Thoi gian khai bao thué khi thai la
trong vong 15 ngay ké tir ngay két thuc quy. Ddi trong ndp thué
phai chiu trach nhiém vé tinh chéan thue va tinh hoan thién khi
khai bao thué (Piéu 19, Luat BVMT).

Chirc nang, nhiém vu ctia cac don vi t6 chire ¢6 lién quan dén
hoat dong thu/ndp thué BVMT dbi véi khi thai ciing dugc quy
dinh rd rang trong Luat BVMT, theo d6: (1) Co quan thué vy phu
trach t chirc khai bao thué, déi chiéu thong tin lién quan t6i thué
khi thai, t6 chic thu thué... (2) Co quan chi quan BVMT chiu
trach nhiém quan 1y do ludng khi thai 6 nhiém; xay dung va hodn
thién cac tidu chuan quéan 1y do hrong khi thai. (3) Chinh quyén
dia phuong cap huyén tré 1én ting cudng chi dao cong tac quan
1y thu thué BVMT; kip thoi phdi hop, didu hoa, giai quyét cic van
dé quan trong trong cong tac thu thué BVMT. (4) Co quan thué
vu cua Qude Vu Vién, co quan chi quan BVMT xdy dung quy
dinh vé tiéu chuan k¥ thuat “nén tang/bo dir liéu thong tin chung
lién quan toi thué BVMT?, cac quy dinh quy pham vé thu thap
thong tin, luru trif, truyén tai, tra tim va sir dung thong tin dit liéu.

Co quan chi quan BVMT thong qua “nén tang/bd dit lidu
thong tin chung lién quan t6i thué BVMT” cung cap cho co quan
thué vu nhimg thong tin quan 1y, giam sat BVMT sau: (1) Tén
don vi xa thai, ma tin dyng xa hdi, thong tin vé cfra;’éng xa khi
thai 6 nhiém, loai khi thai gay 6 nhiém; (2) Dit liéu khi thai 6
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nhiém cua céc don vi xa khi thai (bao gdm céc s6 lidu vé lugng
xa chat 6 nhiém, gia tri ndng do cua chét 6 nhiém trong khi
quyén); (3) Tinh hinh vi pham BVMT va xir phat hanh chinh cua
don vi xa khi thai 6 nhiém; (4) Di liéu khai thué cua d6i twong
ndp thué nop thué; (5) Thong tin khac theo thoa thudn véi co
quan thué.

Co quan thué théng qua “nén tang/bg dit lidu thong tin chung
lién quan t6i thué BVMT” cung cAp cho co quan chii quan BVMT
nhimg thong tin sau: (1) Thong tin co ban cta ddi twgng ndp thué;
(2) Thong tin khai bao thué; (3) Thong tin thu thué, giam thué,
ng thué, céc rii ro kha nghi... (4) Tinh hinh vi pham va xir phat
hanh chinh lién quan dén thué; (5) Dir lidu khai thué bit thuong
ctia d6i twong ndp thué hodc doi twong nop thué_ khong khai bao
thong tin theo thdi han quy dinh; (6) Thong tin khac theo thoa
thudn voi co quan chu quan bao vé méi truong.

Ngoai ra, Luat Thué BVMT ciing quy dinh co ché diéu hoa,
phéi hop gitra co quan chii quan BVMT véi co quan thué vu trong
viéc thu thué BVMT dbi v6i khi thai. Néu pham vi khi thai &
nhiém din ti tranh chip, méu thuin giira co quan thué voi dbi
tugng chiu thué, cac bén s& thuong lugng va giai quyet mau thuan
theo nguyén tic tao thuin loi cho viéc quan 1y va thu thué; néu
khong thé giai quyét duge mau thuan thi béo 1én co quan thué vy
cap cao hon dé xir ly. Co quan thué cin ctr vao nén tang/bd dir
liéu thong tin chung do co quan chi quan BVMT cung cap dé
nhan dién déi twong chiu thué. Néu trong nén tang/bd dir liéu
thong tin chung khong co thong tin vé dbi tuong nop thué hoic
dobi tuong chiu thué lan dau khai béo thué, co quan thué thong
béo cho co quan chi quan BVMT. Néu co quan chi quan BVMT
phét hién ddi twgng nop thué khai bao thong tin c6 su sai léch thi
thong bao cho co quan thué. Néu thong tin khai bao thué cua doi
twong nop thué va th@gg-tm.m.la_cu.quan_c,hu_quén BVMT co su
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sai léch, dung thong tin cua co quan chu quan BVMT cung cé‘.p
lam cén ctr tinh thué.

Quan Iy, str dung thué

Céc khoan thu thué khi thai dugc dua vao nguén thu ngan
sach cua dia phuong, thuc hién thu chi tip trung cua chinh
quyén dia phuong. Theo quy dinh cta Luat Ngin sach Trung
Qudc, cic khoan thué (gom 18 loai thué) phai duge dwa vao
ngan sach chi thudong xuyén, dung chi chung cho cac nhiém vu
bdo tro va cai thién dén sinh, thuc diy kinh té - xa héi, duy tri
an ninh quéc gia...

Trudce diy ngudn thu phi thai 6 nhiém dugc phin chia cho
ngan sach trung wong va dia phuong theo ty 1¢ 1: 9. Sau khi ap
dung Luat Thué BVMT, toan bé s6 thu thué BVMT sé& dé lai
cho chinh quyén dia phuong nhim tang cudng tinh chu dong,
tich cue, m rong dau tu cia dia phuong cho BVMT, do chinh
quyén dia phuong c6 trach nhiém chinh trong viéc quan trj tinh
hinh 6 nhiém?.

2. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Chinh séch thué BVMT déi véi khi thai clia Trung Qudc sau
mot thoi gian trién khai d4 thu dwoc nhitng két qua ban dau. Tinh
dén hét quy 111/2018, liy ké tong sé thué BVMT dugc khai bao
dat 21,84 ty NDT, trong d6 so thué duge mién giam 1a 6,86 ty
NDT. Tong s6 thué BVMT khi thai dugc thu dat 13,5 ty, chiém
89,8% tong s6 thué BVMT duoc thu, trong s6 do, sulfur dioxide,
nito oxit va bui noi chung chiém 85,7% lugng chat gay 6 nhiém

2 Tong cyc Thué Qudc gia (01/2018), http://www.chinatax.gov.cn/n810341/
n810780/c3213724/content.html.
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khong khi. Viée thu thué BVMT di gop phén kiém soét luong khi
thai 6 nhiém. Chang han, tai ba thanh phd I6n cua Trung Quéc 1a
Bic Kinh, Thién Tan va Ha Béc, sau khi thyc hién thu thué
BVMT, lugng chit lwvu huynh dioxit giam 22.000 tin (giam
22,7%), oxit nito gidm 35.000 tén (giam 13,1%)".

Tuy nhién, cac quy dinh trong chinh séch thué BVMT ciing
nhu trong thye tién trién khai thué BVMT ciia Trung Quéc ciing
con mét s6 ndi dung can tip tuc stra dbi hoan thién. Py c6 thé
1a nhiing bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam:

(1) Béc tinh ctia khi thai 1 yéu t quan trong nhit anh huéng
161 hiéu qua chinh sach. Thyc tién cho thy, viéc thu thué BVMT
khi thai twong dbi phirc tap, do khé ¢6 thé do ludmg chinh xac khi
thai. Lugng chat 6 nhiém thii ra 14 co s& dé thu thué, nhung vidc
xé4c dinh chi sb nay yéu ciu phai cé thiét bj chuyén dung, ky thuét
cao, duorc thire hién bai chuyén vién c6 k¥ thuét. Pay 1a didu kho
khin néu giao cho co quan thué vu.

(2) Viéc phan dinh r6 pham vi gi¢i han chirc nang, nhiém vu
quan 1y ciing khong don gian. Luat BVMT cua Trung Quéc da
quy dinh co quan thué vu 1a don vj phu tréch céc cong viée lién
quan t6i nhiém vu thu thué; co quan chii quan BVMT la don vi
phy trach cac cong viéc lién quan t6i x4c dinh chit giy 6 nhiém,
khéi lugng chit gay 6 nhiém. Tuy nhién, truée khi Luat BVMT
dugc ban hanh, co quan cht quan BVMT la don vi thu céc khoéan
phi nay va day la phan thu quan trong ciia don vi, do dé viéc
chuyén giao pham vi chic ndng quén 1y sang co quan thué ¢ thé
s& anh huong truc tiép t6i hiéu qua hop téc gitta hai don vi. Chinh

3 Tin Hoa Xa (01/2019), http://www.xinhuanet.com/energy/2019-
01/10/c_1123969693.htm.
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vi vay, bén canh viéc quy dinh r6 pham vi giéi han chitc nang
nhiém vy quan Iy cua timg co quan, can ¢6 cac quy dinh vé co
ché diéu hoa, phdi hop thuc hién nhiém vu giira cic co quan c6
lién quan.

Luat BVMT ctia Trung Quéc méi chi quy dinh ngudn thu
thué BVMT s& dwgc dua vao ngén sach tap trung cia dia phuong,
khéng quy dinh rd muyc tiéu stir dung. Quy dinh nay da lam nay
sinh nhiéu ¥ kién trong du luén, yéu cau can lam rd hon nita vin
d& phén cép ngén sich va muc tiéu sir dung thué. Mot s6 chuyén
gia nhan dinh, ngudn thu thué BVMT chiém mét ty 1& nho trong
tong thu NSNN, viéc thu thué BVMT c6 ¥ nghia BVMT nhiéu
hon la y nghia vé tai chinh. Hon nita, Luat BVMT ciing da quy
dinh muc tiéu thu thué BVMT la “nhim bao vé va cai thién méi
truong, giam bot lugng chat thai 6 nhidm, thic day xay dung nén
sinh thai viin minh”. Do vy nén xem xét quy dinh r6 nguyén téc:
Nguf?m thu tir thué BVMT can duoc sir dung vao muc tiéu BVMT,
tranh hién tugng chinh quyén dia phwong lam dung nguén thu
thué nay.

(3) Cong tac tuyén truyén can duge chii trong. Khi mdt chinh
sach méi duge dua ra, khoé tranh gip tré ngai, Iy do chinh nim &
su cham tré trong nhan thirc va tur trdng clia moi ngudi. Do do,
trude khi thué BVMT chinh thire duge 4p dung, can ting cuong
tuyén truyén, t6 chirc cic hoat dong cong ddng voi chi @& BVMT
va cdc chu dé ¢6 lién quan, sir dung cac phuong tién truyén thong
khac nhau dé thuc hién cong viéc phé bién; chu v tuyén truyén
hiéu qua chinh sach thué, huéng dan thuc hign, cling nhu canh
bao hdu qua va cac ché tai xir phat ddi v6i hanh vi trén thué, khai
béo sai, khai bao thiéu.

Pinh Ngoc Linh
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