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Kinh nghi'm cua lrung Quoc ve thu thue 
bao ,, moi tru-ng aoi voi khi thai 

T u nam 2018, Trung Quoc da thvc hi~n Lu~t Thue bao v~ 

moi trvong (BVMT) thay cho che a<) thu phf BVMT avqc 

ap dt,mg trong gan 40 nam. Bay Ia lu~t thue d<)c l~p dau 

tien trong "h~ thong thue xanh" cua Trung Quoc dVqc danh gia 

Ia c6 y nghia quan trc;mg doi voi vi~c giam 6 nhiem, xay dl,fng 

m6i trvong sinh thai van minh. f)oi tvqng danh thue khong 

chi c6 cac chat 6 nhiem trong khf quyen macon cac chat 6 

nhiem nvoc, chat thai ran va tieng on. Can cu tlnh thue bao v~ 

m6i tntong avqc dl,fa vao lvqng thai chat 6 nhiem ... Bai viet 

t~p trung vao kinh nghi~m xay dl,fng quy d!nh phap lu~t ve thu 
thue BVMT doi voi khl thai cua Trung Quoc va nhung van de 

d~t ra trong qua trlnh thlfc hi~n, W d6 rut ra kinh nghi~m cho 

Vi~t Nam. 

1. Quy d!nh v~ thu thu~ bao v~ moi tnr<mg d6i voi khi thai 
cua Trung Qu6c 

Lu~t Thu~ BVMT cua Trung Qu6c duqc Uy ban Thuemg V\l 

D<;ii h9i D<;1i bi~u nban dan toan qu6c l~n thu 12 cua Trung Qu6c 
thong qua ngay 25/ 12/2016, chinb thuc c6 hi~u h,rc tir ngay 
01/01/20181• Lu~t duqc thi6t kS bao gam 5 chuong v&i 28 di~u 

Tnroc d6, tlr nam 1979 Trung Qubc thu thu~ theo Lu~t (thi di~m) bao v~ 
moi tnr<'rng C9ng hoa Nhan dan Trung Hoa. 
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va 2 phl) bang, dua ra ccic quy dinl 
d6i tuqng n9p thuS, ph<;lm vi thu t' 
suftt, tnremg hqp mi6n giam thu~, J 

D6i tu(rng chtu thu~, n9p thu~ 
Hi~n nay, Trung Qu6c chi th\[ 

nh6rn d6i tuqng la cac don vj doar 
san xu~t tn,rc ti~p xa ch~t gay 6 n 
va cac vung biSn thuQc th~m qu 
(Di€u 2, Lu~t Thu€ BVMT). Cu d 
thu~BVMT. 

Mice thu thui 
Trung Qu6c thu thua BVMT d 

khong khi phat sinh tU cac C<J SO Sl 

Luu huynh dioxit (sulfur dioxid 
carbon monoxide, suang mu axit 
cac hqp chit cua n6, carbon dist 
1 ,2 - 12 NDT. Trung Qu6c kh6ng 
thai c6 djnh, ap dl;}ng th6ng nh~ 
"Trung uang quy dinh muc thu~ 
thu~ tren C<J SO ffiUC thu~ san". 

Cach tinh thud 

Cach tinh thu~ khi thai duqc 
trong Lu~t BVMT, g6m 3 bucrc: 
timg ch~t 6 nhi6m kh6ng khi b~ng 
gia tri 6 nhi~m duqc quy dinh Cl) 

· x~p theo muc d9 6 nhi~m tlr cao 
bkg t6ng s6 thuS BVMT khi thai 
cao nh~t. 



lng Quoc ve thu thue 
oi voi khl thai 

1oc da thlfc hi~n Lu~t Thue bao v~ 

ay cho che a¢ thu phi BVMT avqc 

nam. Day Ia lu~t thue a¢c l~p aau 

1h" cua Trung Quoc duqc danh gia 

voi vi~c giam 6 nhiem, xay dlfng 

in h. Doi tvqng aanh thue kh6ng 

ng khf quyen ma con cac chat 6 

tieng on. Can cu tfnh thue bao v~ 

'qng thai chat 6 nhiem ... Bai viet 

ly dlfng quy dinh phap lu~t ve thu 

:ua Trung Quoc va nhung van de 

i~n, ttl d6 rut ra kinh nghi~m cho 

uio v~ moi tnr<mg d6i vo·i khi thai 

mg Qu6c duqc Uy ban Thu<mg V\1 
n qu6c l~n thu 12 cua Trung Qu6c 
chinh thuc co hi~u h,rc tir ngay 
k~ bao g6m 5 chuang vai 28 di~u 

~u6c thu thu~ theo Lu~t (thi di~m) bao v~ 
1 Trung Hoa. 

va 2 ph\l bang, dua ra cac quy dinh mang tinh nguyen tk d6i vm 
d6i tm;mg n()p thu~, ph~ vi thu thu~, h~ng mvc thu~, muc thu~ 
su~t, tru<mg hqp mi~n giam thuS, phuong phap quan ly ... 

D6i tu(rng chtu thu~, m)p thu~ 
Hi~n nay, Trung Qu6c chi thvc hi~n thu thu~ BVMT d6i v6i 

nhom d6i tuQTig Ia cac don vi doanh nghi~p sv nghi~p va t6 chuc 
san xu~t tn,rc ti~p xa ch~t gay 0 nhi~m vao moi trucmg lanh th6 
va cac vung bi€n thu()c thftm quy~n quan ly cua Trung Qu6c 
(Di~u 2, Lu~t Thu~ BVMT). Cu dan khong thu()c d6i tuQTig n()p 
thu~ BVMT. 

Muc thu thu~ 
Trung Qu6c thu thuS BVMT d6i vai 44 ch~t thai gay o nhi~m 

khong khf phat sinh tir cac CO SQ san XU~t, cac nha may, bao gf>m: 
Luu hu}'nh dioxit (sulfur dioxide), Oxit nito (nitrous oxide), 
carbon monoxide, suong mu axit cromic, bvi carbon den, chi va 
cac hqp ch~t cua no, carbon disulfide ... vai mire thu~ khmlng 
1,2- 12 NDT. Trung Qu6c khong quy djnh mire thuS BVMT khi 
thai c6 djnh, ap d1,1ng th6ng nh~t tren toan qu6c theo CO ch~ 
"Trung uong quy dinh mire thu~ san, dia phuong xac djnh mire 
thu~ tren CO SO mtrc thu~ san". 

Cach tinh thu~ 
Cach tinh thu~ khi thai duqc quy dinh t~i Bi~u 8, 9 va 11 

trong Lu~t BVMT, g6m 3 bu6c: (i) Tinh s6 luQng khi thai cua 
ttmg ch~t 6 nhi~m khong khi bing s6 hrqng ch~t o nhi6m chia cho 
gia tri 6 nhi~m duqc quy dinh C\1 th€ trong Lu~t BVMT; (ii) S~p 
x~p theo mire d() o nhi~m ru cao t6i th~p; (iii) S6 thuS phai n()p 
bing t6ng s6 thu~ BVMT khi thai cua 3 ch~t co mire do o nhi~m 
cao nh~t. 
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Danb ID\)C khi thai va gia trj m6i dOll vj khi tbru 0 nhi~m 

r;~ Khi1~k. I• :.~~JJ1 l:~!~~: ·~~:- • I i 11£1 

I~ r1Woo~l" ;:;;, 

(sulfur dioxide) 
0,95 Xylen 0,27 

Oxide nita (nitrous oxide) 0,95 Benzo (a) pyren 0,000002 

Carbon monoxide 16,7 Formaldehyd 0,09 

Khfclo 0,34 Acetaldehyd 0,45 

Clorua hydro 10,75 Acrolein 0,06 

Fluoride 0,87 Metanol 0,67 

Hydro xyanua 0,005 Phenol 0,35 

SU'CYng mu axit sunfuric 0,6 Kh6i nhl,I'Cl dll'cmg 0,19 

SU'O'ng mu axit cromic 0,0007 Anilin 0,21 

Thuy an va cac h<;rp 
ch~tcua n6 

0,0001 Clorobenzenes 0,72 

Bvi thOng thll'ang 4 Nitrobenzene 0,17 

Bvi amiante 0,53 Acrylonitril 0,22 

Bt,Ji thuy tinh 2,13 35. Vinyl clorua 0,55 

Bt,Ji carbon den 0,59 Phosgene 0,04 

cac hap ch~t 
cua n6 . 0,02 Hydrogen sunfua 0,29 

Cadmium va cac 
0,03 Amoniac 9,09 

hQ'P ch!it cua no 

Berili cac hqp chat 
0,0004 Trimethylamine 0,32 

cua n6 

Niken va cac hqp chat 
0,13 Methyl mercaptan 0,04 

cua no 

-=rhTc va cac hQ'p ch~t 
0,27 Methyl sunfua 0,28 

cua n6 

Bt,Ji kh6i 2,18 Dimethyl disulfide 0,28 

Benzen 0,05 Styrene 25 

Toluen 0,18 Carbon disulfide 20 

Ngu6n: Bang ph!' l~;~c 5, Luij.t BVMT 
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Cac tru&ng hf!P aur;c miin, g; 

V 6i ffi\lC tieu t~O ap h)'C d~ C: 

nhi~u ch§t o nhi~m, tieu hao nbil 

ngh~ san xu~t, thuc d~y tai ca c~u 1 

thuc phat tri€n, L~t Thua BVMT 1 

s<kh uu dai thu8, mi~n giam thu8 

luqng ch~t thai o nhiSm vao khi q 

Sau tru<mg hgp dugc mi~n tht 

0 nhi~m ch!u thu€ tlr ho~t d9ng sa 

g6m canh tac quy mo 16n); (ii) TJ 
thu€ tir cac lo~i xe ca gi&i, d~u 
kbong v~ hanh tren du<mg b9, ta 
nhi~m chiu thu~ ru trung tam xu 

quy dinh cua phap lu~t, c6 muc d 

qua tieu chu~n xa chat gay 0 n 

phuong; (iv) D6i tugng n9p thu~ 
v6i tieu chuk bao v~ moi tnr<mg 
Cac truemg hgp khac dugc Qu6c 

Hai tru<mg hgp dugc giam tl 

thai o nhi~m cua d6i tuqng n9p t1 
xa ch~t gay 0 nhi~m cua qu6c g1 
thu~ BVMT. (ii) N~u khi thai o 

du6i 50% tieu chu~n xa ch~t ga 

. phuong phai n9p 50% thu~ BVN 

Luqng khi thai d€ tfnh truerr 

cac thi8t b! do lu<mg tl,r d9ng, d 

theo quy djnh cua Chinh phu. Da 

1 gia trong thang; ho~c muc k.hi t 
10, Di@u 1~ thl!c hi~n Lu~t BVJ 



r! mai don vi khi thai 0 nbi~m Cac tru&ng h(Yp au(/C miln, giam thu~ 
trt rua~'· V 6i ffil,lC tieu t(;lO ap lgc d€ cac doanb nghi~p san XU~t thai 
16m Khithai Fnitiem . 
OaL . (1000gfjf' nhi~u ch~t 6 nhi~m, tieu hao nhi~u nang luqng, nang cao c6ng 

15 I Xylen 0,27 ngh~ san xu~t, thuc dfty tai CO' c~u n€n kinh t~, chuy€n d6i phuoog 

15 I Benzo (a) pyren 0,000002 
tbirc phat tri€n, Lu?t Thu~ BVMT cua Trung Quae quy djnh chinh 

,7 I Formaldehyd 0,09 
sach uu diii thu6, miSn giam thu6 d&i v6i cac doanh nghi~p giam 

14 I Acetaldehyd 0,45 i luqng ch~t thai 6 nhi6m vao khi quy~n. 

Sau tm(mg hqp duqc miSn thu~ BVMT khi thai: (i) Thai ch~t 
r5 I Acrolein 0,06 I 6 nhi8m chiu thu~ tir ho<;1t d()ng san xu~t n6ng nghi~p (kh6ng bao 
7 J Metanol I 0,67 g6m canh tac quy me 16n); (ii) Thai ch~t 6 nhi8m luu d()ng chju 
)5 I Phenol I 0,35 thu~ ttr CaC lo(;li Xe CO' gi6i, d~U may Xe lira, may moe thi~t hi 

Kh6i nhva dlPang I 0,19 kh6ng v~n hanh tren du6ng b(), tau va may bay ... (iii) Thai ch~t 6 
07 I Anilin I 0,21 nhiSm chiu thu~ tir trung tam xir ly rae thai duqc tbanh l~p theo 

01 I Clorobenzenes I 0,72 I quy dinh cua phap lu~t, c6 mire d9 thai ch~t 6 nhi~m kh6ng vuqt 

Nitrobenzene I 0,17 
qua tieu chuAn xa ch~t gay 6 nhi~m cua qu&c gia va cua dia 

3 I Acrylonitril 0,22 
phuoog; (iv) D6i tuqng n()p thuS $1 dl,lllg ch~t thai rio phu hqp 

3 I 35. Vinyl clorua 0,55 
v&i tieu chuin bao v~ m6i tm6ng cua qu&c gia va dia phuoog; (v) 

9 I Phosgene 0,04 
Cae tm(mg hqp khae duqe Qu6e Vt,t Vi~n phe chuftn. 

Hai tru(mg hqp duqc giam thu~ BVMT khi thai: (i) N~u khi 
2 I Hydrogen sunfua I 0,29 I thai 6 nhi8m cua d6i ttrqng n()p thu~ 6 mire du6i 30% tieu ehuAn 

3 I Amoniac I 9,09 I xa eh~t gay 6 nhi6m eua qu&e gia va dia phtrO'ng phai n()p 75% 

04 I Trimethylamine I 0,32 I 
thu~ BVMT. (ii) N~u khi thai 6 nhi6m eua d6i tuqng n()p thu~ 
duoi 50% tieu ehufin xa chAt gay 6 nhi~m cua qu6e gia va aia 

3 I Methyl mercaptan I 0,04 I phuoog phai n()p 50% thu6 BVMT. 

7 I Methyl sunfua 0,28 

' 
Luqng khi thai dS tinh tm(mg hop giam thu~ duqe do b~ng 

3 I Dimethyl disulfide 0,28 
' 

cae thi~t hi do lu(mg n,r d()ng, duqc d6i tuqng n()p thuS l~p d~t 

5 I Styrene 25 
tbeo quy d!nh eua Chinh phu. Day la mire khi thai trung binh cua 

3 _j Carbon disulfide 20 
1 gi<r trong thang; ho~e mire khi thai trung binh trong thang (Di6u 

10, Di~u 1~ thve hi~n Luftt BVMT). Luqng khi thai duqe tinh 
Ngu6n: Bang phJ.J b,tc 5, Lufjt BVMT 
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rieng d6i v&i nmg cua!6ng thai khi (Di€u 11, Di€u I~ tht,rc hi~n 
Lu~tBVMT). 

CO' chi thuln9p thui 

Thu8'BVMT d6i v6i khi thai duqc tinh theo tUng tha.ng, duqc 
ke khai va n9p h~ng quy. D6i tuqng n9p thu8 dn cung dp lo~i 
va s6 luqng chit thai gay o nhi~m, n6ng d9 cua chit gay o nhi~m 
khong khi, nu&c va cac thong tin khac theo yeu du cua CO' quan 
thu8 (DiSu 18, Lu~t BVMT). Then gian khai bao thu8 khi thai La 
trong vong 15 ngay k~ tt'r ngay k8t thuc quy. D6i tuqng n9p thu~ 
phai chiu trach nhi~m v€ tinh chan thvc va tinh hoan thi~n khi 
khai bao thu~ (DiSu 19, Lu~t BVMT). 

Chuc nang, nhi~m Vl,l cua cac dan vi t6 chuc c6 lien quan dSn 
ho~t d9ng thu/n9p thu~ BVMT d6i v&i khi thai ciing duqc quy 
dinh ro rang trong Lu~tBVMT, theo d6: (1) Ca quan thu€ vv ph1,1 
trach t6 chuc khai bao thu~, d6i chi~u thong tin lien quan t&i thu€ 
khi thai, t6 chuc thu thuS ... (2) Ca quan chu quan BVMT chiu 
trach nhi~m quan ly do luimg khi thai 0 nhi€m; xay dvng va hoan 
thi~n cac tieu chu~n quan ly do luimg khi thai. (3) Chinh quy€n 
dia phuang cAp huy~n tr& len tang cu<mg chi d~o cong tac quan 
ly thu thu~ BVMT; kip thai ph6i hqp, di€u hoa, giru quy~t cac v~n 
dS quan trong trong cong Ute thu thuS BVMT. (4) Ca quan thu€ 
V\1 cua Qu6c V1,1 Vi~n, ca quan chu quan BVMT xay d1Jllg quy 
djnh v€ tieu chu~n IcY thu~t "nbn tang/bQ du li~u thong tin chung 
lien quan t&i thuS BVMT", cac quy din.h quy ph~m vS thu th~p 
thong tin, hru trfr, truybn tai, tra tim va su d1,lllg thong tin du li~u. 

Ca quan chu quan BVMT thong qua "nbn tang/b9 dfr li~u 
thong tin chung lien quan t&i thu~ BVMT" cung cAp cho co quan 
thuS vv nhfrng thong tin quan ly, giam sat BVMT sau: (1) Ten 
dan vi xa thai, rna tin dl,lng xa hQi, thong tin vb cua/6ng xa k.hi 
thai o nhi~m. lo~i khi thai gay o nhi~m; (2) Dfr li~u khi thai o 

7~fl-< 
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nhi~m cua cac don vi xa khi thai (b 
xa chAt o nhi~m, gia tri n6ng d<) 
quy€n); (3) Tinh hinh vi phl;lm Bvtv 
dan vi xa khi thai o nhi~m; (4) Dfr 
nQp thu~ n9p thuS; (5) Thong tin l 
quan thu€. 

Ca quan thu~ thong qua "nbn ta 
lien quan t&i thu~ BVMT" cuog dp 
nhfrng thong tin sau: (1) Thong tin c 
(2) Thong tin khai bao thuS; (3) Tl 
nq thu8, cac rUi ro kha nghi ... (4) 1 
hanh chinh lien quan d€n thu€; (5) 
cua d6i tuqng n<)p thu€ ho~c d6i tU' 

thong tin theo thai hl;ln quy d!nh; 1 

thu~n v&i ca quan chu quan bao v~ 
Ngoai ra, Lu~t Thu€ BVMT cU 

ph6i hqp gifra ca quan chu quan BV 
vi~c thu thu~ BVMT d6i v&i khi 
nhi€m d§n t&i tranh ch~p. mau thu 
tuqng chju thu€, cac ben se thuang 1 
theo nguyen tic tl;lo thu~n lqi cho 
khong th~ giai quy~t duqc mau thUJ 
dp cao han d~ xir ly. Ca quan thl 
li~u thong tin chuog do ca quan c 
nh~n di~n d6i tuqng chju thu~. N 
thong tin chung khong c6 thOng ti 
d6i tuqng chju thu~ l~n d~u khai 
bao cho ca quan chu qmin BVMT. 
phat hi~n d6i tuqng n9p thu~ khai 1 
thong bao cho ca quan thu€. N~u tl 
tuqng nQp thu~ va thOO-g.tin..cila..ct 

THU~Itt~ T~ 
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ai khi (Bi~u 11, Bi~u I~ thvc hi~n 

~ai duqc tinh theo tt'rng thang, duqc 
tuQTig nop thu€ dn cung c~p lo~i 
i~m, n6ng do cua ch~t gay o nhiSm 
tin khac theo yeu c~u cua co quan 
h&i gian k.hai bao thu€ khi th<h la 
k~t thuc quy. D6i tuQTig n()p thuS 

chan thvc va tinh hoan thi~n khi 
VMT). 

~ac dan vi t6 chuc c6 lien quan d~n 
T d6i v6i khi thai cling duqc quy 

·~ theo d6: (1) Co quan thu6 V\1 ph\1 
I ' , 

· chieu thong tin lien quan t6i thue 

.) Co quan chu qufm BVMT chiu 
thi thai 0 nhi6m; xay d\l'Dg va hofm 
p lu<mg khi thai. (3) Chinh quy~n 
tang cu&ng chi d~o cong tac quan 
ti hqp, diSu boa, giai quy6t cac v~n 
I , , 
ru thue BVMT. (4) Co quan thue 
~ chu quan BVMT xay dl!Dg quy 

in tang/b() dfr li~u thong tin chung 
c quy dinh quy ph~m v~ thu th~p 
tim va su dt,mg thong tin dfr li~u. 

' thong qua "n~n tfmg/b() dfr li~u 
~ BVMT" cung dp cho co quan 

ly, giam sat BVMT sau: (1) Ten 

hQi, thOng tin v~ cira/6ng xa khi 
1 o nhiSm; (2) Dfr li~u khi thai o 

t 

nhi€m cua cac dan vi xa khi thai (bao g6m cac s6 li~u v~ luQilg 
xa ch~t o nhi€m, gia tri n6ng dQ cua ch~t o nhi~m trong khi 
quy~n); (3) Tinh hinh vi ph~m BVMT va xir ph~t hanh chinh cua 
don vi xa khi thai o nhi~m; ( 4) Dfr li~u khai thu~ cua d6i tuqng 
n()p thu~ n9p thu€; (5) Thong tin khac theo thoa tbu~n v6i co 
quan thu~. 

Co quan thu~ thong qua "n~n tanglb() dfr li~u thong tin chung 
lien quan t6i thu6 BVMT" cung dp cho co quan chu qm\n BVMT 
nhu·ng thong tin sau: (1) Thong tin co ban cua d6i tuqng n9p thuS; 
(2) Thong tin khai bao thu€; (3) Thong tin thu thuS, giam thu~, 
nq thuS, cac rUi ro kha nghi ... ( 4) Tinh hinh vi ph~m va xir ph~t 
hanh chinh lien quan d€n thuS; (5) Dfr li~u khai thu€ bAt thuemg 
cua d6i tuqng n9p thu~ ho~c d6i tuqng n9p thuS. khong khai bao 
thong tin theo thai h~n quy dinh; ( 6) Thong tin khac theo tho a 
thu~n v6i co quan chu qmin bao v~ moi trucrng. 

Ngoai ra, Lu~t Tbu€ BVMT cling quy dinh co cbS diSu hoa, 
ph6i bqp giiia co quan cbu quan BVMT v6i co quan thuS V\1 trong 
vi~c thu tbu€ BVMT d6i v6i khi thai. NSu ph~m vi khi thai o 
nbi€m d!n t6i tranh ch~p, mfm thu~n giiia co quan thu€ v6i d6i 
tuQllg ch!u thu~, cac ben se thuang Iuqng va giru quySt mau thu§n 
theo nguyen t~c 4to thu~n l<;Yi cho vi~c qmin ly va thu thuS; n€u 
khong th~ giai quy€t duqc mau thuin thi bao len co quan thu~ V\1 

c~p cao han d~ xu ly. Co quan thu~ ciin cu vao nSn tanglb9 dfr 
li~u thong tin chung do co quan chu quan BVMT cung cip d€ 
nh~n di~n d6i tuqng chiu thu~. N€u trong nSn tang/b() dfr l i .~u 
thong tin chung khong c6 thong tin v~ d6i tuQTig n9p thu~ ho~c 
d6i tuqng chtu thuS Ik d~u khai bao thu~, co quan thu~ thong 
bao cho co quan chu quan BVMT. N~u co quan chu quan BVMT 
phat hi~n d6i tuqng n9p thu€ khai b{LO thong tin c6 sv sai l~ch th1 
thong bao cho co quan thu~. N€u thong tin khai bao thu~ cua d6i 
tuqng n9p thuS va ~oag till d1a c.a..q.uan.c.hli..quan BVMT c6 sv 
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1 

sai l~ch, dilllg thong tin cua ca quan chu qm\n BVMT cung dp 
lam ciin cu tinh thu~. 

Quan ly, su d1:1ng thuJ 

Cac khm\n thu thu~ khi thai duqc dua vao ngu6n thu ngan 

sach cua dia phuang, thvc hi~n thu chi t~p trung cua chinh 
quy~n dia phu(Jllg. Theo quy dinh cua Lu~t Ngan sach Trung 

Qu6c, cac khofm thu€ (g6m 18 lo~i thu~) phai duqc dua vao 
ngan sach chi thu6ng xuyen, dung chi chung cho cac nhi~m v1,1 

bao trq va cai thi~n dan sinh, thuc dfiy kinh t€ - xa hoi, duy tri 

an ninh qu6c gia ... 

Tru6c day ngu6n tbu phi thai o nhiSm duqc ph§.n chia cho 

ngan sach trung U(Jllg va dja phu(Jllg theo tY ~~ 1 : 9. Sau khi ap 

d\mg Lu?t Thu€ BVMT, toan bo s6 thu thu6 BVMT se de l~i 
cho chinh quy~n dia phuang nhihn tang cuang tinh cbu dong, 
tich C\fC, rna rong d~u tu cua dja phuang cho BVMT, do chinh 

quy~n dja phuang c6 trach nhi~m chinh trong vi~c quan tri tinh 

hinh 6 nhiSm2
• 

2. Bai hQc kinh nghi~m cho Vi~t Nam 

Chinh sach thu~ BVMT d6i v6i khi thai cua Trung Qu6c sau 

mot thai gian tri~n khai da thu duqc nbilng k~t qua ban dftu. Tinh 
d~n h~t quy UI/2018, liiy k~ t6ng s6 thu~ BVMT duqc khai bao 

d~t 21,84 tY NDT, trong d6 s6 thuS duqc mi~n giam lei 6,86 tY 
NDT. T6ng s6 thuS BVMT khi thai duqc thu d~t 13,5 cy, cbi€m 

89,8% t6ng s6 thu~ BVMT duqc thu, trong s6 d6, sulfur dioxide, 

nita oxit va b1,1i noi chung cbi€m 85,7% luqng chAt gay o nhi€m 

2 T6ng C\JC Thu~ Qu6c gia (0 1/2018), http://www.chinatax.gov.cn/n81 0341/ 
n81 0780/c3213724/content.html. 

?~tbJ 

PlfVC VI} LANK D~O 

khong khi. Vi~c thu thu~ BVMT da 
thai o nhi€m. Ch~ng h~n, 4ti ba thru 
B~c Kinh, Thien Tan va Ha B~c. 
BVMT, ltrqng ch~t luu huynh d · 

22,7%), oxit nita giam 35.000 cin ( 
Tuy nhien, cac quy djnh trong 

nhu trc!lg tb\IC ti~n tri~n khai thu6 
con mot s6 noi dung ~n ti~p tl,lc s 
la nhfrng bai hQc kinh nghi~m cho 

( 1) f)~c tinh cua khi thai la y@ 
t6i hi~u qua chinh sach. Th\IC ti€n c 

khi thai tuang d6i phirc 4tp, do kh6 

thai. Luqng c~§t o nhi€In: thai ra 1~ 
xac djnh chi so nay yeu cau phai c~ 

cao, duqc th\IC hi~n b&i chuyen vie 
khan n€u giao cho ca quan thu~ vv 

(2) Vi~c phan dinh ro ph~m vi 
qmin ly ciing khong dan gian. Lu1 

quy djnh ca quan thu~ V\llcl don 
quan t6i nhi~m Vl,l thu tbu6; ca q 

ph\1 tnich cac cong vi~c lien quan 
kh6i luqng cb§t gay 6 nhi€m. Tuy 

duqc ban hfmh, ca quan chu quan J 

phi nay va day la ph~n thu quan 

chuy€n giao ph~m vi chirc nang q 

se anb huemg trvc tiSp t&i hi~u qu · 

3 Tan Hoa Xii (01/2019), http: 
01/10/c_1123969693.htm. 



co quan chu qulin BVMT cung d.p 

thai duqc dua vao ngubn thu ngan 
: hi~n thu chi t~p trung cita chinh 
11y dinh cita Lu~t Ngan sach Trung 
n 18 lo<;li thu6) phai duqc dua vao 
1, dung chi chung cho ca.c nhi~m V1,.1 

h, thuc dAy kinh t~ - xa h()i, duy tri 

b.i thai 6 nhiam duqc phan chia cho 
a phuO'llg theo ty 1~ 1: 9. Sau khi ap 
~an b9 s6 thu thu~ BVMT se d~ l~i 
tg nh~m tang cucmg tinh chit d()ng, 
ta dja phuang cho BVMT, do chinh 
nhi~m chinh trong vi~c quan tri tinh 

1 cho Vi~t N am 

d6i v6i khi thai cua Trung Qu6c sau 
1u duqc nhfrng k6t qua ban d§u. Tinh 
i tAng s6 thu€ BVMT duqc khai bao 
1 s6 thu6 duqc mi6n giam la 6,86 ty 
khi thai duqc thu d~t 13,5 ty, chiSm 
iuqc thu, trong s6 d6, sulfur dioxide, 
hi6m 85,7% luqng chit gay 6 nhiSm 

'20 18), http://www.chinatax.gov.cn/n81 0341/ 
b.tml. 

khong khi. Vi~c thu thu~ BVMT da gop phk ki~m soat luqng khi 
thai o nhi~m. Ch~ng h<;ln, t~i ba thanh ph6 16n cua Trung Qu6c la 
B~c Kinh, Thien Tan va Ha B~c, sau khi thvc bi~n thu thu€ 
BVMT, lugng ch~t luu huynh dioxit giam 22.000 tftu (giam 
22,7%), oxit nita giam 35.000 t~n (giam 13,1 %)3. 

Tuy nhien, cac quy dinh trong chinh sach thu8 BVMT cling 
nhu trc:.1g thvc ti~n triSn khai thu€ BVMT cua Trung Qu6c cung 
con m()t s6 n()i dung d.n ti6p tl,lc sua d6i hoan thi~n. Day co th~ 
la nhti'ng bai hQc kinh nghi~m cho Vi~t Nam: 

(1) E>~c tfnh cita khi thai la yeu t6 quan trQng nbftt anh hu6ng 
t6i hi~u qua chinh sach. Thvc ti€n cho thfty, vi~c thu thu8 BVMT 
khi thai tuang d6i phuc ~p, do kh6 co the do lu6ng chinh xac khi 
thai. Luqng chftt o nhiam thai ra la ca so d~ thu thu~, nhung vi~c 
xac djnh chi s6 nay yeu d.uphai co thi~t bi chuyen dt,mg, kY thu~t 
cao, duqc thvc hi~n b&i chuyen vien c6 ky thu~t. Day hi di6u kh6 
khan n~u giao cho ca quan thu~ Y\1. 

(2) Vi~c phan dlnh ro ph<;lm vi gim h~n chuc nang, nhi~m Y\1 

quan ly cling khong dan gifm. Lu~t BVMT cua Trung Qu6c da 
quy dinh ca quan thu~ V\lhl dan vi phl,.l tnkh cac cong vi~c lien 
quan tm nhi~m v1,.1 thu thuS; ca quan chu quan BVMT Ia dan vi 
phl,.l trach cac c6ng vi~c lien quan t&i xac djnh chftt gay 6 nbi~m, 
kh6i luqng chftt gay o nhi€m. Tuy nhien, tru6c khi Lu~t BVMT 
duqc ban hanh, CO' quan chit qmin B v MT la dan vj thu ca.c khoan 
phi nay va day la ph~n thu quan trQng cua dan vi, do d6 vi~c 
chuy€n giao ph~m vi chile nang quan ly sang ca quan thu€ c6 th~ 
se anh hu<'mg tn,rc ti€p t6i hi~u qua hQp tac gifra hai dan vi. Chinh 

3 Tan Hoa Xii (01/2019), http: //www.xinhuanet.com/energy/2019-
0 Ill 0/c _l l23969693.htm. 
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vi v~y, ben c~h vi~c quy dinh ro ph~m vi gi&i h~n ch(rc nang 
nhi~rn V\1 quan ly CUa tUng C(J quan, dn CO cac quy dj.nh V~ CO' 
ch€ di~U hoa, ph6i hqp th\l'C hi~n nhi~rn V\1 gifra cac C(J quan CO 
lien quan. 

Lu~t BVMT cua Trung Qu6c m&i chi quy dinh ngu6n thu 
thu~ BVMT se dUQ'C dua vao ngan sach t~p trung CUa dia phuO'ng, 
khong quy dinh fO ffi\lC tieu SU dl,lDg. Quy dinh nay da lam nay 
sinh nhi~u y ki~n trong du lu~n, yeu c§u dn lam ro hon nfra v~n 
dS phan c~p ngan sach va ID\}C tieu sir d\lDg thuS. M9t s6 chuyen 
gia nh~n dinh, ngu6n thu thu~ BVMT chi~m m<)t cy I~ nh6 trong 
tbng thu NSNN, vi~c thu thu~ BVMT c6 y nghTa BVMT nhi€u 
han Ia y nghla v~ tai chinh. Han nfra, Lu~t BVMT ciing da quy 
dinh rn1,1c tieu thu thuS BVMT la "nhfun bao v~ va cai thi~n moi 
truong, giam b&t luQ'llg ch~t thai o nhi~m, thuc d~y xay dvng n~n 
sinh thai van minh". Do v~y nen xem xet quy dinh ro nguyen t~c: 
Ngu6n thu tir thu~ BVMT c~n duqc sir d\lDg vao m1,1c tieu BVMT, 
tranh hi~n tuqng chinh quy~n dia phu(Jllg l?ID d\lDg ngu6n thu 
thu~ nay. 

(3) Cong tac tuyen truySn dn duqc chu tn;mg. Khi m9t chinh 
sach m&i duqc dua ra, kh6 tranh g~p tra ng~i, ly do chinh nk a 
S\f ch~m tr~ trong nh~n thirc va tu tu&ng cua mQi ngum. Do do, 
tru&c khi thuS BVMT chinh thuc duqc ap dl)ng, ck tang cu6ng 
tuyen truy~n, W chuc cac ho~t d9ng c<)ng d6ng v&i chu dS BVMT 
va cac chu d€ c6 lien quan, sir dt,mg cac phuong ti~n truy~n thong 
khac nhau d~ thvc hi~n cong vi~c phb bi€n; chu y tuyen truy~n 
hi~u qua cbinh sach thuS, buong d~n thvc hi~n, cilng nhu canh 
bao h~u qua va cac chs tai xu ph~t d6i v&i hanh vi tr6n thu~. khai 
bao sai, khai bao thi€u. 
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!nh ro ph~rn vi gi6i h~n ch(rc nang 

X1 quan, dn c6 cac quy dinh vS CO' 

hi~n nhi~m VI) gifra CaC CO' quan CO 

Qu6c m6i chi quy djnh ngubn thu 

ngan sach t~p trung cua d!a phucrng, 
Str d1,1ng. Quy djnh nay da lam nay 

'~) yeu d.u dn him ro hcrn nfra vfin 
1c tieu sli dvng thu~. M()t s6 chuyen 

€ BVMT chi~m m()t cy 1~ nho trong 
1B BVMT c6 y nghla BVMT nhi6u 
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:r la "nhfun bao v~ va dii thi~n moi 
thAi o nhi€m, thuc day xay d1,mg nSn 
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1 duqc Slr d1,lllg vao IIl\lC tieu BVMT, 
;n dja phucrng l~m dvng ngu6n thu 

1 cftn duqc chu trQng. Khi m()t chinh 
anh. g~p tra ng~i, ly do chinh n~m a 
va ttr ttr&ng cua mQi nguoi Do d6, 
th(rc duqc ap dvng, dn tang cu0ng 

t d()ng c()ng dbng v&i chu d~ BVMT 
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