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T ai chinh vi m6 (TCVM) 
dong vai tro quan trr;mg 
trong cong CUQC XOO tfoi 

giam ngheo, tuy nhien, cac t6 
chU:c TCVlvf Vi¢t Nam tlang gQ,p 
kh6 khan v~ huy d9ng ngu6n v6n 
lhu·ong mc;li va xay chmg nang fl:l'C 

thi chi Do d6, dn hinh thanh 
nu)t co· ch~ cho vay blm bu6n a6i 
v6'i ngcmh TCVlvf Xet v€ cac tli~u 
ki¢n thf tru·(mg, Vi?t Nam hocm 
loan c6 ti€m nang thimh l~p m9t 
t6 chuc cho vay ban huon v6n 
TCVM Tit kinh nghi¢m An D9 
va Nepal, bai vidt a€ xudt m9t 
s6 khuy~n nghi abi vai Vi¢t Nam 
ad thanh /rj.p m9t t6 chu·c ban 
bu6n v6n thanh c6ng trong !Tnh 
Vl;I'C TCVJ\!f. 

1. f)~t van de 
Phat tri~n t6 chuc TCVM c6 

th~ duqc xem la m<)t trong nhu·ng 
gi<li phap quan tr(mg thvc hi~n 
chi~n luge x6a d6i, gHim ngheo 
a Vi~t Nam trong giai do~n hi~n 
nay. v &i sv phat tri~n rn~nh cua 
TCVM, tY l~ h9 ngheo ca mr&c 
giarn rn~nh tu 22% narn 2005 
xu6ng con 14,2% narn 2010 va 
4,5% nam 2015 (Bao cao giam 
ngheo 20 15). s6 tuqng cac t6 
chuc cung cip dich vv TCVM c6 
khoang han l 00 tb chuc nhung 
tfnh d~n thai diam nay mOi chi 
c6 4 t6 chuc chinh thuc duqc dp 
phep ho~t d<)ng va 16 t6 chtrc ban 
chinh thuc, con l~i Ia phi chinh 
thuc. v§n d€ kh6 khan nh§t rna 
cac tb chuc TCVM phcii d6i ml:lt 
trong qua trlnh phat tri€n la rna 
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' ' r()ng nguon von va nang cao 
nang lvc th~ ch~. Tu nam 2010, 
Vi~t Narn da tro thanh nu&c 
c6 thu nh~p trung binh, vi v~y 
khong con duqc uu tien nh~n tai 
trq ru cac t6 chirc phi chinh phu 
va cac t6 chtrc qu6c t~. v &i cac 
ogu6n v6n huy d<)ng trong nu&c, 
ho~c cac tb chuc TCVM l~i 
khong du di~u ki~n v·ay v6n nhu 
ngu6n v6n vay lien ngan hang, 
hol:lc cac ngu6n v6n huy d<)ng 
con nh6 le, tinh bn dinh chua cao 
nhu ngu6n ti€n giri tir chinh cac 
khach hang TCVM. Ben c~nh 
d6, b6n tb chuc chinh thuc t~i 
Vi~t Nam d€u chuy~n dbi tu cac 
chuOilg trinh dt,r an TCVM chua 
lau nen nang l~rc th~ ch~ vfin con 
h~n ch€. D~ dap ung dugc nhu 
du v6n l&n, bn djnh, dam bao 
tfnh thanh khoan tire thai, dn 
thi€t phai hinh thanh rn<)t t6 chuc 
cho vay ban buon v6n rieng bi~t 
cho cac tb cbuc TCVM ~i Vi~t 
Nam. 6 nhi€u qu6c gia, Chinh 
phii va cac nha tai trq phl,l tbu()c 
vao CO' ch€ ban buon v6n d~ phat 
tri€n nganh TCVM k.hi n6 a giai 
do~ln con non tre trong qua khtr 
(Penne ll 1999, 1). M9t t6 chtrc 
bim buon v6n trong ITnh V\l'C 

TCVM (Microfinance wholesale 
Fund-MWF) da ch(rng minh 
duqc d6 Ia m<)t cong Cl,l hfru hi~u 
va d6ng g6p vao S\f phat tri~n ciia 
thi truang TCVM trong nhi~u 
truemg hqp, d~c bi~t a nhfrng giai 
do~n d~u cua qua tinh phat tri€n 
va 6 nhfrng th~ truc'mg duqc phan 
k.huc ro rang. Nhfrng vf dl,l v€ S\)' 

thimh cong cua MWFs dugc thi~t 
l~p 6· cac qu6c gia Afghanistan, 
Bangladesh, Bosnia, and Pakistan 
(Dufl.os 2008, 1; Yunus 1999, 
8-11). Bai nghien ctru t~p trung 
pharr tich cac di~u ki~n d~ hinh 
thanh m<)t tb chtrc cho vay ban 
buon thanh cong t~i Vi~t Nam va 
m<)t s6 mo hinh thanh cong t{li 
m<)t s6 nu6c tren th~ gi6i, ru d6 d€ 
xu~t m<)t s6 khuy~n nghi d6i v6i 
Vi~tNam. 

2. To chuc cho vay ban buon 
von TCVM 

Ta chuc cho vay ban buon v6n 
(Microfinance wholesale Funds 
- MWF) Ia mot tb chuc thtr cftp 
chuy~n dong v6n (ti1i trq, v6n 
vay ho?c bao U'inh) t6i nhi€u tb 
chuc TCVM bim le; thu<'mg la 
trong m<)t qu6c gia ho~c m<)t khu 
v~rc nb~t djnh. Ngu6n v6n tai trq 
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c6 th~ duqc cung dp cling v&i 
h6 trg kY thu~t de d~t duqc nhi~u 
ml)c tieu; ho<;it d¢ng du6i nhi~u 
hinh thuc phap ly khac nhau; chu 
y~u cung cftp cac khofm vay n9i 
t~, nhung ci'ing c6 th~ cung dp 
bao lanh vay v6n, dau hr v6n 
chu s& hfru, tai Lrg d~ h6 trg chi 
phi ho~t d¢ng va h6 trg kY tlm~t 
(Duflos 2008, 1; Gonzalez-Vega 
1998, 7-9). 

vJ cac chifc nang cua mpt 
MWF, nhi8u nghien c(ru chi ra 
hai ch(rc nang chinh cua m9t 
MWF Ia trung gian tai chinh 
va ch(rc nang xay dvng nang 
h,rc (Ahmed 2001, 5; Gonzalez­
Vega 1998, 14; Pennell 1999, 2) 
(Bang 1). 

3. Tiem nang hinh thanh m()t 
MWF {J Vi~t Nam 

DS hinh thanh m¢t MWF, tlli 
tnremg TCVM cling dn phat 
tri~n d~n m9t muc d9 nh~t dinh. 
N6i each khac, Vi~t Nam cGng 
phai dam bao cac yeu du vs thi 
tnr6'ng bao g6m ( 1) nhu d u v~ 
m¢t t5 ch(rc bim bu6n v6n; (2) c6 
sin cac t6 chuc TCVM du di~u 
ki~n; (3) Lqi th~ c~nh tranh cua 
MWF trong tbi tm6'ng; ( 4) khung 
phap ty. 

3.1. Nhu du v~ mot t6 chu·c 
ban huon vfin cho c~c t6 chfrc 
TCVM 

Tai trq v6n Ia m9t v§o d~ l&n 
d6i vai t~t ca cac nha cung cAp 
v6n cbo lTnh vvc TCYM. Cac t5 
chuc TCVM phi chinh phu hi~n 
t?i d~u nh~n th~y m¢t vftn d~ la 
rftt kh6 d~ thu hut duqc cac ngu6n 
v6n thuong m?i va m& r¢ng cac 
ho?t d9ng kinh doanh. Hi~n nay, 
6 Vi~t Nam, hai y€u t6 d~n d€n 
nhu cau ban bu6n v6n TCVM 
tang len d6 h\: 

M9t Ia, s6 luqng cac t6 chuc 
TCVM c6 xu huang gia tang. 
Tinh d~n nam 2018, ngoai 4 t5 
chuc TCYM chinh thuc da duqc 
dp phep ho?t d¢ng, c6 16 t6 chuc 
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Bang 1: Tom tat cac chuc nang chinh cua 1 MWF 
Trung gian tai chfnh X~y dlfng nang llfc 

MCir¢ngcoh¢i tiep~n v6n chocac t6chucTCVM XAy dlfng nang ll,lc to chuc cho cac to chuc TCVM 

T{!O thu~n lgi cho cac nha dau tlf Phat trien co sCI h{l tang cho thi trvemg 

Lva chon cac to chucTCVM kha thi Cung c~p Sl! giam sat vai cac to chuc TCVM 

T{!O ra moi lien ket th! trliCmg tai chfnh thlfong m~i 

Bang 2: MQt so chi tieu co ban ctia cac TCTCVM 
chinh thuc giai (Joan 2014-2016, tton vi: tnf 

Dll nq cho vay I Dung tiet ki~m 
2014 2015 2016 12014 :2015 2016 

Thanh Hoa MFI 104.083 152.568 216.222 51.043 71.568 145.121 -
TYM 757.565 857.977 1.034.896 1

402.409 560.119 683.495 

M7-MFI 
135.369 134.767 j79.197 . 105.659 11 8.309 

~3! 
CEP 1.823.670 2.398.294 2.761.692 ;71 1.031 880.314 E 16.753 

T6NG 2.797.616 3.544.208 4.147.577 11.243.680 1.617.660 _·1.963.678-

Nguon: Nliom cong rae TCVM- VMFWG f20h-20/ 7J 

TCVM ban chinh va nbieu t6 
chuc khac c6 ho<;it d¢ng TCVM. 
Trong ct6, 4 t6 chuc chinh thtrc 
dSu duqc chuy~n d5i ru ban chinh 
thuc thanh. Ho<;it d¢ng ctia cac t6 
chuc chfnh thuc dang trong giai 
do~n phat tri~n theo chi~u sau. 
Theo Le Th! Uin (20 I 0) thi l}ch 
sir phat tri~n nganh TCVM & Vi~t 
Nam trai qua 3 giai do~n: (i) giai 
do?n kh&i ctilu (tm6c nhf.i·ng nam 
1980), (ii) giai do?n m& r¢ng 
nhanh (1990-2000) va (i ii) giai 
cto~n theo chiSu sau (giai cto~n 
sau 2000 t&i nay) tUc Ia tang 
tm&ng m~nh ca v@ du nq cho vay 
va ti€t ki~m. Bimg 2 th~ hi~n m¢t 
sa chi tieu 00 ban cua cac t6 ch(rc 
TCVM chinh thuc. 

Ben C?nh d6, ti:r nam 2010 d€n 
nay, NHNN lien tl)c ban hanh 
m(>t lo<;tt cac van ban quy ph<;im 
pbap lu~t nh~m phat tri~n ngimh 
TCVM b~n vfrng va b6 trq plu'tt 
triSn cac t6 chuc TCVM hoan 
thi~n nang Ivc tb~ ch~ va c6 th~ 
ti€p c~n duqc v&i cac ngu6n v6n 
thuong m~i. Nhu vay, cac t6 
chuc ban chinh thuc hoan toan c6 
th~ phat tri€n thanh cac t6 ch(rc 
chinh thirc. 

Hai Ia, kh6 khan trong vi~c 

tang huy d()ng tu cac ngu6n v6n 
hi~n t?i. Trong ca cftu v6n h i~n 
nay cua cac tb chuc TCVM thl 
v6n tu tai trq chi~m tY trc;mg 16n 

nh~t 34% (hinh 1). Tuy nhien, 
ngu6n v6n nay dang c6 xu huang 
giam di do cac t6 chuc TCYM 
chinh thuc v6n c6 lqi th~ v~ vay 
v6n cac tb chuc tai chinh ngan 
hang nu&c ngoai dang kh6ng 
th~ vay va tra nq do vu6ng m~c 
trong CO' ch~ vay v6n b~ng ngo~i 
t~ d6i v6i cac ca nhan va t6 ch(rc 
mr&c ngo:h. ~6i v&i ngu6n v6n 
vay tl:r cac ngan hang va t6 ch(rc 
trong nu&c, s6 luqng cac khoan 
vay duqc dp Cl;t'C ky h?n ch~ bo·i 
vi cac t6 chuc TCVM kh6ng dap 
trng duqc cac yeu cftu v~ tai san 
bao dam ho~c cac ngan hang hO<;lt 
d¢ng hu6ng t6'i lqi nhu~n nen 
thuong cung dp khoan vay san 
xu~t kinh doanh han la vi~c cho 
vay d€ cho vay l<;ii. 

3.2. St,r co sin ctia cac tA cbfrc 
TCVM dti di~u ki~n 

StJ s~n c6 cua m¢t s6 luqng 
du cac MFI (Microfinance 
Institution) du di~u ki~n d~ tai trq 
ban buon Ia r~t quan tn;mg trong 
b6i cfmh cua Vi~t Nam. Tren thi 
tnr6'ng TCVM, NHCSXH va 
Agribank vftn chi~m thi ph§.n ap 
dao va 16n nhftt trong khi cac t6 
chuc TCVM chinh thuc va ban 
chinh thuc l ~i chi~m ty trong 
nh6 nhfit (Bang 3). Tuy nhien, 
NHCSXH va Agribank, cGng nhtr 
Quy tin dl;lng nhan dan kh6ng chi 
tht,rc hi~n cho vay TCVM ma ho 

1 
1 
r 
r 
4 

c 
t 

t 

c 

r 
c 
t 
( 

t 

s 
t 

c 
d 

1 
n 
v 



1 

1 

t 

1 

) 

c 

g 
e 
y 
g 
I! 
a 
p 
6 
n 

g 
1, 

li 

li 

Q 

----------- ---- TAI CHiNHVANGANHANGQUOCTEe ) 

t~p trung vao cac khofm vay hoan 
toim c6 tinh ch~t thu011g m~i dbi 
v6·i ca nhan, hQ gia dinh, cac 
doanh nghi~p nh6 va vt'ra. Do d6, 
quy mo khoan vay tlung binh cua 
cac tb ch(rc nay co xu hu6n g 16'n 
hon r~t nhi~u so voi gi6·i h~n cua 
TCVM va phuong phap cho vay 
cling khong ap d\mg phuong phap 
cho vay cua TCVM la khong y6u 
d.u tai san bao dam. Do d6, chi 
c6 cac t6 ch(rc TCVM chinh th(rc 
va ban chinh thuc rn6i dap (rng 
du cac di~u ki~n cua MWF v6i 
ky v<;>ng ~o ra nhihlg tac dc)ng xa 
h()i tich C\fC. 

Ngoa.i ra, sv b~n vihlg vS ho~t 
d()ng va tai chinh cua cac t6 ch(rc 
TCVM cung Ia m()t v~n de quan 
tr<;>ng d~ c6 th~ tham gia vao co 
ch~ ban buon v6n v6i MWF. 
Bang 4 trinh bay cac chi tieu vS 
Jqj nhu~n va b~n vung Clla cac tb 
ch(rc theo tu each phap nhan. 

Theo danh b<;t TCVM Vi~t 

Nam tt.r 2013 - 201 6, cac t6 ch(rc 
TCVM ban chinh thuc c6 xu 
huang tg vung vS tai ch inh t6t 
hon cac tb chuc chfnh th(rc (bang 
4). Nguyen nban Ia do cac t6 
chfrc TCVM chinh thfrc phai tuan 
thu nghiem ng~t cac quy djnh vS 
trich l~p dv phong va cac ty I~ 
dam bao an toan nen cac chi tieu 
v€ lqi nhu~n va b~n vung se th~p 
hon. Tuy nhien, di~u d6 cho th~y, 
cac t6 chuc TCVM ban chinh 
thuc cling hoan toan c6 th~ dap 
tmg duqc cac yeu d.u v6 tt,r vG-ng 
ho<;tt d()ng hay tai chfnh. 

3.3. L c;ri th~ c~nh t ranh 
Co ch€ cho vay ban buon v6n 

a Vi~t Nam c6 IQ'i tl:i€ C<;tnh tranh 
so v&i co ch~ trao dbi v6n trgc 
ti~p giua cac nhil. d~u tultai trQ' va 
cac t6 chuc TCVM bai m()t s6 ly 
do sau: 

M(Jt fa, c6 nhi~u nha cung dp 
TCVM ctia cic lo~i tb chuc khac 
nhau, cit ca d€u c6 quy mo nh6 
va phan b6 tnii r()ng, m()t s6 MFI 

Hlnh 1: Cau true nguon von cua h~ thong TCTCVM Vi~t Nam (th3ng 7/2016) 
Viln til H~l Ph~.;t nir 

7% 

vi en 

Ngui}n: ,.,'guyen Kim Anh (2017) 

Bang 3 . S61i~u t ln dt,mg vi mo cttlnh tnOc 6 Viet Nam 

so IUQng khach han g vay ou nc;Jcho vay 

Tc) chOc 
(tri~U ngU~) (trlfu USD) 

2013 2014 2015 %tt5ng 2013 2014 2015 %tt5ng 
2015 2015 

NHCSXH 6 ,98 6 ,9 6.9 7 1 5 .350 6 .093 6 .256 70 

Agrib ank 1 ,49 0 ,93 0 ,78 8 1 .390 9 4 5 767 9 

N H HT X-Q uy 1 , 12 1 ,23 1 ,2 
TDN D 

12 1 .262 1.477 1 .673 19 I 

Cac TC , Ch tJ<:jng 0 ,77 0 .8 0 .8 
trlnh , d t,t an 

8 189 198 198 2 

T6ng c()ng 10,09 10,42 9 ,68 100 8 .223 8.71 3 8 .8 9 4 100 

N g u 6 n : Bao t:do cua ADB Vi(' t Nam (S()' N f u t fnh tli''n ngtly .J0/1 1/20 15) 

Bang 4: Chi lieu ve l~i nhu~n va ben vung ciia cac to chuc TCVM 

Cac chi tieu ve lc;si nhu~n 

va b~n vung 
201 3 2 014 2015 

ROA (%) 

- Ho~t d9ng c hfnh thuc 2 ,91 2 ,48 1,46 

- Ho~t d9ng b i m chfnh thuc 5 ,51 3 ,74 3 ,38 

L c;si nhu~n tU ho~t d¢ng cho vay tn3n to n g dLI nc;s (%) 

- Ho~t d 9 ng chinh thuc 27,76 17,96 16,00 

- Ho~t d <;>ng ban chinh thuc 24,88 18,33 18,24 

Muc d 9 b~n vung ve ho~t d¢ng (OSS) (% ) 

- Ho~t d¢ng chinh thuc 109,23 116,00 111 ,20 

- Ho~t d ¢ ng ban chinh thuc 184,41 135,2 0 170,70 
- --

V g u &n : Danh bt;z TCVM Vif t Nam 2 01 3 -2 016 

n~ a cac thi tr~n va lang m~c xa 
xoi heo limh. E>i~u nay dfrn d€n 
mc)t thi tn.r<'Y.ng TCVM r~t phan 
tan, khi~n vi~c xac dj.nh cac d6i 
tuqng dftu tu kh6 khan. 

Hai la, S\f khong d6ng nh~t cua 
cac t6 ch(rc TCVM d6i v6i tac 
d()ng xa hQi ctia hQ lam phfrc t~p 
hon nfra Vi~C sang lQC thj truemg. 
C§n CO Sl,l tb~m djnh sau r()ng d~ 
xac dinh chinh xac s6 cac nha 

cung dp TCVM thgc S\1' ho~t 
d()ng vl ngu<'Yi ngheo. 

Ba la, tinh minh b<;tcb cua 
nganh la thftp. Thong tin v~ hi~u 
su~t cua h~u het cac MFI Vi~t 
Nam la thua th&t va ch~t luqng 
cua cac bao cao tai chinh thuang 
c6 v§n dS. 

Blm La, cac t6 chuc TCVM Vi~t 
Nam c6 quy mo con h~n ch~ so 
v&i cac lo~i hlnh TCTD kbac, 
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do d6 d~u ttr tn,rc ti~p vao cac 
t6 cht:rc TCVM rieng le c6 xu 
huang nh6. 8i€u nay gay ra chi 
phi giao dich cao cho m6i a6ng 
v6n d~u tu, d~c bi~t la khi xem 
xet cac chi phi sang IQC va giam 
sat cao trong thi t:ruemg phan 
tan, khong dbng nhAt va kbong 
minh b~ch. 

Nom Ia, kh6 khan xay ra a6i v&i 
cac m6i quan M tai trQ' trlJC ti~p 
cua cac t6 chuc nu&c ngoai. S1,r 
xa xoi cua nhi€u t6 chuc TCVM, 
rao can tan truy€n va sv khac bi~t 
v~ van h6a giiJa cac t6 ch{rc nu&c 
ngoai va cac t6 chuc TCVM Vi~t 
Nam h:;ln ch8 kha nang ti~p c~n 
cac ca h9i dfiu tu. Ngoai ra, nhi€u 
h(;ln ch~ va chinh sach v~ dfru tu 
mr&c ngoai lam tang chi phi giao 
djch cho cac t6 chuc nuac ogoai, 
lam giam dang k~ hi~u qua cua 
d§u ttr tfi!C ti~p nu&c ngoai vao 
cac t6 chuc TCVM. 

3.4. Khung phap ly 
Khung phap ly cua nganh 

TCVM Vi~t Nam da c6 nhfrng 
cai thi~n dang k€ trong nhi!ng 
nam qua. Quan trQng nh~t, chu 
tmang cua Chinh phu va NHNN 
cung cAp n~n tang phap ly hQ'p 
ly cho vi~c thanh l~p cac t6 chuc 
TCVM theo hu·&ng thu·ong m~i 
va cho cac khoan d§u hr TCVM 
d1,ra tren nen tang thuo·ng m~i. Do 
d6, khung phap ly cua Vi~t Nam 
n6i Chung dap ung dtrQ'C khci nang 
thi€t l~p va V~n hanh ffiQt ca SO' 
ban buon v6n cho nganh TCVM. 
(Sa <16 1) 

Bang 5: cho thty cac van ban 
phap ly cho nganh TCVM ttrong 
d6i d~y du. Theo <16, hol;lt d9ng 
cua cac t6 cb(rc nay tr& nen minh 
b~ch han, chuyen nghi~p han va 
theo djnh hu6ng b€n vu·ng, tl,r 
chu han. Nhu v~y, dinh huang 
cho ho~t d9ng cua cac TCTCVM 
Vi~t Nam khong chi dung l~ o· h;r 
vii·ng v€ ho~t d9ng, rna da huang 
tai tt,.r wng v~ tai chinh va h;r chtl 
v~ ho~t d9ng. 
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sd ao 1 

:M\lc tieo:. Chuyin ttAi d!nh hmmg phlit tri~n cac tA chfrc an to lin, b~n vfrng tr~n ca si'r -
phap Iy day au 

- Xay,dvng VB lien quan d~n thanh 
I~J?• cap phep ho3t dQng, giam sat an 
toan ho{ll dQng TCVM 
- Hq trq t6 chuc TCVM: dao t{lo 
nguon nhan b,rc, bJnh thimh CSDL 
vi!TCVM 
-Thanh l~p Hi~p hQi TCVM 
- Giai pbap quan ly d6i vcri ho~t 
dqng TCVM ella to chlic chinh thirc, 

I , .. '""' ."' 

- Co c u t chirc: Cbo pb.ep da ~g .hoa !o{li hlJ\11 to chirc 
bp~t dong bao gcll}l eli c6n.g ty c6 pban dl! t?o pieu ki~q cho 
to chfrc TCVM ti~p c~n von coa cac thfmh phan kinh te. 
-San p~m djch v1,1: Khuy~n khich tb chuc TCVM rna rQng 
san ph§m dicb v11 phil hqp v6i nang 1\l'c Iii chinh cua minh 
- Kenh pbiin ph6i: T8!lg cucrng S\1 k6t Q.bi CUa cac lo{li hinh 
TCTD khac v&i cac to chirc TCVM, bang each t~n dt,lng , 
m~g lu&i sKn c6 coa NH va Cong ty tai chinh de cung cap 
san ph§m TCVM 
- Hanh lang pbap ly: ti€p 1\IC c~p nh~t va hoan thi~n 

Bang 5: Tong hop cac van ban quy phc,m phap lu~t ve TCVM 
---,---...,..,.-...,.., 

han lo~i nq, trfch l~p va sli d~,Jng dlf phOng de xu 
tl'c tai chinh guy mo nh6 2010 

Thong tv 15/201 om-NHNN Quy djnh v~ p 
lv rui ro cho vav trong hoat dOng cua t6 ch 
Quyet ajnh s6 2195/00-TTg ngily 06 thang 12 ni!m 2011 ve vi~c phe d uy$t De an xay d\fl1g 

cr~n n<'im 2020 den cac nganh, cac cap, cac v~. 
6 trlfc thuqc trung uang, cac TCTCVM va cac to 

va phat tri€n h~ th6ng TCVM t~i Vi~t Nam 2011 
C~c NHNN, NHNN chi nhanh tinh, thanh ph 
chuc, ca nhan co lien auan 

~ o tai chinh doi v6'i TCTCVM Thong tu 06/2013/TT-BTC hu6'ng dan che <1 

2013 
Thong tu 135/20Bm-BTC hu6ng dan ap 
thi diem d6i vrn TCTCVM duac NHNN c.!p p 

dt,mg chfnh sikh thue thu nh~p doanh nghi~p 
hep thilnh lap tru6'c ngayj)] tJ:l~ 01 nam 2013 

2015 
Thong tu 33/201sm-NHNN quy d!nh cac tY I~ bao dam an toan trong ho~t d(lng cua 
TCTCVM 

2018 Thona tli 03/2018m-NHNN auv dinh ve c~ R gi~y e_l'!§? hoat don cua TCTCVM 

2018 
6 dieu ve che dQ tai chinh d6i v6'i TCTCVM thay ThOng tv 18/20t8m-BTC huang dan m¢t s 

the Th6na tv s6 06/2013m·BTC 

2018 
Thong tli 1 0/2018m-NHNN quy d!nh v~ h 
cuaTCTCVM 

4. M9t so mo hinh thanh cong 
cua cac quoc gia tren the gidi 

Tren th~ gi&i hi~n c6 nhi€u 
qu6c gia da thanh cong trong vi~c 
thanh l~p m9t t6 chuc cho vay 
ban buon v6n TCVM (MWFs). 
Bai vi~t trinh bay 2 mo hinh tieu 
biku d6 la Cong ty tnkh nhi~m 
hilu h<;1n Phat tri~n TCVM nong 
thon (RMDC) a Nepal va Quy 
SIDBI a An DQ. 

Hai mo hinh OUQ'C trinh bay 
trong cac ph\J il)C 1 va phl,l ll,lC 2. 

5. MQt so de xuat, khuyen nghj 
Vi~c thiSt kS va thl!c hi~n m9t 

MWF nhu thS m\o anh hu6'ng 
a&n thanh cong cua n6 (Berger 
I Yonas I Lloreda 2003, 18). Ttr 
vi~c nghien cuu m(>t s6 mo hlnh 
thanh cong 6' Nepal va An £>9, 
tac gia a€ xu§t b6n y~u t6 quan 
trQng dn chu <; khi xay dt,.rng m(>t 
MWF bao gbm: (1) co quan tht,.rc 

6 sa, trinh tu, thu t~,~c chap thu~h nhung thay doi 

Nt;uon: T(mg lwp wa tile gili 

thi, (2) tieu chi du di~u ki~n va st,r 
giam sat cua cite t6 chuc TCVM 
d6i tac, (3) di€u kho{m va di~u 
ki~n tai trg v6n va ( 4) cung dp 
h6 trQ· ky thu~t. 

Thir nhdt, lien q uan din co· 
quan th{t'C thi 

f)~ thuc d~y cac ho~t d9ng hi~u 
qua va lo~i bo meo m6 thi tru<'Yng, 
d u true cua t6 ch(rc cho vay 
ban buon nen duqc djnh huang 
thuang m~i nh~t c6 thi, bao g6m 
sau di~m d~c bi~t: 

M(Jt Ia, quy6n sa hi!u cua MWF 
cfrn phai ro rang. v~ C(J bim, 
M\VF c6 th@ dugc s& hfru cong 
khai (vi d\1 nhu ngan hang phat 
tri~n ho~c bQ ph~n cua ngan hang 
trung uang) ho~c tu nhan (vi d~:~ 

nhu m9t t6 chu·c phi chinh phu). 
MWF s6' hfru tu nhan r~t hi~m 
trong thvc t~. Trong mQi tru<'Yng 
hQp, quy~n s& hfru d.n dugc chi 
dinh ro rang cho m(>t t6 chtrc duy 
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nh~t; day la CO' SQ Q~ quan tfi t6t 
va ho~t dong minh b~ch ctia quy 
ban buoo. 

Hai la, MWF cfrn phai c6 mot 
ffil,lC tieu Olf</C xac djnh r5 ning 
va y thirc m~nh me v~ sir m~nh. 
M\tc tieu c6t loi cua b~t ky MWF 
nao la vj~c t~O ra mot linh V\fC 
TCVM doc l~p va b~n vting v€ 
tai chinh trong mot khoang thai 
gian hqp ly. 

Ba la, hi~u qua ho~t dong t6t 
cua MWF ph\1 thuoc vao S\1' s~n 
c6 cua doi ngu nhan vien c6 tay 
ngh~ cao, cung dp ky nang qmin 
ly va Hinh d~o t6t va c6 the ap 
d\111g cac M th6ng thong tin c:ln 
thi~t. Vi~c thi~u quan ly va quan 
tri h~ th6ng Ia mot trong nhung 
ly do chinh khi~n mot s6 MWF 
h6 trg cac d6i tac MFI ma khong 
giam sat d~y du cac tieu chufrn c6 
dugc tuan thu dung hay khong. 

B6n la, MWF c:ln c6 mot chi~n 
luqc phat tri€n dai h~n ngay tl.r 
d~u. MWF dn xac djnh m\}C 
tieu ro dmg MWF la dftn d~u linh 
v1,rc TCVM a6ng thai phai d~t 
dugc tinh b~n vting v~ tai chinh, 
tt'rc la doc l?p v6· trg cip, c6 th€ 
huy dong cac ngu6n v6n tlmong 
m~i a6 phl,lC V\1 vi~c rna rong 
ho~t dong. 

Nam Ia, c~u true cua MVvF dn 
dam bao CO th~ tai trq lien t\}C va 
kh6ng b! gian do~n cho cac MFI 
trong mot khoang tho'i gian nh~t 
dinh. 

Thtr hai, cac tieu chi ilu iliiu 
ki~n va giam sat cua cac tJ chtl'c 
TCVM ii!Ji uic 

Tieu chuAn du di€u ki~n xac 
djnh cac t6 ch(rc nao dUQ'C phep 
nh?-n ti~n ru Mwf. Chung cho 
phep cac quy trinh 1\ra chQn minh 
b~ch lam giam tfnh d€ b! t6n 
thuong cua MWF a6i v&i anh 
huong chinh tri va tham nhung 
va dam bao d~u tu kha thi v~ m~t 
thuong m~i cua MWF (Berger I 
Yonas I Lloreda 2003, 24). Tieu 
chuAn du dieu ki~n bao g6m hai 

khia canh: di~u kien thS ch~ va 
tieu chuAn hi~u s~1~t. N6 dam 
bao ring cac MFI c6 th~ ho~t 
dong kha quan hon v~ hi~u qua 
tai chinh va xa hoi. Vi~c dinh chi 
ho~c thu hhi k.hmin vay ban buon 
c~n phai la k€t qua khi cac MFI 
ca nhan khong duy trl duqc cac 
tieu chuAn hi~u suit duqc thoa 
thu~n tir tnr&c (Berger I Yonas I 
Lloreda 2003, 24; Yunus 1999, 
9). 

Thu: ba, cac iliiu khoiin va 
iliiu ki¢n tai tr{l van ban huon 

T6 chuc cho vay ban bu6n c6 
th€ thi€t l~p mot lo~t cac di6u 
khoan va dibu ki?n khi giai ngan 
khoan vay cho cac obi tac MFI. 
Chung bao g6m Hii su~t, chi phi 
giao djch va cac di~u ki?n duqc 
ap dl,lng cho vi~c cho vay l~i. 

Vii sudt dugc tinh tren llii suit 
thi tmcmg, c6 th~ phan bb nii 
ro cao hon mot chut so v&i thi 
truang cho cac MFI nho. Thach 
thU·c Ia d~t ra cac m(rc lai suit 
h~p dftn nhung du cao dS tranh 
SlJ khong khuy€n khich cac 
MFI ti~p c?-n cac ngu6n tai trq 
thuong m~i. 

Chi phi giao dtch cua MWF 
cho 1 t6 chtrc TCVM bao g6m 
dt ca cac chi phf lien quan d~n 
cac quy trinh himh chinh, sang 
lQC khach hang vay, giiy to, ... CO 
lien quan d~n vi~c nh?n ti~n ban 
buon. Chi phi giao dich khOng 
duvc tinh trong lai suftt lien nga.n 
hang; tuy nhien, dn duqc tinh 
toan khi thi€t l?p lfu suit cho 
cac khoan vay ban buon v&i cac 
tb chuc TCVM a6i tac. MWF 
thuong u&c tinh chi phi giao dich 
th&p hon. Chi phf giao djch n~u 
dugc tinh cao qua mt'rc trong mot 
s6 tnrang hqp khi~n cac t6 chtrc 
TCVM giam nhu du vay tu quy 
ban bu6n ngay tlr d~u. 

Thu· tu, ha tr!f kj thu~t 
Trong h~u h€t ccic truo·ng hqp & 

cac qu6c gia, cac t6 cht'rc cho vay 
ban huon dp v6n a6ng tho·i cung 

dp cac h6 trq ky tlm?t cho cac 
t6 ch(rc TCVM. Ph~n l&n cac thi 
truong TCVM m&i va dang phat 
trisn aa ph~n Ia dn xay d\lng 
nang Ivc. Trong truang hqp nay, 
cac v~n d~ sau day dn phai duqc 
xem xet: Vi~c cung dp h6 trq ky 
thu~t b&i ban than MWF co kha 
nang chi~m mot phin dang k6 chi 
phi cua t6 cht'rc; do d.6, nen hqp 
tac v&i cac tb cht'rc chuyen cung 
dp h6 trq ky thu~t - d~c bi~t Ia vi 
cac tb chirc nay thuong c6 l<;i th6 
so sa.nh trong vi~c xay d\l'ng t6 
chu·c va dam bao ch~t luqng djch 
V\1 t6t. Trong mQi tnrang hqp, nen 
yeu du cac t6 chirc TCVM chiu 
mot ph~n chi phi h6 trq ky thu?-t 
bO'i n6 giup dam bao r~ng cac 
h6 trg ky thu?t duqc thi€t k~ t6t 
hon, gia c~nb tranh hon va duqc 
thvc hi~n nghiem ttlC hO'll boi cac 
tb chU·c TCVM. Cu6i cung, thai 
gian h6 trQ' ky thu?-t la r~t quan 
trQng: vi~c xay dvng nang lt,rc 
dn du·qc thvc hi~n tru&c khi ti€n 
hanh cac khoan dp tin dl,lng.• 
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PHU LUC 1: 
MO HiNH Ri\10( CUA NEPAL 

RMDC Laghubi tta Bittiya Sanstha Ltd (tntoc day g9i Ia "C6ng 
ty TNHH Phat tri~n TCVM nang th6n"), Ia m¢t to chuc cho vay 
ban buon o Nepal. RMDC b~t <1au ho<;~t oqng cho vay tu thang 
1 nllm 2000. Chuc nang chinh cua RMDC Ia cho vay ban bu6n 
cho cac TCTCVM. Ben c;;~nh d6, n6 da duqc mCI r¢ng de ho trq 
xay d\fng nang IVc the che cho cacTCTCVM. 

Qua trinh cho vay diii viti cac TCTCVM 
RMDC cung dip cac khoan vay ban buon cho cac to chuc 

c6 giay phep hqp 1~ de thvc hi~n chvong trlnh TCVM, nhli cac 
ngan hang phat trien TCVM chuyen d~,tng (MFDB}, hqp tac xa 
tiet ki~m va tin d~,tng (SCCs) va cac to chuc tai chfnh trung gian 
(FI-NGOs) ho~c bat ky to chuc tai chinh hqp phap nao dvqc 
phep tht,(c hi~n m¢t chuang trlnh TCVM trong khung ho<;~t 
d¢ng theo Chi th! cua Ngan hang Trung uong va D<;~o l u~t Ngan 
hang va To chuc Tai chinh 2006. 

f>e co dugc m¢t khoan vay, m¢t MFI du dieu ki~n phai cung 
cap m¢t b¢ ho so, tai li~u duqc li~t ke san cho RMDC. £>on xin 
vay tien duqc xu ly tren co so b¢ h6 soda n¢p va RMDC th\fc 
hi¢n m¢t bao cao dieu tra ben ngoai va t<;~i to chuc da dang ky. 
Sau khi thVc hi~n bao cao tham djnh chi tiet va de xuat, quyet 
djnh phe duy~t ho~c chap thu~n cho vay dvqc tht,(c hi~n . Ke 
ho<;~ch kinh doanh va nang h!c the che cua cac TCTCVM cling 
dllqc xem xet trong khi xac d!nh quy m6 cho vay va lfch tra nq. 
MFI phai d6ng y cac dieu khoan va dieu ki~n can thiet duqc 
quy d!nh trong thli moi va ky th6a thu~n phap ly cua ca hai 
ben (bao gam ca RMDC), sau d6 RMDC phat himh so tien vay 
da dugc phe duy~t theo ti.tng dqt. 

RMDC dua ra bao cao tlnh tr;;~ng giam sat ben ngoai va tren 
I trang web cua cac MFI vay von de dam bao r~ng cac khoan vay 

PHU LUC2 
QUY SlOB I CUA AN f>Q 

Quy SIDBI cho Tin d~,tng Vi mo (SFMC) duqc thanh l~p vao 
thang 1 nam 1999 de phan bo ngu6n von cho nglioi ngheo 
trong giai do<;~n thi diem cua Chudng trlnh Tin d~,tng Vi mo. 
SFMC Ia nha ban bu6n hang dau ve TCVM a An D¢ cung cap 
day du cac djch V\,1 tai chinh va phi tai chfnh nhli cho vay, trq 
cap, mua co phan va ho trq xay d\jng to chuc cho cac to chuc 
TCVM (MFI) de cac to chLtc TCVM ph at trien ben vung va phat 
trien m<;~ng ll16'i e<k nha cung cap d!ch vu. cho nganh TCVM. 
SFMC cung d6ng vai tro quan trQng trong vi~c thl,fc thi cac 
chinh Sckh va quy d!nh cua Chinh phu va n6 ho<;~t d¢ng nhli 
trung tam co so de trao doi thong tin tr~n toan nganh. Gtc 
ho(,\t d¢ng cua SFMC trong nhang nam t6'i, dlfqc ky VQng se 
dong g6p dang ke vao vi~c phat trien m¢t linh vvcTCVM chfnh 
thuc, r(>ng l6'n va hi~u qua ph~,tc V\,1 nguoi ngheo a An £>¢, v6'i 
m~:~c tieu Ia nghien cvu ooi m6'i. 
M~t so ho~t d~ng chinh ctia SFMC 
- Xep h<;~ng tin d~,tng cac to chltc TCVM: viec thanh l ~p SFMC 

nh~m m~:~c tieu tang dong von tin d~,tng vi mo trong nen kinh 
te, dOn gian hoa cac thU t\,IC cho vay va n6'i long cac yeu cau 
ve tai san the chap. Khi d6, yeu cau tat yeu cac to chuc TCVM 
tham gia th! trliong phai gia tang uy tin va nang h/C. Do d6, 
SFMC cung cap m¢t c6ng Cl:J danh gia rui ro va danh gia nang 
ll,fc cho cac to chucTCVM auqc g9i Ia CAR( capacity Assessment 
Rating). Nho sv xep h;;~ng tin nhi~m cua SFMC, cac to chuc 
TCVM ngay cang nh~n dugc nhieu nguon von cho vay tu ph fa 
cac ngan hang thuong m<;~i va to chuc tai chin h. 

-Trung tam thu th~p thong tin: COCA 
SIDBI cung cap ung dyng COCA(code of conduct 

assessments) Ia m¢t cong c~,t dung de to chuc TCVM theo 

ED T~P CHi NGAN HANG I so 10 I THANG 5/2019 

duqc giai ngan dang duqc cac MFI sa d~,tng va ho<;~t d¢ng tong 
the cua chuang trlnh TCVM cung nhlf tien d¢ tai chinh dang di 
dung huang. 

RMDC tfnh lai suat hang nam tiJ 2 - 8% cho cac khoim vay 
C!uqc giai ngan cho cac TCTCVM. cac MFI di vay dliqc tV do 
d~t lai suat cho vay cua chinh h9 cho khckh hang cua hQ. Tuy 
nhien, RMDC khuyen h9 nen c61ai suat phu hqp. 

Thong t hliong d6i voi khoan vay dau tien va khoan vay thu 
hai, ky h<;~n nay Ia hai nam va ba nam wong ung va cho cac 
khoan vay tiep theo dlfa tren ho SC1 hoan tra trli6'c d6 cua MFI 
va lo<;~i khoan vay. Thai gian an han W baden sau thang duqc 
trao cho moi khoan vay de tra nq. 
v~ vi~c tra ng cac khoan cho vay, cck TCTCVM phai tra nq lai 

va cac khoan ng g6c hang quy. 
M~t so thOng tin ve Mt qua ho~t t19ng 
- Theo bao cao tal chinh cua RMDC 201 s, RMDC kiem dugc 

228,76 tri~u Rs lqi nhu~n, dQt muc co phan thLIOng Ia 10% va co 
We bang tien m~t chi cho cac c6 dong Ia 16,32%. 

- Tfnh den cuoi 2015, cac doi tac to chuc TCVM cua RMDC 
ph~,tc v~,t 1,5 tri~u h¢ gia dlnh ngheo cua Nepal dong thai RMDC 
cung ho tr<;J dao t(;!O 22.303 nhan vien va phuc V\,1 772.923 
khach hang cua cac to chuc TCVM. 

- cac to chuc doi tac m~,tc tieu cua RMDC Ia Ngan hang Phat 
trien TCVM (MFDBs)(18%), Hgp tac xa (C00Ps)(75%) va trung 
gian tai chinh phi chinh phU cho nguoi ngheo (7%), chu yeu 
Ia phl:J nO' s6ng dlf6'i muc ngheo kho. N6 da bat dau hqp tac 
tlt thang 7 nam 2000 voi 2 to chuc TCVM va den cuoi thang 
4 nam 2018, c6 tat ca 212 to chuc doi tac trong do c6 14 to 
chuc phi chinh phu, 38 ngan hang va 160 hqp tac xa. Tong giai 

ngan va tra nq cua RMDC vao giCta thang 4 nam 20181a cac NR. I 
3.299.990.000 va NR. Tliang Ling Ia 2.649.624.000. 

---

dol va thong ke vi~c cap tin d~:~ ng, thu nq goc va lai, ... SIDBI 
Se nam bat dliqc muc dQ tu§n thu bQ quy tik ung Xlt trong 
TCVM cua cac to chuc TCVM. Hi~n da c6 75 COCA cua 75 to 
chucTCVM duqc hoim thanh va cung cap bao cao duqc lliu tru 
tren website cua SIDBI. 

- Tai trq von cho cac to chU'c TCVM 
Hang nam, c.k to chuc TCVM nh~n duc;rc m(lt khoan ho trq 

von toan di~n de ma r¢ng ho;;~t d¢ng cung nhli gia tang hi~u 
qua ho;;~t d¢ng. sv ho t~c:1 nay c6 the duoi d<;~ng cac khoan nq 
ho~c von g6p phl;J thu¢c vao nhu cau cua tung to chuc cu. the 

- Xay dl,fng nllng life cho nganh TCVM 
Nhltng no ll,fc xay dVng nang ll,fc cua SFMC kh6ng chi hl16'ng 

toi cac to chuc TCVM ma con huang t6'i cac t6 chuc nho han I 
co so tham gia vao cac h o;;~t d¢ng TCVM, dao t;;~o, tu van, danh 
gia va danh gia tac d¢ng, vv va cac nha cung cap dich vu. khac 
duoi hlnh thuc dao tao, h9i thao, djnh hu6'ng va tham vieng 
tiep xuc. 

- Cung cap cac sang kien tai chinh huang den c¢ng dong 
Sang kien tai chinh SIDBI da dong m¢t vai tro tkh eve trong 

vi~c tuyen truyen tai chinh trong ITnh vt,(c TCVM. Cac sang kien 
chfnh cua SIDBI trong linh vvc thl,fc tien tai chinh c6 trach 
nhi¢m Ia: 

+ T;;~o Dien Clan cho vay 
+ f)ua ra cac tieu chuan cho nganh thong qua cac bi~n phap 

nhlf danh gia rui ro, kiem toan danh m~,tc c%u tli, kiem toan h~ 
thong, v.v. 

+ Thlfc hi~n nghien c(tu nganh I Nghien cuu tac d¢ng 
+ T<;~o nh~n thuc ve thVc tien bao v~ cua khach hang 
+ Tao thu~n lqi cho vi~c phat trien m¢t quy tac ung xu chung 

cho cac MFI va dam bao tuan thu cac quy dinh nay thOng qua 
hoat d¢ng COCA cua cac co quan ben thU' ba duqc cong nh~n. 
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