ai chinh vi mé (TCVM)

dong vai tro quan trong

trong cong cuoc xod doi
giam nghéo, tuy nhién, cdc t6
chire TC VM Viét Nam da;ig gap
kho khan vé huy déng nguon von
{hmmz mai va xay a’amg nang luc
thé ché. Do do, can hinh thanh
mot co ché cho vay bdn budn doi
véi nganh TCVM. Xét vé cde diéu
ki¢n thi truong, Viét Nam hoan
toan co tiém nang thanh lap mot
t6 chirc cho vay ban buén von
TCVM. Tir kinh nghiém An Do
va Nepal, bai viét dé xudt mot
50 khuyen nghi doi voi Viét Nam
de thanh lap mot 6 chirc ban
buén vén thanh céng trong linh
viee TCVM.

1. Dat van dé

Phat trién t& chirc TCVM c¢6
thé duoc xem la mot trong nhitng
giai phap quan trong thyc hién
chién Tuge x6a doi, giam nghéo
¢ Viét Nam trong giai doan hién
nay. V6i su phat trién manh cta
TCVM, ty 1€ ho nghéo cd nudce
giam manh tor 22% nam 2005
xudng con 14.2% nam 2010 va
4,5% nam 2015 (Bao cdo giam
nghéo 2015). SO lugng cic t6
chirc cung cap dich vu TCVM c6
khoang hon 100 té chirc nhung
tinh dén thoi diém ndy méi chi
¢6 4 t6 chirc chinh thirc dugc cap
phép hoat dong va 16 6 chire ban
chinh thirc, con lai 1a phi chinh
thire. Van dé khé khan nhit ma
céc t6 chire TCVM phai déi mat
trong qué trinh phét trién 1a mo

* Khoa Ngan hang, Hoc vién Ngan hang
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rong ngudn vén va nang cao
nang luc thé ché. Tir nam 2010,
Viét Nam da tr¢ thanh nmurée
¢6 thu nhap trung binh, vi vay
khong con duge wu tién nhan tai
tro tir cac t6 chire phi chinh phu
va cic td chirc quic té. Voi cac
nguén von huy déng trong nuéc,
hoje cdc 0 chic TCVM lai
khong du diéu kién vay von nhu
ngudn von vay lién ngan hang,
hodic cdc ngudn vén huy dong
con nho 1¢, tinh 6n dinh chua cao
nhu ngudn tién giri tir chinh céc
khach hang TCVM. Bén canh
d6, bon té chie chinh thire tai
Viét Nam déu chuyén déi tir cac
chuong trinh du an TCVM chua
lau nén ning luc thé ché van con
han ché. Pé dap g dugc nhu
cau von 16, 6n dinh, ddm bao
tinh thanh khoan tic thoi, can
thiét phai hinh thanh mét t6 chirc
cho vay ban buén vén riéng biét
cho cic to chirc TCVM tai Viét
Nam. O nhiéu quéc gia, Chinh
phu va cac nha tai trg phu thugc
vao ¢o ché ban buén von dé phat
trién nganh TCVM khi né & giai
doan con non tré trong qua khir
(Pennell 1999, 1). Mot t6 chic
ban budn vén trong linh vuc

TCVM (Microfinance wholesale
Fund-MWF) da chirmg minh
dugc dé la mét cong cu hiru hiéu
va dong gop vao sy phat trién cia
thi trudong TCVM trong nhiéu
truong hop, dac biét ¢ nhitng giai
doan dau cia qua tinh phat trién
va & nhirng thi truong duge phan
khic ro rang. Nhirng vi du vé su
thanh cong ctia MWFs dugc thiét
lap & cdc qubc gia Afghanistan,
Bangladesh, Bosnia, and Pakistan
(Duflos 2008, 1; Yunus 1999,
8-11). Bai nghién clru tap trung
phan tich cdc diéu kién dé hinh
thanh mét t6 chirc cho vay ban
buodn the‘mh cong tai Viét Nam va
mot so md hinh thanh cong tai
mot s0 mrorc trén thé gioi, tir do dé
xuat mot s6 khuyén nghi déi véi
Viét Nam.

2. Td chic cho vay ban budn
von TCVM

T6 chire cho vay ban budn vén
(Microfinance wholesale Fundq
- MWF) 1a mét to chue thir cap
chuyén dong von (tai tro, von
vay hodc bao lanh) toi nhidu t6
chic TCVM ban l¢; thuong la
trong mot quf)c gia hodc mot khu
vue nhat dinh. Nguén von tai tro

Chuyén muc nay do Ngan hang Thudng mai ¢6 phan

Quan doi tai trg
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o thé dugce cung cip ciing véi
hé trg ky thuat dé dat duoc nhiéu
muc tiéu; hoat dong dudi nhiéu
hinh thire phép ly khéc nhau; chu
yéu cung cép cac khoan vay nm
t¢, nhung cling co thé cung cap
bio lanh vay vén, ddu tu vén
chu so hiru, tai tro dé hd tro chi
phi hoat dong va hd trg k¥ thuat
(Duflos 2008, 1: Gonzalez-Vega
1998, 7-9).

Vé cic chirc ning cia mot
MWEF, nhiéu nghién ctru chi ra
hai chirc ndng chinh clia mot
MWF la trung gian tai chinh
va chtc nang xdy dung ning
lue (Ahmed 2001, 5; Gonzalez-
Vega 1998, 14; Pennell 1999, 2)
(Bang 1).

3. Tiém nang hinh thanh mét
MWF ¢ Viét Nam

D¢ hinh thanh mot MWF, thi
truong TCVM  cling can phat
trién dén mot mirc d6 nhat dinh.
No6i cach khac, Viét Nam ciing
phai ddm bao céc yéu cau vé thi
truong bao gbm (1) nhu cau vé
mot t6 chuc ban buén von; (2) c¢6
sdn cée t6 chire TCVM di didu
kién; (3) Loi thé canh tranh cta
MWF trong thi truong; (4) khung
phap ly.

3.1. Nhu ciu vé mét tb chire
ban buén vén che cic té chire
TCVM

Tai trg von 1a mot vn dé 16n
d6i voi tit ca cac nha cung cap
v6n cho linh vire TCVM. Céc t6
chirc TCVM phi chinh phu hién
tai déu nhén thfly mot van dé 1a
rat khé dé thu hit duge cac ngudn
von thuong mai va mé rong céc
hoat dong kinh doanh. Hién nay,
& Viét Nam, hai yéu t6 dan dén
nhu cdu bén budn vén TCVM
tang lén d6 la:

Mot 1a, 6 luong cac td chirc
TCVM c¢6 xu hudng gia tang.
Tinh dén ndm 2018, ngoai 4 t6
chitc TCVM chinh thirc da duoc
cap phép hoat dong, ¢ 16 td chirc

D v cri naAn HANG | S610 | THANG 572019

Béng 1: Tom tat cac chiic nang chinh ciia 1 MWF

|M&réng cohoi tiép cén vén cho céc t chiic TCVM Xay dyng nang luc t6 chtic cho cac t6 chiic TCVM

Trung _g_i_grl tai chinh | Xay dung nang luc

Tao thuan Igi cho cac nha 3 dau tuf
Lua chon cac to chiic TCVM kha thi

Phét trién co s ha téng cho thi trudng
Cung ¢8p sy giam sat v6i cac 16 chiic TCVM

Tao ra méi lién két thi trudng tai chinh thuong mai

Bang 2: Mot so chi tiéu co ban clia cac TCTCVM
chinh thifc giai doan 2014-2016, don vj: trd

Du ng cho vay Du ng tiét kigm

2014|2015 2016 2014 2015 2016
Thanh Hoa MFI |104.083 152568  |216222 51043  .71.568 145121
TYM [757565 857977 1034896 (402400 1560119  |683495
ﬂ?z“"gé 135369 134767 79197 105659 |1 18.3_9?__“
CEP.  |1823670 |2398.294 2761692 (711031 (880314 |1 3
TONG  |2797616 |3.544.208 |4.147577 1243680 |1617.660 1963678

\rrmm Nhom cong tae TCVM - VMFWG f’2U]J 2007}

TCVM ban chinh va nhiéu t6
chic khac ¢6 hoat dong TCVM.
Trong d6, 4 t6 chitc chinh thirc
déu duoc chuyén ddi tir ban chinh
thitc thanh. Hoat dong clia céc to
chire chinh thire dang trong giai
doan phat trién theo chiéu sau.
Theo Lé Thi Léan (2010) thi lich
sir phat trién nganh TCVM & Viét
Nam trai qua 3 giai doan: (i) giai
doan khai dau (trude nhitng nam
1980), (ii) giai doan mo rong
nhanh (1990-2000) va (iii) giai
doan theo chiéu séu (giai doan
sau 2000 toéi nay) toc la ting
truedng manh ci vé du no cho vay
va tiét kiém. Bang 2 thé hién mot
s6 chi tiéu co ban ciia cic to chic
TCVM chinh thire.

Bén canh d6, tir nim 2010 dén
nay, NHNN lién tuc ban hanh
mot loat cac van ban quy pham
phép Iuat nham phat trién nganh
TCVM bén virng va hd trg phit
trién cac t6 chirc TCVM hoan
thién ning luc thé ché va co thé
tiép can dugc vol cac nguén von
throng mai. Nhu viy, cic to
chirc ban chinh thirc hodn toan ¢6
thé phat trién thanh cic o chirc
chinh thue.

Hai la, khé khin trong viéc
tang huy dong tir cdc nguon von
hién tai. Trong co cau von hién
nay cua cac t6 chiec TCVM thi
von tir tai tro chiém ty trong 1on

nhat 34% (hinh 1). Tuy nhién,
ngudn vén nay dang cé xu hudng
giam di do cac to chirc TCVM
chinh thire von c6 loi thé vé vay
von céc t6 chire tai chinh ngan
hang nudc ngoai dang khong
thé vay va tra no do wu‘c’mg mic
trong co ché vay vén bang ngoai
té d6i vdi cac ca nhan va to Chl.l'C
nudc ngoai. Doi voi nguon von
vay tlr cac ngan hang va to chirc
trong nude, s6 lugng cac khoan
vay duge cap cuc ky han ché boi
vi cic t6 chitc TCVM khong dap
(mg dugc cc yéu ciu vé tai sin
bao dam hodc cac ngén hang hoat
dong hudéng t61 loi nhudn nén
thuong cung cip khoan vay san
xuat kinh doanh hon 13 viée cho
vay dé cho vay lai.

3.2. S ¢6 siin ciia cdc o chire
TCVM di diéu kién

Su sin c6 cia mot sé luong
da cac MFI (Microfinance
Institution) du diéu kién dé tai trg
ban buén la rit quan trong trong
boi canh ctia Viét Nam. Trén thi
truong TCVM, NHCSXH va
Agribank van chiém thi phan ap
dao va Ién nhét trong khi céc t6
chirc TCVM chinh thirc va ban
chinh thtc lai chiém ty trong
nho nhit (Bang 3). Tuy nhién,
NHCSXH va Agribank, cting nhur
Quy tin dung nhan dan khong chi
thuc hién cho vay TCVM ma ho



tap trung vao cac khoan vay hoan
toan ¢6 tinh chat thuong mai dbi
vai ¢4 nhan, ho gia dinh, cac
doanh nghiép nho va vira. Do do,
quy md khoan vay trung binh cua
cac to chie ndy c6 xu hudng 16n
hon rat nhiéu so véi gidi han cua
TCVM va phuong phap cho vay
cling khong ap dung phuong phap
cho vay caa TCVM la khong yéu
cau tai san bao dam. Do d6, chi
¢6 céc to chirc TCVM chinh thirc
va ban chinh thirc méi dap ng
du cic didu kién cuia MWF véi
ky vong tao ra nhitng tac dong xa
héi tich cue.

Ngoai ra, su bén virng vé hoat
déng va tai chinh clia céc t6 chite
TCVM ciing la mot v an dé quan
trong dé c6 thé tham gia vao co
ché ban budén von véi MWF.
Bang 4 trinh bay céc chi tiéu vé
loi nhudn va bén vimng clia cée t6
chire theo tu cach phap nhan.

Theo danh ba TCVM Viét
Nam tir 2013 - 2016, céc t6 chirc
TCVM ban chinh thitc ¢6 xu
huéng tu viing vé tai chinh tot
hon céc t6 chirc chinh thirc (bang
4). Nguyén nhan 1a do cac to
chire TCVM chinh thirc phai tuan
tha nghiém ngat cac quy dinh vé
trich 1ap du phong va cac ty €
dam bao an toan nén cac chi tiéu
vé loi nhufin va bén vitng s& thap
hon. Tuy nhién, diéu d6 cho thy.
cac t6 chitc TCVM ban chinh
thirc cing hoan toan co thé dap
{mg duoc cac yéu cau vé tu viing
hoat dong hay tai chinh.

3.3. Loi thé canh tranh

Co ché cho vay bén bubn von
& Viét Nam c6 loi thé canh tranh
so véi co ché trao d6i von truc
tiép gitta cac nha dau tu/tai tro va
cac t6 chitc TCVM bai mot s6 1y
do sau:

Mat la, ¢6 nhidu nha cung cp
TCVM ciia céc loai t6 chitc khéc
nhau, tit ca déu c6 quy mé nhod
va phéan b trai rong, mot s6 MFI

Hinh 1: Cau tric ngudn van cia hé thong TCTCVYM Viét Nam (thang 7/2016)

Vin tir Hoi Phu nik
7%

Neguon: Neuyen Kim Anh (2017)

Bang 3. S6 ligu tin dung vi mé chinh thidc & Viét Nam

S6 lugng khach hang vay Du ng cho vay
i tridu USD
78 chae (triéu ngudi) . (trigu ) e

2013 | 2014 | 2015 52{"015 2013 | 2014 | 2015 20’ tﬁ1'5'
NHCSXH 6,98 6,9 6,9 71 5.350 | 6.093 | 6.256 70
Agribank 1,49 | 093 | 0,78 8 1.390| 945 767 9
NHHTX-Quy
TDND 1,12 1,23 1.2 12 1.262|1.477]1.673 19
Cac TC, chudng
trinh, du an 0.77 0.8 0.8 8 189 198 198 2
Téng cong 10,09 10,42 | 9.68 100 |8.223]8.71318.894| 100

Ngudn: Bdo cdo ciia ADB Vigt Nam (S& li¢

Bang 4: Chi tiéu vé Igi nhuan va bén viing clia cac o chic TCYM

w tinh dén ngay 3074 1/2015)

Cac chi tiéu vé Igi nhuén

VA Bln Vg 2013 2014 2015
ROA (%)

- Hoat déng chinh thdc 2,91 2.48 1,46
- Hoat déng ban chinh thic 5.51 3,74 3,38

Loi nhuan ti hoat déng cho vay trén téng du no (%)

- Hoat déng chinh thic 27,76 17,96 16,00
- Hoat déng ban chinh thic 24.88 18,33 18,24
Miuc dé bén viing vé hoat dong (OSS) (%)

- Hoat déng chinh thic 109,23 116,00 111,20
- Hoat déng ban chinh thic 184,41 135,20 170,70

Neudn: Danh ba TCVM Vigt Nam 2013-2016

nam O cac thi trdn va lang mac xa
x6i héo lanh, Didu nay din dén
mot thi truong TCVM rit phan
tin, khién viéc xdc dinh cac dbi
twong dau tu khé khan.

Hai la, sy khong dong nhat ciia
cac to chirc TCVM dbi vai tac
dong xa hoi cua ho lam phirc tap
hon nita viéc sang loc thi trudng.
Cin ¢6 sy tham dinh sau rong dé
xac dinh chinh xéc s6 cac nha

cung cdp TCVM thuc su hoat
dong vi nguoi ngheo.

Ba la, tinh minh bach cuia
nganh 13 thap. Thong tin v& hiu
suit ctia hau hét cac MFI Viét
Nam 14 thua thét va chét lugng
cua cac bdo cao tai chinh thuong
¢6 van dé.

Bén la, cac td chirc TCVM Viét
Nam ¢6 quy mo con han ché so
véi cac loai hinh TCTD khéc,

TAP CHi NGAN HANG | 5010 | THAnG 52019 (@)
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do d6 diu tu tryc tiép vao céc
td chic TCVM riéng 1é ¢c6 xu
huéng nho. Piéu nay gay ra chi
phi giao dich cao cho moi dong
von dau tu, dic biét 1a khi xem
xét cac chi phi sang loc va gidm
sat cao trong thi truong phan
tan, khong dong nhét va khong
minh bach.

Ném la, kho khin xay ra déi véi
cdc mbi quan hé tai trg truc tiép
clia céc tO chirc nude ngoai. Sy
xa x6i cta nhiéu t6 chitc TCVM,
rao can lan truyén va sy khéc bigt
vé vin hoa giita céc to chire nude
ngoai va céc té chirc TCVM Viét
Nam han ché kha ning tiép can
cac co hoi dau tw. Ngoai ra, nhiéu
han ché va chinh sach vé dau tu
nudc ngoai lam tang chi phi giao
dich cho cac t6 chirc nudc ngoai,
lam giam ddng ké hiéu qua cia
dau tu tryc ti€p nudc ngoai vao
céc to chirc TCVM.

3.4. Khung phap ly

Khung phap ly cia nganh
TCVM Viét Nam da cd nhitng
cai thién dang ké trong nhirng
nim qua. Quan trong nhat, chi
treong cua Chinh phu va NHNN
cung cip nén tang phap ly hop
ly cho viée thanh lap céc tb chic
TCVM theo hudng thuong mai
va cho cac khodn diu tu TCVM
dwa trén nén tang thuong mai. Do
do, khung phép ly cua Viét Nam
noi chung dép ung dugc kha nang
thiét lap va van hanh mét co so
ban budn von cho nganh TCVM.
(Sodd 1)

Bang 5: cho théy cdc van ban
phéap ly cho nganh TCVM tuong
d6i diy du. Theo d6, hoat dong
ciia ¢ac to chirc nay tré nén minh
bach hon, chuyén nghiép hon va
theo dinh hudng bén viing, tu
chi hon. Nhu vay, dinh hudng
cho hoat dong cua cac TCTCVM
Viét Nam khong chi dirng lai ¢ tu
vitng vé hoat dong, ma da huéng
to1 tu virng vé tai chinh va tu chu
vé hoat dong.

@ 7 cHi NGAN HANG | 6 10 | THANG 5/2019

Sadd1

Muc fién; Chuyén @i dinh hwéng phit trifn céc t6 chirc an todn, bén vimg trén co s
phap Iy day da

IﬁP, cap phép hoat déng, giam sat an
toan hoat dgng TCVM
edaionen, | [t e,
vé TCVM CVM tisp

- Thanh 13p Hiép héi TCVM

- Giii phap quan Iy déi vdi hoat
ding TCVM ciia t6 chirc chinh thire,
béan chinh thirc,

(h,mgVB lién quan dén thanh

2016-2020

- Co ciiu to chirc: Cho phép da dang hod loai hinh 16 chite

16 chire c¢éin von cia cac thanh phan kinh t&.

-Sin phém dich vu: Khuyén khich t& chire TCVM mé rong
san phiam dich vy phit hep véi ning lire tai chinh coa minh
- Kénh ﬁhén phoi: Tang cudmg sy két noi cua céc logi hinh

de vai che ta chire TCVM, bang cach tin dung
man Imﬁu sin ¢6 cia NH va Céng ty tai chinh dé cung cép
san phim TCVM

- Hanh lang phép ly: tiép tuc cap nhét va hoan thién

Bang 5: Tong hop céc vén ban quy pham phap luat vé TCYM

2010

Thong tu 15/2010/TT-NHNN Quy dinh vé phan loai ng, trich 1ap va st dung du phong dé xit
¥ rii ro cho vay trong hoat déng ctia t6 chiic tai chinh quy mé nho

2011

|Quyét dinh s6 2195/QBD- TTg ngay 06 thang 12 ndm 2011 vé viéc phé duyét Dé an xay y dung|
\va phét trién hé théng TCVM tai Viét Nam dén nam 2020 dén céc nganh, cac cap, cac Vu,
|Cuc NHNN, NHNN chi nhanh tinh, thanh phé truc thude trung uong, cac TCTCVM va cac 16

chuic, ca nhan co lién quan

2013

2013

Théng tw06/2013/TT-BTC huéng dan che do tai chinh déi véi TCTCYM
Théng tu 135/2013/TT-BTC hudng dan ap dung chinh sach thu& thu nhap doanh nghiép|
thi diém déi véi TCTCYM duge NHNN cdp phép thanh lap trudc ngay 01 thang 01 nam 2013,

2015

Thong tu 33/2015/TT-NHNN quy dinh cac ty 1é bao dam an toan trong hoat déng cla|

[ TCTCVM

2018

Théong tu 03/2018/TT-NHNN quy dinh vé cap gla} phep hoat déng cla TCTCYM

2018

2018

|thé Théng tu s6 06/2013/TT-BTC

|
Théng tu 18/2018/TT-BTC hudng dan mot s6 dieu vé ché do tai chinh déi vai TCTCVM thayi

Théng tu 10/2018/TT-NHNN quy dinh vé hé so, trinh tu, tht tuc chdp thuan nhiing thay doil
ciia TCTCVM |

4. Mét s6 md hinh thanh cong
cha cac qudc gia trén thé gidi

Trén thé giéi hién c¢6 nhidu
quéc gia da thanh cong trong viée
thanh lap mot t6 chic cho vay
ban budn von TCVM (MWFs).
Bai viét trinh bay 2 mé hinh tiéu
biéu d6 la Cong ty trach nhiém
hiru han Phat trién TCVM néng
thon (RMDC) & Nepal va Quy
SIDBI & An D.

Hai m6 hinh dugc trinh bay
trong cac phu luc 1 va phu luc 2.

5. Mot so dé xuat, khuyén nghi

Viéc thiét ké va thye hién mot
MWF nhu thé niao anh hudng
dén thanh cong cua nd (Berger
/ Yonas / Lloreda 2003, 18). T
viéc nghién clru mot $6 md hinh
thanh céng & Nepal va An Do,
tac gia dé xuét bon yéu 16 quan
trong can chi y khi xdy dung mot
MWF bao gém: (1) co quan thyc

Netion: T:ﬁr}g !".‘ffp ciia tde Ziat
thi, (2) tiéu chi du diéu kién va su
gidm sat ctia cac 1o chite TCVM
d6i tac, (3) diéu khoan va diéu
kién tai tro vén va (4) cung cap
hé tro k¥ thuat.

Thir nhit, lién quan dén co
quan thuc thi

Pé thic dy cac hoat dong hiéu
qua va loai bo méo mo thi truong,
cau tric cua t6 chic cho vay
ban buén nén duge dinh huang
thuong mai nhit c6 thé, bao gom
sdu diém dic blel

M@t la, quyén s hiru cia MWF
cin phai rd rang. Vé co ban,
MWF cé thé duoc s& hitu cong
khai (vi du nhu ngan hang phat
trién hodc b phan cua ngén hang
trung wong) hoac tu nhan (vi du
nhu mét t6 chirc phi chinh phu).
MWF s¢ hitu tu nhan rit hiém
trong thye té. Trong moi trudng
hop. quyén s& hitu can duoc chi
dinh rd rang cho mét 6 chirc duy



nhét; day 14 co s¢ dé quan tri t6t
va hoat dong minh bach cua qu¥y
bén budn.

Hai la, MWE cin phéi ¢6 mot
muc tiéu duoc xac dinh ro rang
va y thitc manh mé vé st ménh.
Muc tidu cbt 16i cua bat ky MWF
nao la viéc tao ra mét linh vuc
TCVM doc lap va bén vimg vé
tai chinh trong mdt khoang thoi
gian hop 1y.

Ba lg, hiéu qua hoat dong ot
cia MWF phu thudc vao su san
¢ cua do1 ngl nhan vién co tay
nghé cao, cung cap k¥ nang quan
Iy va lanh dao tét va c6 thé dp
dung cac hé lhong thong tin can
thiét. Viée thiéu quan ly va quan
tri hé thng 1a mot trong nhitng
Iy do chinh khién mét s6 MWF
hd trg cic dbi tic MFT ma khong
giam sat ddy du cac tiéu chuan co
duoc tudn thu dung hay khéng.

Bén &, MWEF cin ¢6 mét chién
lugc phét trién dai han ngay tir
diu. MWF can xdc dinh muc
tiéu ro rang MWF la din dau linh
vue TCVM dong thoi phai dat
duoc tinh bén viing vé tai chinb,
tie 1a doc lap vé trg cap, c6 thé
huy ddng cac ngudn vén thuong
mai dé phuc vy viéc md rong
hoat dong.

Ném 1@, chu trae cia MWF can
ddm bao c6 thé tai tro lién tuc va
khong bi gian doan cho cac MFI
trong mot khodng thdi gian nhét
dinh.

Thir hai, cdc tiéu chi di dién
kién va gidm sdt ciia cdc to chirc
TCVM dbi tdc

Tiéu chudn di didu kién xdc
dinh cdc t6 chie nao duoc pheép
nhén tién tr MWE. Ching cho
phép cac quy trinh Iya chon minh
bach lam giam tinh d& bj ton
thuong ciia MWF d6i véi anh
huong chinh tri va tham nhiing
va dam bao dau tw kha thi vé mat
thuong mai cia MWF (Berger /
Yonas / Lloreda 2003, 24). Tiéu
chuén du diu kién bao gdm hai

khia canh: diéu kién thé ché va
tiéu chudn hiéu sudt. N6 dam
bao rang cic MFI c6 thé hoat
dong kha quan hon vé hidu qua
tai chinh va xa hoi. Viéc dinh chi
hodc thu hdi khoan vay ban budn
can phai 1a két qua khi cac MFI
ca nhan khong duy tri dugce cac
tiéu chuan hiéu suit duge thoa
thuan tir trude (Berger / Yonas /
Lloreda 2003, 24; Yunus 1999,
9).

Thit ba, cdc diéu khodin va
diéu kién tai tro' von bdn buén

Té chitc cho vay ban budn c¢6
thé thiét 18p mot loat céac diéu
khoan va diéu kién khi giai ngan
khoan vay cho cac ddi tic MFL.
Chung bao gdm 1ai sut, chi phi
giao dich va cdc diéu kién duoc
ap dung cho viéc cho vay lai.

Lai sudt duoc tinh trén 13 suét
thi trudmg, c6 thé phan bd rii
ro cao hon mot chit so véi thi
truong cho cac MFI nho. Thach
thirc 1a dat ra cdc mic 13i suat
hdp dan nhung du cao dé tranh
su khéng khuyén khich cac
MF1 tiép cdn cac nguén tat tro
thuong mai.

Chi phi giao dich caa MWF
cho I t6 chie TCVM bao gom
tat ca cac chi phi lién quan dén
cac quy trinh hanh chinh sz'mg
loc khach hang vay, gidy t0,..
lién quan dén viée nhén tién bén
budn. Chi phi giao dich khéng
dugc tinh trong 131 suét lién ngan
hang; tuy nhién, cin dugc tinh
toan khi thiét lap 1di suéat cho
cac khoan vay ban budn voi cac
td chic TCVM d6i the. MWF
thuong wdc tinh chi phi giao dich
thdp hon. Chi phi giao dich néu
dwgc tinh cao qua murc trong mot
s6 truong hop khién céc té chire
TCVM giam nhu ciu vay tir quy
ban budn ngay tir diu.

Thit tir, ho tro kj thudt

Trong hau hét céc trudmg hop &
cac quoc gla cac t6 chirc cho vay
ban budn ¢ap vén dong thoi cung

TAI CHINH VA NGAN HANG QUOC TE

cép cac hd trg k§ thudt cho cac
td chire TCVM. Phan 16n céc thi
truomg TCVM mdi va dang phat
trién da phan 14 cin xdy dung
ndng luc. Trong trudng hop nay,
céc van dé sau ddy can phai duoc
xem x¢t; Viéc cung cé‘ip hé tro k§
thudt boi ban than MWF ¢6 kha
nang chiém mot phan déng ké chi
phi cia t chirc; do d6, nén hop
tac véi cac t chirc chuyén cung
cAp hd tro k§ thudt - dic biét la vi
cée tb chirc nay thudng c6 loi thé
so sanh trong viéc xdy dung o
chirc va dam bao chét luong dich
vu tot. Trong moi trudng hop, nén
yéu cAu céc t& chitc TCVM chiu
moét phan chi phi hd tro ki thuat
boi nd gitip dam bao ring cac
hé tro ky thuat duge thiét ké 6t
hon, gid canh tranh hon va duoc
thue higén nghiém tic hon bdi cac
t6 chitc TCVM. Cubi ciing, thoi
gian ho tro k¥ thuat 13 rat quan
trong: viéc xdy dung ndng luc
can dugc thue hién trude khi tién
hanh céc khoan cép tin dung.m

TAI LIEU THAM KHAO:

Ahmed, Salehuddin, 2001, Creating
Autonomous  National and Sub-Regional
Microcredit Funds. Palli  Karma-Sahayak
Foundation.

Danh ba cac t6 chic TCYM Viét Nam 2013,
2014, 2015, 2016

Duflos, Eric. 2008. Local Wholesale Facilities
for Microfinance. Consultative Group to Assist
the Poor. Unpublished.

Levy, Fred D. 2002. Apex [nstitutions in
Microfinance, CGAP Occa- sional Paper No. 6.
Consultative Group to Assist the Poor.

Mguyén Kim Anh, 2013, mic do bén ving
cha cac TCTCVM Viét Nam: thuc trang va mét
56 khuyén nghi.

Pennell, John A. 1999. Apex Microfinance
Institutions: A Review of their Record. United
States Agency for International Development.

Quyét dinh 56 2195/QD-TTg ngay 06 thang
12 nam 2011 vé viéc phé duyét Dé an xay dung
va phat trién hé théng TCVYM tai Viet Nam dén
nam 2020.

Théng tu 03/2018/TT-NHNN quy dinh vé cap
gidy phép hoat déng clia TCTCYM.

Théng tu 10/2018/TT-NHNN quy dinh vé hé
sg, trinh ty, tha tuc chap thuan nhing thay doi
clia TCTCVM.

Théng tu 18/2018/TT-BTC huding dan mot so
diéu vé ché do tai chinh dai wéi TCTCVYM.
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PHU LUC 1:
MO HINH RMDC CUA NEPAL

RMDC Laghubitta Bittiya Sanstha Ltd (trudc day goi la“"Céng
ty TNHH Phat trién TCVM néng thén”), 1a mét t6 chiic cho vay
ban buén & Nepal. RMDC bat dau hoat déng cho vay tir thang
1 ndm 2000. Chifc nang chinh clia RMDC |a cho vay ban buén
cho cac TCTCYM., Bén canh d6, nd da duge md rong dé hé trg
xay dung nang luc thé ché cho cac TCTCVM.

Quad trinh cho vay déi véi cdc TCTCVM

RMDC cung cép cac khoan vay ban budn cho cac t6 chic
o gidy phép hop & dé thyc hién chuong trinh TOVM, nhu cac
ngan hang phat trién TCYM chuyén dung (MFDB), hop tac xa
tiét kiém va tin dung (SCCs) va cac t6 chuic tai chinh trung gian
(FI-NGOs) hodc bét ky t8 chiic tai chinh hgp phap nao dugc
phép thuc hién mot chuong trinh TCVM trong khung hoat
dong theo Chithj cia Ngan hang Trung uang va Bao ludt Ngan
hang va Té chtic Tai chinh 2006.

Dé cé dugc mot khodn vay, mét MFI @u diéu kién phai cung
cap moét bo ho so, tai liéu dugc liét ké san cho RMDC. Bon xin
vay tién dugc xur ly trén co s& bod hé so da nép va RMDC thuc
hién mot bao cdo diéu tra bén ngoai va tal té chic da dang ky.
Sau khi thuc hién bao cao tham dinh chi tiét va dé xuat, quyét
dinh phé duyét hoac chap thuan che vay dugc thuc hién. Ké
hoach kinh doanh va nang Iuc thé ché clia cac TCTCYM ciing
dugc xem xét trong khi xéc dinh quy mé cho vay va lich tra ng.
MFI phai déng y cac diéu khodn va diéu kién can thiét duoc
quy dinh trong thu mai va ky thoa thuan phap ly cta ca hai
bén (baoc gébm cd RMDC), sau d6 RMDC phat hanh sé tién vay
da dugc phé duyét theo ting dgt.

RMDC dua ra bdo cdo tinh trang giam sat bén ngoai va trén
trang web ctia cac MF| vay von dé dam béo rang cac khoan vay

PHU LUC 2
QUY SIDBI CUA AN PO

Quy SIDBI cho Tin dung Vi mé (SFMC) duoc thanh lap vao
thang 1 ndm 1999 dé phan bé ngudn von cho ngudi ngheo
trong giai doan thi diém ctia Chuong trinh Tin dung Vi mé.
SFMC la nha ban buén hang dau vé TCVM & An D6 cung cap
day du cac dich vu tai chinh va phi tai chinh nhu cho vay, trg
cap, mua c6 phan va hd trg xdy dung té chifc cho céc t6 chiic
TCVM (MFI) dé cac t6 chie TCVM phat trién bén viing va phat
trién mang ludi cdc nha cung ¢ép dich vy cho nganh TCYM.
SFMC ciing déng vai tro quan trong trong viéc thuc thi cac
chinh sach va quy dinh cta Chinh pht va né hoat déng nhu
trung tam co s& dé trao déi thong tin trén toan nganh. Cac
hoat déng cta SFMC trong nhimng nam tdi, dugc ky vong sé
déng gop dang ké vao viéc phét trién moét linh vuc TCYM chinh
thifc, rong lén va hiéu qua phuc vu ngudi nghéo & An B8, véi
muc tiéu la nghién ciu ddi maéi.

Mét s& hoat déng chinh ciia SFMC

- Xép hang tin dung cac té chic TCVM: viéc thanh lap SFMC
nham muc tiéu tang dong von tin dung vi mé trong nén kinh
té, don gian hoa cac thii tuc cho vay va ndi long cac yéu cau
vé tai san thé chap. Khi d6, yéu cau tat yéu cdc t6 chic TCYM
tham gia thi truong phai gia tang uy tin va nang luc, Do dé,
SFMC cung cdp mét cong cu danh gia riii ro va danh gid nang
luc cho cac t6 chire TCYM dugc goi 12 CAR(capacity Assessment
Rating). Nh& sy xép hang tin nhiém clia SFMC, cac t8 chic
TCVM ngay cang nhan duoc nhiéu ngudn von cho vay tif phia
c&c ngan hang thuong mai va té chic tai chinh.

- Trung tam thu thap théng tin: COCA

SIDBI cung cdp ung dung COCA(code of conduct
assessments) 1a moét céng cu ding dé td chiic TCVM theo

dugc gidi ngan dang dugc cac MFI stt dung va hoat dong tong
thé ctia chuong trinh TCVM cling nhu tién d6 tai chinh dang di
dang hudng.

RMDC tinh |ai sut hang ndm tir 2 - 8% cho cac khoan vay
dugc gidi ngan cho cac TCTCYM. Cac MFI di vay dugc tu do
dat 1ai suat cho vay ctia chinh ha cho khach hang ctia ho. Tuy
nhién, RMDC khuyén ho nén ¢6 ai suat phu hgp.

Théng thudng déi vai khoan vay dau tién va khoan vay thu
hal, ky han nay | hai nam va ba ndm tudng (ing va cho cac
khodn vay tiép theo dua trén hé so hoan tra trudc do ciia MFI
va loai khoan vay. Thai gian an han tU ba dén sau thang dugc
trao cho mdi khodn vay dé tra no.

Vé vigc tra no cac khoan cho vay, cadc TCTCYM phai trd no lai
va cac khoan no géc hang quy.

Mét sé théng tin vé két qud hoat dong

- Theo bao cdo tai chinh clia RMDC 2015, RMDC kiém ducc
228,76 triéu Rs loi nhuan, dat muc ¢6 phan thudng la 10% va ¢d
tiic bang tién mét chi cho céc cé déng 1a 16,32%.

- Tinh d@én cudi 2015, cac déi téc to chic TCVM cla RMDC
phucvu 1,5 triéu hé gia dinh nghéo ctia Nepal déng théi RMDC
cing ho trg dao tao 22.303 nhan vién va phuc vy 772.923
khach hang clia cac t6 chie TCYM.

- Cac té chifc ddi tac muc tidéu cia RMDC 14 Ngan hang Phat
trién TCVM (MFDBs)(18%), Hop tac xa (COOPs)(75%) va trung
gian tai chinh phi chinh pht cho ngudi nghéo (7%), chl yéu
la phu nit séng dudi mic nghéo khé. N6 da bat dau hop tac
ti thadng 7 ndm 2000 vdi 2 t6 chuc TCVYM va dén cudi thang
4 nadm 2018, c6 tat cd 212 18 chic @i tac trong do <6 14 16
chifc phi chinh pha, 38 ngan hang va 160 hop tac xa. Tong gidi
ngan va trd ng clia RMDC vao gilfa thang 4 nam 2018 la cac NR.
3.299.990.000 va NR. Tuong ung la 2.649.624.000.

déi va théng ké viéc cap tin dung, thu ng goc va lal,... SIDBI
sé ndm bat duge mic db tudn tha bd quy tac Ung xU trong
TCVM clia céc té chie TCVM. Hién da co 75 COCA cla 75 t6
chitic TCVM dugc hoan thanh va cung cap bao cao dugc luu tri
trén website clia SIDBI.

- Tai trg vén cho cac té chic TCVM

Hang nam, cac té chiic TCVM nhan dugc mot khoan hé trg
von toan dién dé mé& réng hoat déng cling nhu gia tang hiéu
qué hoat déng. Su hb trg nay cé thé dudi dang cac khodn no
hodc vén gop phu thudc vao nhu cau cla tiing 6 chic cu thé

- Xay dung nang luc cho nganh TCVM

Nhiing né luc xay dung nang luc ctia SFMC khang chi hudng
16l cac 16 chire TCYM ma con hudng t6i cac té chic nhé hon /
o s& tham gia vao cac hoat dong TCVIML, dao tao, tu van, danh
gia va danh gia tac déng, vv va cac nha cung cap dich vy khac
dudi hinh thifc dao tao, héi thao, dinh hudng va tham viéng
tiép xdc.

- Cung cép cac sang kién tai chinh hudng dén cong déng

Sang kién tai chinh SIDBI dé& déng mot vai trd tich cuc trong
viéc tuyén truyén tai chinh trong linh vuc TCVM. Céc sang kién
chinh ctia SIDBI trong linh vuc thuc tién tai chinh c6 trach
nhiém la:

+Tao Dién dan cho vay

+ Dua ra cac tiéu chudn cho nganh théng qua cac bién phép
nhu danh gié rdi ro, kiém toan danh muc déu tu, kiém toan hé
thong, v.v.

+ Thuc hién nghién cliu nganh / Nghién cliu tac dong

+ Tao nhan thiic vé thuc tién bao vé clia khach hang

+Tao thuén lgi cho viéc phat trién mot quy tac Ung xir chung

hoat déng COCA clia cac co quan bén thu ba dugc cong nhan.

cho cac MFI va dam bao tudn tha cac quy dinh nay théng qu]
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