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CHU TRUGNG, CHINH SACH PHAT TRIEN
KINH TE LAM NGHIEP CUA DANG VA NHA NUGC
(2001 - 2018)

ThS HOANG THI NHUNG
Truong Dai hoc Lam nghiép

Tom tat: Nhan thiic rd vai trd quan trong ctia kinh té lam nghiép, Dang va Nha nudc da ban hanh nhiéu
chii trong, chinh sach nham tao diéu kién cho kinh té Idm nghiép phat trién. Trong nhitng nam thuc hién
dudng 16i d6i mdi dat nudc, dacbiét tir nam 2001 dén nam 2018, cac chil truang, chinh sach ciia Dang va Nha
nudc ludn thé hién sy tang cudng bao vé, phuc hdi va phat trién tai nguyén rimg, @m bao méi trudng sinh
thai vi su phat trién bén viing clia ddt nudc. Nhiing két qua dat dugc trong phat trién kinh té Idm nghiép
da gop phan quan trong trong cdng cudc ddi méi, cong nghiép héa, hién dai héa dat nudc va héi nhap
qudc té,

Tirkhéa: Chil truong ctia Dang; chinh séach cia Nha nudc; kinh té 1dm nghiép

i “','s‘;““? OTIVE INDUSTRIAL ?

Ch fu-“\?:s‘"\g' ;

i tudng Nguyén Xuan Phiic cing cac dai biéu thuc hién nghi thilc khéi c& Khu céng nghiép Nong-Lam nghiép va Khu ¢ong nghiép (o khi-
10t6 Chu Lai m6 rong ngay 24-3-2019
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1. Chii truong, chinh sach ciia Dang va Nha
nudc vé phat trién kinh té 1am nghiép

Thuc hién Nghi quyét Dai hoi VI (1986) cta
Pang, dat nudce bude vao cong cude déi mai, lay
dbi mai tur duy kinh té 1am trong tam. Tuy vay, vé
kinh té lam nghiép, phai dén Pai hi VII (1991)
cuia Pang, méi thue su co nhimg chuyén bién rd rét
frong co ché, chinh sich, trong hoat dong va thuc
hién theo md hinh kinh té thi truong dinh huéng
XHCN. Giai doan sau dé, Dang di chu y dén kinh
té nong nghiép, tuy nhién dén Dai hoi IX (2001)
moi 10 nét sy phat trién tu duy ctia Déng vé kinh
té lam nghiép. Chu truong ctia Dang va chinh séch
ctia Nha nude thé hién sy vu tién cho phat trién
kinh té lam nghiép.

Dai hdi IX (2001) ctia Dang nhan dinh: nganh
lam nghiép da ting cudng bao ve, phuc hoi va phét
trién tai nguyén rimg, dam bao moi truong sinh théi
vi sur phét trién bén ving cua dét nudc, phat trién
cong nghiép ché bién tién tién dé timg budc cung
cap 1am san phuc vu nhu cau trong nude va uu tién
cho xuét khau. Pong thoi, nganh 1dm nghiép phai
g6p phén phat trién kinh té-xa hoi va xod doi giam
ngheo, giit viing an ninh chinh tri & mién nui, ving
su, ving xa trén co so tao viée lam, tang thu nhap
cho nhén dan. Trong kinh té 1dm nghiép, Déng va
Nha nude chu truong tiép tue ddy manh cong tac
trong rimg nhim nhanh chéng khoi phuc va phat
trién rimg!.

Trén co s d6, Nghi quyét Dai hoi IX cua
Pang xéc dinh muyc tiéu: “Bao vé va phat trién
tal nguyén nimg, nang cao do che phu cua nrng
1én 43%. Hoan thanh viéc giao dat, giao rimg on
dinh va lau dai theo hudng xi hoi hoa lam nghiép
¢6 chinh sich bao dam cho nguoi lam rimg song
duoc bing nghé rimg. Két hop 1dm nghiép véi
nong nghiép va c6 chinh sach hd trg dé dinh canh
dinh cu, 6n dinh va cai thién doi song nhan dan
mién nii. Ngan chin nan dét rimg, pha rimg.
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Pay manh tréng rimg kinh &, tao nguén gd tru
mo, nguyén lidu cho cong nghiép bot gidy, cong
nghiép ché bién gd va lam hang my nghé xuét
khéu, nang cao gia tri san pham rimg’™,

Pai hdi X (2006) ciia Dang bé sung dinh hudng
phét trién nganh 1am nghiép giai doan 2006-2010,
d6 1: “Phét huy loi thé khi hau nhiét d6i, tiép tuc
thue hién c6 hiéu qua chuong trinh bao v¢ va phat
trién rimg. Nang cao chét luong rimg phong ho,
rimg dic dung, phat trién manh viéc trc"mg moi
va khai théc bén viing rimg sén xuét dé ning cao
kha nang dap (mg nhu ciu trude mit va lau dai vé
nguyén liéu gb cho ché bién hang tiéu ding va xuét
khau; bao dam loi ich thod dang clia nguoi dugc
giao kinh doanh, cham soc va bao vé rimg™.

Démg thot, Nghi quyét Pai hoi X ciling chi 16:
“Péy nhanh viéc sip xép lai va 601 moi quan ly cac
néng, lam truomg... Gidi quyet on dinh lwong thu:c
cho céc hd ngheo, nhat la dong bao dén toc thiéu s,
gin véi viée giao khodn rimg™.

Trong dinh hudng va chinh sich phét trién viing,
Nghi quyét xc dinh: “Ving trung du, mién néi Bac
B va ving Tay Nguyén cin tp trung moi nd luc
phat trién kinh té nhanh va bén viig... khai thac ¢6
hiéu qua quy dat trong ciy cong ngh;ep, cdy an qua
xudt khau va trong rimg nguyén liéu gin véi cong
nghiép ché bién ¢6 cong nghé hién dai™,

Bén canh vigc chi trong phat t_[:len kinh té 1am
nghiép, Pang xdc dinh muyc tiéu phét trién 1am
nghiép bén vimg. Nha nudc diu tur va co chinh sach
ddng bd dé quan 1y va phit trién rimg phong ho va
nimg dic dung; chi ¥ dén gid tri kinh t tir rimg
mang lai trén co s& dap tmg nhu cau vé ché bién va
xuét khau 14m san. Dic biét, chi ¥ dén déi song ciia
nguoi 1am nghé nimg va dam bao cho ngudi nhén
khoan chiim s6c, bao vé rimg ¢6 cude song on dinh.

Dai héi XI (2011) cua Pang xdc dinh: “Phét
trién lam nghiép bén vimg, Quy hoach va c6 chinh
sach phét trién phit hop cic loai rimg san xuét,
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rimg phong h¢ va rimg dic dung véi chit lugng
dugce ning cao. Nha nude diu tu va ¢ chinh sich
ddng b6 dé quan Iy va phat trién nimg phong ho va
rimg dic dung, dong thoi bao dam cho nguoi nhan
khoan cham soc, bao vé rimg co cude séng 6n dinh.
Khuyén khich c4c t6 chire, ¢4 nhan thude moi thanh
phan kinh té dAu tur trong rimg san xuét; gin tréng
rimg nguyén liéu véi cong nghiép ché bién ngay tir
trong quy hoach va du 4n dau tu; ldy ngudn thu tir
rimg dé phat trién rimg va lam giau tir rimg”™

Pai hoi X1 chii trwong: “Phat trién lam nghiép
toan dién, bén vimg, trong d6 chi trong ca rimg
san xuat, rimg phong ho va rimg dic dung; tang
dién tich trong rimg va do che pht rimg trén co 6
khuyén khich céc thanh phén kinh t cing tham
gia dau . C6 co ché, chinh sich hd trg dé ngudi
dén ¢ thé song, lam giau tir trdng, cham sdc, bao
vé rimg; hinh thanh cac t6 hop trong rimg nguyén
ligu gan voi cong nghiép ché bién 1am san va phét
trién céc ving rimg chuyén mon héa bao dam dép
{mg ngay cang nhiéu hon nguyén liéu trong nurde
cho cong nghiép ché bién gd va cic san phim ti
20, gidy’”.

Tiép do, Dai hoi XII (2016) cia Dang xéc dinh:
“Coi bdo vé va phat trién rimg [a mot giai phép quan
trong tao viéc lam va nang cao thu nhap... Tiép tuc
sap xép, doi méi, nang cao hiéu qua hoat dong clia
céc cong ty va cac nong, lam truong qudc doanh,
¢6p phan thic ddy phat trién nong, 1am nghiép va
hd tro nong din & céc viing nghéo, vimg dic biét
kho khan™.

Ngay 12-1-2017, Ban Bi thu Trung wong DPang
d ban hanh Chi thi s6 13-CT/TW “Vé tang cuéng
s lanh dao ctia Pang doi vi cong téc quan 1y, bao
v¢ va pht trién rimg”. Chi thi dd néu 1o 6 giai phép
co ban nham khic phyc nhiing han ché, yéu kém,
ddng thoi ting cuong cong tac quan 1y, bao vé va
phat trién rimg theo tinh than Nghi quyét Dai hoi
X1l cua Dang.

Trén co s nhimg cha truong 16n cta Dang,
nhiéu van ban chinh séch ctia Nha nuée vé lam
nghiép duoc ban hanh nhu: Nghi dinh s6200/2004/
ND-CP, ngay 3-12-2004, ctia Chinh phi vé sip xép.
dbi méi va phét trién 1am trudng qubc doanh; Quy
ché quan ly rimg ndm 2006 clia Tha tuéng Chinh
ph ban hanh Quy ché quan 1y rimg (ban hanh kém
theo Quyét dinh s6 186/2006/QD-TTg, ngay 14-8-
2006); *“Chién lugc phat trién 1am nghiép giai doan
20062020 (ban hanh kém theo Quyét dinh $b
18/2007/QD-TTg, ngay 5-2-2007, ctia Thu tuong
Chinh phu). Déy 14 su ké thira, b6 sung voi nhidu
diém méi, thé hién duoc cac ndi dung chinh vé cac
chién luge phét trién kinh té-xa hoi clia quic gia
va cc nganh co lién quan, cac cong ude va higp
dinh quéc t& ma Viét Nam di ky két. “Chién hroc
phét trién 1am nghiép giai doan 2006-2020" xac
dinh muc tiéu; “Thiét 1ap, quan ly, bao v&, phat
trién va sir dung bén vimg 16,24 triéu ha dat dugc
quy hoach cho 1am nghiép; nng ty 1& dt c rimg
lén 42-43% vao nam 2010 va 47% vao nam 2020
dam béo co su tham gia rng rai hon ciia cac thanh
phén kinh té va t6 chirc xa hdi vio céc hoat dong
Jam nghiép nhiim déng gép ngay cang ting vao qua
trinh phét trién kinh té-xa hoi, bao vé moi trudng
sinh thai, bao ton da dang sinh hoc, cung cdp cc
dich vu moi treong, x6a doi giam ngheo, nang cao
mitc song cho nguoi dan nong thon mién ndi va
gGp phan it vimg an ninh qudc phong’™.

Chinh sach vé ldm nghiép 1iép tuc duoc hoan
thién nhu: Nghi dinh s6 05/2008/NB-CP ctia
Chinh phu “Vé thanh 14p Quy Bao vé phat trién
rimg”; Nghi dinh s6 99/2010/ND-CP vé “Chinh
sach chi tra dich vy méi truong rimg”; Chi thi s
1685/CT-TTg, ngay 27-9-2011, ciia Thu tuéng
Chinh phu “Vé tang cudng chi dao thuc hién cac
bién phap bao v€ rimg, ngan chén tinh trang pha
rimg vé chéng nguoi thi hanh cong vu: thye hién
nghiém viéc xir phat vi pham hanh chinh vé quan
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ly img, phat trién rimg, bao vé rimg va quan ly
lim san”; Quyét dinh s6 07/2012/ND-CP cua
Thi tuéng Chinh phu vé “Mot s6 chinh séch bao
vé rimg”; Quyét dinh s6 24/2012/QD-TTg cla
Thu tuéng Chinh phu vé “Chinh sach phat trién
nmg dic dung™ Nghi dinh s& 118/2014/ND-
CP ctia Chinh phu vé “Sip xép d6i méi va phat
trién ndng cao higu qua hoat dong cia céc cong
ty nong, 1am nghiép”; Quyet dinh s6 57/QD-TTg
ctia Thii tuéng Chinh phu vé “K¢é hoach bao vé va
phat trién rimg giai doan 2011-2020™; Nghl dinh
s6 75/2015/ND-CP ctia Chinh phu vé “Co ché,
chinh sach bao vé phat trién rimg, gén véi chinh
sach giam nghéo nhanh, bén vimg va h tro dong
bao dn toc thiéu sb giai doan 2015-2020”, Quyét
dinh s6 17/2015/QD-TTg ngay 9-6-2015 cia Thi
tuéng Chinh phi vé viéc ban hanh Quy ché Quan
ly rimg phong ho.

Niim 2004, Qudc hoi ban hanh Ludr Béio vé va
Phét trién rimg. Day 1a co so phap ly quan trong
cho phat trién lam nghiép xa hdi tren toan quoc dac
biét 1a cac ving nong thon mién nii. Dong thoi,
la co s¢ dé thic day kinh té 1am nghiép phat trién.
Ngoai ra, Qudc hdi ciing da ban hanh Nghi quyét s6
112/2015/QH13 vé tang cuong quan ly dat dai co
ngudn goc tir néng treong, 1am tredng quéc doanh
do céc cong ty nong nghlep, cong ty lam nghiép,
ban quéan 1y rimg va cac to chirc, ho gia dinh, c4
nhan khac sir dung”.

B6 Nong nghiép va phét trién nong thon
(NN&PTNT) ban hanh “Chién luge Phat trién
Lam nghiép giai doan 2001-2010” (kém theo
Quyét dinh s6 199/QD-BNN-PTLN, ngay 22-1-
2002, ctia Bo NN&PTNT). Quyét dinh s6 2366/
QD-BNN-LN, ngay 17-8-2006, cua Bo Nong
nghiép va Phat trién Nong thon phé duyét “Pé an
bao ton va phét trién 1am san ngoai gb giai doan
2006-2020”, v6i muc tiéu trung han dén nam
2010: toc dd tang truong gia tri san xuat tir lim
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san ngoai go dat binh quan 10%/nam; gia tri xuat
khéu 14m san ngoai gd binh quan tang 10-15%/
nam (dén nam 2010 dat khoang 300-400 tridu
USD); thu hiit khoang 1 triéu lao déng, gan voi
ting ty 1¢ thu nhap tir lAm san ngoai go dat 10-
15% trong kinh té& ho gia dinh mién ndi, gp phan
xoa doi giam ngheo ¢ ving sau vung xa'’.

Xéc dinh vi tri clia c4e nganh trong co ciu nganh
nong-lam-thuy san, Bo NN&PTNT da thong qua
“Hé théng chi tiéu thong ké nganh Nong nghiép va
Phat trién néng thon” (ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 71/2006/QD-BNN, ngiy 14-9-2006, cia
B truong B NN&PTNT). Trong do, chi 1d cac chi
tiéu thong ké trong nganh 1dm nghiép nhu hién trang
str dung dat ldm nghiép, dién tich rimg hién co, ty 18
che phu rimg, dién tich rimg bi hai, luc lugng kiém
lam... ciing voi rat nhiéu cac chi tiéu khac.

Bén canh d6, Bo NN&PTNT con ra Thong bao
50 465/TB-BNN-KL, Két luan ctia Ban Chi dao
Trung wong vé nhimg van dé cap bach trong bao
vé rimg va phong chay, chira chay rimg va Quyét
dinh 674/QD-BNN-KH nam 2011 vé phé duyét Dé
cuong va Du todn chi phi chuan bj dau tu Dy 4n
“Phét trién giéng phuc vu trong rimg tai tinh viing
Tay Bic”.

Py la nhimg van ban mdi phit hop véi chién
luoe xay dung, phat trién kinh té lam nghiép trong
giai doan hoi nhap kinh € quéc t&. Pidu d6 cho
thay Viét Nam la qudc gia dau tién tai chau A ban
hanh va trién khai chinh sich chi tra dich vu méi
truomg img (PFES) & cép quéc gia. Viée ban hanh
chinh sach chi tra dich vu moi trudng rimg la mot
diém tich cuc clia nganh 14m nghiép nham muc tiéu
bao vé dién tich rimg hién c6, ning cao chét lrong
ing, gia ting dong gdp ctia nganh lam nghiép vao
nén kinh té qubc dan, giam nhe ganh ning lén ngén
séch nha nude cho dau tir vio cong tac bao vé, phét
trién rimg va dam bao an sinh xa héi ctia ngudi lam
nghé nimg,
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2. Mét s két qua
Vi nhimg chu truong, chinh sach hop ly cua
Pang va Nha nudc vé phat trién kinh té lam nghiép
va su nd lue dau tu vé von, khoa hoc-cong nghé,
nhan luc, kinh té lam nghiép Viét Nam ttr nam 2001
dén niim 2018 da dat dugc nhimg két qua nhu sau:
Kinh t€ lam nghiép ¢6 toc d6 tang binh quan
tuong dbi cao va 6n dinh, dac biét, gia tri ting
truong kinh té lam nghiép nam 2008 dat 2,.8%
(n6ng nghiép: 7,0%, thuy san: 6,7%), nam 2009 dat
3,8% (nong nghiép giam xudng chi con 2,2%, thiy
san tang cham 1én 7,1%), nam 2010 dat 4,6% (ndng
nghiép ting 2,2 %, thily san giam sau con 5,6%)".
Vé cong téc trong rimg va bao vé, dién tich
trong rimg sau khai thac duy tri & mie trén dudi
20.000 ha/ndm, tirc la trong duong véi dién tich
khai thac 20.000 ha/ndm va lugng khai thac la 1
triéu m¥/nam tir rimg trong®. Tinh chung tir nam
2001 dén nam 2010, ca nude da trong duge trén
2 triéu ha rimg tip trung, ning tong dién tich
rimg cta Viét Nam tir 12.601.800 ha (2005) 1én
13.388.075 ha (2010)". Tir ndm 2011 dén nam
2015, binh quin mdi nam trdng khoang 220.000
ha. Khoanh nudi tai sinh 460.000 ha/nam, trong
d6 khoang 50.000 ha thanh rimg/ndm. Ap dung
mét s gibng méi, bude dau 4p dung tién bo ky
thudt trong thdm canh rimg tréng, da ting sinh
khéi rimg san xudt tir 7-8 m*ha/nam 1én 12-15 m¥/
ha/nam, ¢a biét co noi dat 40 m*/ha/nam; dé che
phii cua ring tang tr 39,1% nam 2009 1én khoang
40,7% niam 2015, S6 vu vi pham phap huat vé
bao vé va phét trién rimg giam; cong tac phong
chdng chéy rimg theo phwong chdm bdn tai chd
duge ting cudng, da kiem ché, giam 70% dién
tich rimg bi phé trai phép luat so véi 5 ndm trude.
Trong quy IV nim 2018, dién tich rimg trong
tap trung ctia ca nude dat 77.4 nghin ha, giam 2,4%
s0 véi etmg ky nam trude; s cdy 1dm nghiép trong
phén tan dat 26,6 triéu cay, giam 0,5%: san luong

0 khai thac dat 3.723 nghin o, ting 7,4%; san
hrong cui khai thac dat 5 triéu ste, ting 0,3%. Nam
2018, dién tich rimg trdng tap trung ctia ca nude
dat 238,6 nghin ha, giam 1,2% so vo1 nam trudc;
sb cdy lam nghiép trong phén tan dat 85,8 tridu cdy,
giam 0,3%; san lugng cui khai thac dat 23,7 tri¢u
ste, giam 1,2%; san luong gd khai thac ude tinh dat
12,8 triéu m’, tang 9,6%".

Vé khai théc va ché bién [am san, lam san ngoai
20, tir ndm 2001 dén nam 2010, ca nudc dat gan
31 tridu m® b céc loai, binh quin mdi nam khai
théc 3.6 triéu m*'7. Céng nghiép ché bién gb phét
trién manh mg, tir 894 doanh nghiép nam 2000 lén
2.526 doanh nghiép nidm 2007*. Tirnam 2011 dén
nam 2018, khai thac rimg ty nhién duge quan ly
chiit ch@ theo hudng bén vimg. San xuét 1am nghiép
ting trudng nhanh, san xut lim sin hang héa ngay
cang thich img voi bién déi ciia thi truong thé gioi.
Nam 2012, lam nghiép dat 8,3 nghin ty dong, ting
6,4% so voi nam 2011; nam 2014, 1am nghiép dat
23,9 nghin ty dong, ting 7,1% so v6i nam 2013;
dén nam 2018 nganh ldm nghiép ting 6,01%". Poi
séng ngudi [am nghé rimg duoc cai thién va ning
cao. Cong nghiép ché bién gd va 1am san phat trién
manh véi nhiéu thanh phan kinh té, san pham ché
bién da dang theo yéu cau thi truong. Pdi sng clia
ngudi din timg bude duoc tang 1én, ¢6 thé lam giau
tlr trong rimg.

Chu truong xa hdi hoa nghé rimg dugc cu thé
héa; quan ly nha nude chu yéu bang cong cu phép
luat, chinh sdch; nhét quan trong nhén thirc ctia xa
hoi. Nam 2018, dién tich nimg bi thi¢t hai giam
17,8%, dién tich rimg bi chat giam 47.6% so véi
nam 2017%. Viée giao dat, giao rimg san xuét cho
ho gia dinh, ¢4 nhan, doanh nghiép, céc thanh phén
kinh té dugc coi la giai phap mang tinh dot pha;
khuyét khich céc doanh nghiép dau tur vao ché bién,
kinh doanh Iam san. N ganh lam nghiép da horp tac
voi cac dau mdi va to chire 1dm nghiép qudc t,
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trong d6 ¢6 2 cong wde va nhiéu hiép dinh vimg,
gop phan nang cao vi thé cta Viét Nam trén dién
dan qudc té; hop tac vi ce nude ¢6 chung dudng
bién gi6i duoe tang cuong. Ngudn von ODA da
g6p phan quan trong thyc hién céc chi tiéu phat
trién nganh.

Vé xudt nhap khau lam san va lam san ngoai
0 ¢6 nhiéu khoi sac. Dic biét thi trrong g6 va san
pham tir g6 ngay cang chiém wu thé trong nén kinh
6. Déy la thi trwong tiém néng vi nhu cau lam san
trén thi truong thé giéi cling nhu trong nude dang
ngay cang cao.

Bén canh nhimg két qua dat dugc, kinh té 1dm
nghiép trong nhimg nam 2001-2018 ciling con
nhimg han ché nhu: Céng tac bao vé rimg chua
toan dién, chuyén bién chua cin ban, thiéu vimg
chiic; tinh hinh vi pham phép luat vé bao vé va phat
trién rimg van dién ra & muc cao va ¢6 chiéu huéng
41 xuéit hién nhimg “diém nong™; tinh trang chuyén
muc dich st dung dét & khu vue van 1a méi nguy
co suy giam dién tich rimg; tinh trang dén di cu tw
do chua duoc kiém sodt hidu qua dé han ché pha
rimg xdy ra; tien do sip xép, doi méi cac cong ty
lam nghiép con cham, nhiéu dja phuong con ling
tling, cong tac t6 chiic tuyén truyén, pho bién ning
cao nhn thitc vé chinh séch bio v¢ phat trién rimg
chua dugc chu trong.

Tir nam 2001 dén nam 2018, Dang va Nha
mrde da ¢6 nhimg chii truong, chinh séch cu thé dé
day manh phat trién kinh € 1am nghiép. Cac nghi
quyét, quyét dinh, chinh sach da c6 tac dung phat
trién ngh& rimg, tir khau tao rimg dén quan Iy, bao
vé, khai théc, ché bién, xudt khau 1am san... Day 1a
mdt trong nhimg doi méi trong cong tac phét trién
kinh € lam nghiép va sw quan tm ctia Dang, Nha
muée va toan xa hoi dén kinh té 1am nghiép. Tir do
nganh lam nghiép da dat duoc nhimg thanh tich
dang ghi nhan, déng gép khong nho véo sy phét
trién kinh té-xa hoi cuia dét nud.
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