Phdn cdp ngudn thu ngan sach vi wu ddi tai chinh
tai dic khu kinh t&

Kinh nghiém fv Trung Quoc
vit ham y cho Viét Nam

quéc gia, trong d6 c6 Trung Qudc. Mét trong nhing
chinh sach gép phan tao nén thanh cong & cac dac khu
la chinh sach quan ly va phéan cap ngudn thu. Nhimng kinh
nghiém ti Trung Quéc, quéc gia cé kha nhiéu diém tuong déng
vé kinh té - xa hoi véi Viét Nam, c6 gia tri tham khao cho Viét
Nam trong qua trinh hinh thanh va phét trién dac khu kinh té.

P hat trién déc khu kinh té da trd thanh xu huéng tai nhiéu

1. Phéan cAp ngudn thu ngin sich tai dic khu kinh té tai
Trung Quoc
1. Phén cép nguon thu

Moberg (2015)! cho ring, phan Ién cic khu kinh té ty do &
Trung Qudc da thanh céng nhd qua trinh phan cap ngan sach, qua

1 Moberg, L (2015), The Political Economy of Special Economic Zones,
Journal of Institutional Economics.
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d6 chinh quyén dja phuong thyc sy quan tim va hd tro sy thanh
cong clia cac khu kinh té tu do vi ho duge hudng ngudn thu thué
chia sé tir loai thué thu nhap c6 duoc tir cac doanh nghiép hoat
dong trong khu kinh té.

Trong giai doan 1979 - 1989, dic khu kinh té Thim Quyén
duge gilr lai toan bd cac khoan thu nam 1979 lam hé s6 co &
dé xac dinh ty 1 phan b, tién t6i tu chi tra cac khoan chi. Bat
dau tir nam 1990, Chinh phu trung wong ap dung phuong phap
BaoGan?, theo d6 ty 1¢ thanh phd Tham Quyén phai giao np cho
trung wong 1 9% s6 thu. Pac khu kinh té Chu Hai ap dung co
ché tai chinh giong nhwr dic khu kinh t& Tham Quyén. Pic khu
kinh t& San Pau ap dung co ché tai chinh tu thu, tu chi. Pic khu
kinh té Ha Mon 4p dung co ché tai chinh “giao nop mét so tién
c6 dinh” trong giai doan dau. Tir nam 1991 - 1993, phuong phép
“phén chia thu chi™ duogc ap dung, theo d6 ty 1€ giao ndp cho
Trung wong 1a 7% s6 thu, ¢b dinh trong 3 nim. Thanh phé Ha
Man giao ndp cho tinh Phuc Kién 9% sé thu.

Dic khu kinh té Hai Nam ap dung co ché hd trg cb dinh,
nghia la chinh quyén dia phuong sau khi dwoc giao du toan phai
tw chju trach nhiém, néu bdi chi phai tw b, néu dw duge quyén
gitr lai, chinh quyén trung wong s& hd trg cho dia phuong mét
phin ngén sach ¢b dinh.

2 Chinh quyeén trung wong can cir tinh hinh cua dia phuong nhitng nam gén
day quyeét dinh ty 1é nép ngan sach cua dia phrong, néu thu nhap cta dia
phuong vuot qua ty 1€ giao ndp, dia phuong duge phép giir lai toan bo
phan thira con lai; néu thu nhap dia phuong khéng du ty 1€ giao ndp, dia
phuong phai tu bu.

3 Theo phucmg phap nay, chinh quyén trung uong chiu trach nhiém chi déi
v6i nhimg san pham cong cong mang tinh chat toan quoc, chinh quyén
dia phuong chiu trich nhlém chi d6i voi nhimg san pham cong cOng mang
tinh chat khu vye. Doi voi trach nhiém thu, cin ¢l trén tiéu chudn thu
ngan sach hop 1y, dam bao céc cap chinh quyén cé di ngudn lyc tai chinh
thue hién trach nhiém cta minh.

Thing. tin
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Trong giai doan 1991 - 1995, Tan Khu Phb Péng duoc gitr
lai toan b thu nhap. Giai doan 1996 - 2000, ngudn thu tir thué
gid tri gia ting (GTGT) va thué tiéu thy* ciia Tan khu Phé Déng
dugc chia thanh 2 phan: (i) 15% giao ndp cho chinh quyén trung
uong s& duge dua vao lam “Quy phat trién Phd Dong™; (ii) Trong
50 85% con lai, 50% giao ndp cho chinh quyeén trung wong, 50%
dwa vao Quy phat trien Phd Dong.

Pic khu Trung Quéc - Singapore (SIP) 6 T6 Chau duge phép
gifl tat ca cac khoan thu thué trong thoi gian ddu méi thanh lap
(cach day 15 nam). Do véy, cip chinh quyén dia phuong khong
6 dong co hd trg cho dic khu, khong nhing vay, ho con dau tu
vao cac dy 4n phét trién cong nghiép canh tranh tryc tiép véi dic
khu kinh té. Két qua 14, chinh quyén trung wong da phai dua ra
nhitng quy dinh vé ty 1& chia sé ngudn thu thué cho cac khu vire
kinh ¢ tw do nhim tao sw can bang giira chinh quyén dia phuong
va cdp trung wong cling nhu cic co quan chire nang cla diic khu
kinh té*.

Khi SIP méi di vao hoat dong, nguén thu thué GTGT dugc
dé lai cho SIP, nhung hién nay nguén thu nay dugc chia sé giira
céc cap chinh quyén va Trung tim quan ly hanh chinh cip huyén
cta SIP (SIPAC) theo ty 1¢&: Chinh quyén trung wong hudng 75%,
chinh quyén tinh Giang T6 huéng 12,5%, chinh quyén thanh phé
T Chau huong 10% va SIPAC hudng 2,5%. Ngudn thu chi yéu
ma SIP ¢6 dugc 1a tir thué TNDN va thué TNCN vdéi ty 16 duge
hudng 14 60%. SIPAC ciing duge phép giit lai toan b ngudn thu
tlr viéc ban dat. Nhitng cu dan gde duoc di doi dén céc thi trin

4  Trugc ddy chinh quyén dia phuong duge giit 75% thué GTGT va 100%
thué tiéu thy, hi¢én nay phai ndp lai cho chinh quyén trung wong.

5 Thomas Farole and Lotta Moberg (2014), The Political Economy
Challenge of Special Economic Zones.
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khac trong SIP va ho dugc thanh toan chi phi cu tri va trg cip
hang thang. SIPAC con c6 vai trd nhu mdt co quan phat trién dét.
Van phong xuc tién dau tu duge thanh 1ap va SIPAC di tip trung
thu hat ca dau tu trong va ngoai nude. Dat cong nghiép va nha
xuéng duoc thué voi gia thi truong canh tranh, trong khi dét
thuong mai va dit & duge dem ban dau gid. Ngudn thu tir viée
ban dat dugc sir dun g dé dau tu co so ha t'é‘ing.

2. Phin cép thAm quyén quan Iy thué

Co quan thué caa dic khu kinh té c6 quyén phé duyét mién,
giam thué thu nhap ddi véi doanh nghiép nudc ngoai tai dic khu
kinh té c6 thoi gian hoat dong trén 10 nam; phé duyét mién thué
2 nam déu, giam 50% thué nam thir 3. Chinh phi nhin dan dic
khu kinh té duge quyén midn, giam thué thu nhp cap dia phuong
ddi véi doanh nghiép dau tr nwde ngoai tai dic khu. Ngoai ra,
céc khoan lgi tire, 13i tirc, chi phi sir dung gidy phép dac biét va
cac khodn thu nhap khac c6 ngudn gbe tir dic khu kinh té dugce
mién thué. Chinh pht nhan dan dic khu kinh té ¢6 quyén mién,
giam thué thu nhép tir c4c hoat dong nhur cung cép diéu kién wu
d3i vé thiét bi, chuyén nhuong k¥ thuat tién tién.

Cac san phém do cac doanh nghiép déu tr nude ngoai tai dic
khu kinh té san xudt va tiéu thu tai dic khu, ngoai trlr cac san
phim hoa dau, thudc 14, rrgu... thong thuong déu duoce mién thué
cong thuong. Tuy nhién, chinh phu nhéan dan déc khu kinh té duge
quyén quy dinh mot nhom san pham cén thu hodc thu mot phan
thué cong thuong; quyét dinh ky han midn, giam thué cong
thong ddi voi cae cong ty ddu tu nude ngodi tai dic khu kinh té
hoat dong trong linh vuc thuong mai, giao thong van tai, phuc vu
va bao hiém ngan hang.

Tai Tham Quyén, Chinh pht nhan dén dic khu kinh té duoc
quyén quyét dinh cip phép, mifn giam thué san pham va thué
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GTGT ddi véi cac san pham do céc doanh nghiép trong nude tai
dic khu kinh té san xuit va duoc tiéu thu trong dac khu kinh té
(trir san pham héa dau, thudc 14 va regu). Chinh phi nhan dan
ddc khu kinh té duge quyén quyét dinh diéu chinh thué sut, ting
hang muc thué kinh doanh déi véi cic doanh nghiép trong nuée
tai dic khu kinh té hoat d6ng trong céc linh vire thwong mai, cung
cap vat tu, giao thong van tai, xdy dung, bao hiém tién té, buu
chinh, vién thong, sy nghiép cong, xuit ban, giai tri va cac linh
vuce phi san xuat khic.

Tai khu kinh té Hai Nam, chinh quyén quyét dinh mién giam
thué thu nhip cap dia phuong dbi véi cac doanh nghiép trén dao
Hai Nam (bao gom doanh nghiép du tw nuéc ngoai va doanh
nghiép trong nuéc). Chinh quyén nhan dan tinh Hai Nam ¢6
quyén quyét dinh giam 50% thué san pham hodc thué GTGT cua
1 nhém san pham ddi véi cac doanh nghiép trén dao Hai Nam
thyc hién san xuat va tiéu thy trén dao (trir cac san pham héa déu,
thude 14, ruQu).

SIP ciing duge hudng nhiéu dic quyén. Tai thoi diém bit dau
du 4n nam 1994, thué doanh nghiép trong SIP da giam con 15%
so v&i mire thong thuong 13 30%. Chinh quyén dia phuong SIPAC
duoc uy quyén phé duyét cac khoan dau fur theo bat ky quy md
nao (khong c6 gidi han tdng s6 tién dau tu vao SIP). Ngoai céc
chinh sach thué wu dai, Chinh pha da hé trg khu vire nay bing
cach tinh gian céc thu tuc phap 1y va phé duyét cho cac doanh
nghiép. Tham Quyén va Ha Mon dugc phan cdp nhiéu quyén
quan 1y va hanh chinh cép tinh hon c4c khu vue khéc cta Trung
Qudc, nhds d6 mé rong cac hoat dong kinh té véi nude ngoai. Cap
chinh quyén trung wong trao cho cp chinh quyén tinh Thim
Quyén va Ha Mén quyén t6 chirc san phflm, vat tu cho cac du an
¢6 von dau tu dudi 100 triéu CNY trong khi tai cac khu vire khac
thi dur 4n bi giti han c6 von dau tu 1a 30 - 50 tridu CNY. Ngoai
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ra, chinh quyén cép tinh duy tri 6n dinh cac chinh sach tai chinh
trong céc khu kinh té tu do trong 5 nam®.

Véi sur hd tro clia chinh quyén trung wong, SIP di thuc hién
nhiéu cai tién trong quan tri cong. Thang 01/1995, khoang 19
phong ban, Vian phong Khu kinh té dac biét cuia Hoi dong nha
nuée duoc thanh lap tai SIP dé tao thuan loi cho viée cép phép,
quan 1y va quan tri didu hanh dbi voi cac cong ty. Tir nim 2002,
trung tim dich vu mdt cira nay di duge trao quyén diy du va hoat
dong nhir mot cap chinh quyén doc 1ap. Chinh phi Trung Quéc
ciing ddy manh c¢at giam thi tuc hai quan va tao thuén lgi vé cang
bién dé giup SIP két ndi thong sudt vi dat lién. Mot tiéu ban hai
quan da dugc thanh lap chinh thic trong nam 1999, khi do SIP
hoat dong nhu mdt cong do va duge phép xir Iy thu tuc hdi quan
d6i v6i hang xuat khau va nhap khau truc tiép. Cac cong ty trong
SIP dugc thu hudéng mét “lan dudng xanh” hiéu qua va giam sat
hai quan doc lap, hoat dong 24/7 ké tir nam 2003.

3. Bai hoc cho Viét Nam

Do dac khu kinh té ¢6 nhing diéu kién va dac thu riéng cho
phat trién kinh t& viing, nén co ché phén cdp ngudn thu ngan sach
& dic khu kinh té c6 su khac biét, tay thudc vao muc dich phat
trién clia timg dic khu, ciing nhu cac quy dinh phén cép & cic cap
chinh quyén dia phuong.

Véi cac dic khu kinh té méi bat dau hinh thanh, co quan
chtrc niing can xéc dinh ngudn thu tir thué phu hop dé hd tro su
phat trién cta dac khu (thong thuong 1a dé lai toan bd ngudn thu
hodc phéan 16n). Khi dic khu dd c6 sy phat trién va 6n dinh, ty 18
phén tram nguén thu dé lai cho dic khu can dwoc diéu chinh cho
pht hep.

6  African Development Bank Group (2016), Chinese Special Economic
Zones: Lessons for Africa, AEB Volume 7, Issue 6, 2018,
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Vict Nam cén xac dinh cac ngufm thu chu dao noi ¢6 dac khu
kinh té 1a nguon thu nao, tir d6 xac dinh ty 1¢ chia se nguon thu
gilra cac cap chinh quyén cho phu hop. Kmh nghif;m mdt s6 quoc
gia cho thiy, ngudn thu ma diac khu kinh té chu yéu c6 dugc 13 tir
ngudn thu thué thu nhap doanh nghiép, thué thu nhdp cé nhan,
tién ban dat va mot sé khoan phi, 1 phi ma cdp chinh quyén dia
phuong c6 tham quyén ban hanh quyét dinh. Bén canh do, Vigt
Nam can xdc dinh phéan cp tham quyén quan 1y thué cho cép
chinh quyén noi ¢6 dic khu sao cho hgp 1y va gitp phat huy duge
vai trd cua cdp chinh quyén do.

Pham Thi Thu Hong - Dinh Ngoc Linh
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