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TOI PHAM RUA TIEN TREN THE GIOI

VA KHUYEN NGHI D01 VG1 VIET NAM

TRAN NGOC HA

T6i pham rika tién dang trd thanh vdn nan tai nhiéu quéc gia trén thé gidi, trong dd cé Viét Nam.
Rita tién ia hanh vi hop phdp héa ngudn géc cdc tai san do pham t6i ma c6. Théng qua hanh vi
rita tién, cdc khodn tién hodc tai san tir vi pham phdp ludt diroc che gidu nguén géc va “bién héa”
thanh tién sach hay tai san hop phdp. Trong xu huéng héi nhdp kinh té quéc té sdu rong, cing voi
dicthi giao dich chi yéu la tién mat & cdc nuéc va xu hudng phat trién nhanh cia cong nghé, Viét
Nam dang tré thanh "mién ddt hita” cho t6i pham rika tién. Bai viét ddnh gid thuc trang ria tién

tai mot s6 nudc trén thé gioi va dé xudt mét s kién nghi doi véi Vit Nam.

Tir khoa: rita tién, vi pham phdp ludt, hinh sy, Bé (ong an, td chuc tin dung

GLOBAL CRIMINAL ACTIVITIES OF MONEY
LAUNDERING AND RECOMMENDATIONS FOR VIETNAM

Tran Ngoc Ha

Money laundering activities are now
becoming a problem in many countries
around the world and they are also happening
to Vietnam. Money laundering is an act
of legalizing the origins of assets that are
committed by criminals. Through money
laundering, illegal money or property is
hidden from origin and “transformed” into
clean money or legal property. In the deep
international economic integration process,
together with the specific characteristics
of cash transactions in countries and the
fast development of technology, Vietnam is
becoming a “promised land” for criminals to
wash money. The article assesses the practice of
money laundering in selected global countries
proposes recommendations for Vietnam.

Keywords: Money laundering, violation of law, criminal,
Ministry of Public Security, credit institutions
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Céng tac chong ria tién & médt sé quéc gia

T6i pham rira tién la loai t0i pham nguy hiém véi
nhiéu tha doan tinh vi va hinh thitc phuc tap, gay

anh huong tiéu cye ddi véi nén kinh t€ cta cac quéc
gia. Rira tién hiéu mét cach don gian la hanh vi hop
phap hda ngudn gdc ctia cac tai san do pham i ma co.
Thong qua hanh vi rira tién, cac khoan tién hodc tai san
o6 ngudn géc tir hanh vi vi pham phép luét dwoc che
gidu ngudn goc va “bién hda” thanh tién sach hay tai
san hop phéap. Theo “Khao sat vé Toi pham kinh t& va
gian lan toan cau nam 2018” vira duge Cong ty TNHH
Tu van PwC Viét Nam c6ng b6, hoat dong rira tién la
mét trong nhirng van dé nghiém trong xuyén bién gidi,
mang tinh toan cau. Két qua khao sat cho thay, 36% cac
t6 chire duoc khao sat cho biét da d6i mat véi toi pham
kinh t& n6i chung va 75% s6 td chiic dugc khao sat cho
biét da tién hanh dénh gid rai ro vé toi pham rra tién va
tai tro khiing b trong hai nam gan day. Theo wdc tinh
ctia Quy Tién té Thé gi6i, méi nam c6 tir 2 d&én 5% GDP
toan cau la tien dugc rira va hanh vi tron thué. Hién
nay, cac qudc gia trén thé gi¢i déu day manh hoat dong
chéng phong chéng rira tién, cu thé:
Han Quéc

Han Quéc la mét trong nhitng quéc gia tién phong
trién khai giai phap phong, chong rira tién (PCRT).
Chinh pha Han Quéc nhén thikc rét sdom nhiing nguy
hai tir hoat dong rira tién gay ra. Han Qudc gia nhap
T8 chitc quéc t& vé PCRT va tai tro khiing b6 (Egmont
Group) tie ndm 2002 va trd thanh thanh vién chinh thic
ctia Luc lugng ddc nhiém tai chinh qudc t& (FATF) nam
2009. Trude d6, Han Quéc da thanh 1ap Pon vi tinh bao
tai chinh Han Quéc (KoFIU), mét trong nhing nhiém
vu chinh ctia co quan nay la theo doi, phat hién cac hoat
dong rira tién lién quan dén linh vyce tai chinh - ngan
hang. Nam 2001, Han Quéc ban hanh Ludt Bao cao giao
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dich tai chinh ddi véi céc giao dich dang ngd (FTRA),
duoc stra d6i vao nam 2005 theo hudng giam sat tat
ca cac giao dich tién mat gia tri 1on. Nam 2013, Chinh
phtt nude nay ban hanh cac quy dinh theo hudng tang
cuong xt phat vi pham vé nghia vu bao cao déi vdi cac
t6 chiic tin dung (TCTD). Pong thoi, yéu cau cac TCTD
phai cung cép bang chiing ctia viéc thuc hién nghia vu
xac nhan khach hang, thue hién xac nhan khach hang
phan biét theo loai hinh giao dich va loai hinh khach
hang; Pham vi bédo cdo dugc mé rong doi véi cac loai
hinh giao dich va cac hanh vi lién quan dén riza tién...
Gan day, trude xu thé tién ky thuat so, sit dung tién
ao ngay cang pho bién, udce tinh khoang 1 triéu nguoi
dan nudc nay st dung bitcoin, cac co quan quan ly tai
chinh Han Quéc tép tuc dua ra nhiéu bién phap nham
ngan chan viéc loi dung tién ky thuat s6 nhwe mot cong
cu rira tién...

Nhét Ban

La mét qudc gia cd hé thong ngan hang phat trién
hang dau thé giGi, nén Nhat Ban da co nhitng buéchoan
thién Hé théng PCRT tir rat som. Nam 1992, Chinh phut
Nhat Ban han hanh Luédt PCRT va Luat nay dwoc stta
d6i nhiéu [an dé phit hop voi thuee t€. Nho vay, cac bién
phép PCRT ¢ Nhat Ban da tién trién ting giai doan,
phit hop bude di cia cong dong quédc t&. Chang han,
trong linh vuc tai chinh, d6i véi khach hang, t6 chirc tai
chinh phai xac minh danh tinh, nhéan than khach hang
¢ thoi diém giao dich, muc dich giao dich, xac minh tai
san va thu nhap cia khach hang déi vai giao dich trén
2 triéu Yén, 1&p va luu trir ho so giao dich cta khach
hang. Céac co quan hanh chinh ¢6 thim quyén, t6 chiic
tai chinh déu phai bao cao nhiing giao dich dang ngo.
Hién nay, cdc TCTD Nhét Ban c6 xu hudng trién khai
hé thong chong rira tién theo thit tu cac bude gdm: Loc
danh séach theo d&i; Hé thong giam sét giao dich; Cham
diém rui ro... Nhat Ban hién cting la nuoce dan d4u toan
cau vé chong rira tién tai cac san giao dich tién dién i
va dang nd luc thiic ddy viéc ap dung cac quy tic rang
bude mdi vao nam 2019.

Anh

Nhan thiec duoc vai trd quan trong ctia viée PCRT,
nén cudi nhimg nam 1990, Anh da ban hanh nhiéu van
ban huéng dan cho hé thdng ngéan hang vé PCRT. Cac
quy dinh PCRT tai Anh c6 mét s6 diém dang cha y nhu:
Cac TCTD déu phai luu giir tat ca chimg tir giao dich,
thoi gian luu gitr t61 thiéu 14 6 nam dé phuc vu cong
tac diu tra khi cac d6i tuong bi phét hién c6 dau hiéu
nghi véan rira tién. Tat ca cac to chic, ca nhan khong
tun theo nhitng hudng dan caa ludt va quy dinh vé
PCRT sé dan t6i nhimg trach nhiém phép ly. Cac nhan
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vién ctia cac dinh ché tai chinh phai ¢6 nghia vy hop tac

toan dién véi cac co quan phap ludt va phai c6 nghia vu

théng bao triede cho cac co quan ¢6 tham quyén tat ca

cac giao dich dang ngd. Néu nhéan vién vi pham nhiing

quy dinh vé bao mat caa khach hang thi phai chiu trach

nhiém phép 1y dan sy theo quy dinh ca luat phap...
My

My cang la qudc gia tién phong trong viéc dua ra
cac quy dinh va hanh djng cimg rin d6i véi cac hoat
déng rira tién va tai tro khing bd. Theo Luat PCRT &
MY, cac to chirc tai chinh bao céo cho co quan cd thim
quyeén va phai Iuu gitt tit ca cac chung tit lién quan dén
giao dich trén 10.000 USD. Sau nay luat dugce sta ddi,
cho phép cac co quan chiic ning c6 thé ha thap murc
chuén 10.000 USD trong cac diéu tra néu thay can thiét.
Luat PCRT tai My quy dinh cu thé nghia vu ctia cac ca
nhan va to chirc, truong hop ca nhan hodc t6 chire khi
phét hién cac d6i twong tham gia vao bat ky hoat dong
rira tién nao phai béo cdo cho co quan ¢6 tham quyén.
Pay la mét trong nhitng can et dé tich thu, sung cong
quy tién va tai san c6 lién quan dén hoat dong rira tién
ctia cac d6i tuong pham toi. Truong hop cac c¢a nhan
khéng tuan th nhitng quy tic va ludt 1 lién quan dén
hoat dong PCRT thi co thé xir ly vé mat dan su, hodc
hinh sy, tiy vao muc d§ vi pham nang hay nhe lam
can ci xtr ly. D6i tuong vi pham sé bi phat nang, vaéi
sd tién phat c6 thé 1én dén 250.000 USD va phat dén 5
nam tu giam...

Nhén dién nhitng nguy hai tir hoat déng ria tién

Vén nan rira tién dang gay ra nhing tac hai khon
ludng d6i véi kinh €, xa hdi va an ninh ctia mdi qudc
gia, cu thé:

Mot la, pha v& su 6n dinh, tiém an nhiéu hau qua
nghiém trong cho ca nén kinh t€. Trén thé gidi hién nay,
rira tién hang ngay dang anh hudng dén timg chu thé
trong nén kinh t& va la méi lo ngai ctia hau hét cac qudc
gia, ddc biét, cdc nén kinh t&€ mdi ndi rat dé trd thanh
muc tiéu cua ti pham riea tién. Loai hinh t§i pham nay
c6 thé tan pha thanh qua kinh t& ctia mét qudc gia bing
nhing thi doan tinh vi dé hop phap hoa tién va tai san
cd ngudn gde tir t6i pham ctia minh...

Hai la, gay bat on thi treong tai chinh — tién té. Vai
viéc gay ra su luu chuyén céc lubng tién trong thé gidi
ngam, tir 46 dan dén nhimg @6t bién trong cau tién t¢
va bat 6n dinh 1ai sudt va ty gia héi doai, dac biét la &
cac quic gia dang phat trién nhu Viét Nam khi quan
hé thuong mai voi nude ngoai phu thuge vao ngoai te.
Tinh trang nay sé lam mat di hiéu lyc ctia chinh sach
tién té trong nudc, dan dén viéc diéu hanh kinh t&'vi mo
trd nén kho khan tham chi 1a léch lac.



_Himh vi vi pham
Khong cap nhat thong tin nhan biét khach hang

Khong ban hanh quy trinh quan Iy rdi ro cac giao dich lién quan t6i céng nghé méi
Khéng ap dung cac bién phap nhén biét khach hang, bién phap danh gia ting cutng
Khéng xay dung quy dinh phan loai khach hang, khong phan loai khach hang theo mifc do

rii ro vé ria tién theo quy dinh clia phép luat

Khong c6 hé thong quan Iy rili ro dé xac ﬂlnh khach hang nudc ngoai 1 ca nhan

<6 anh huéng chinh tri

Khéng ra sodt khach hang va cac bén lién quan theo cac danh sach canh bao trudc khi thiét
1ap méi quan hé hodc cung cap cac dich vu ngan hang cho khéch hang

Cén trd viéc cung c&p thong tin phuc vu cong tac phong chéng rifa tién

S ST E——— .
Al CHINH = Thirig 4/2019 18

Miic phat
Tur 20 trieu déng dén 30 triéu dong
Tir 60 triéu dong dén 100 trigu déng
Tir 30 triéu ddng dén 50 trigu dong

Tl 50 triéu dong dén 100 triéu déng
Tir 100 triéu déng dén 150 triéu déng

Tir 20 triéu déng dén 40 triéu déng

Tl 30 tridu dong dén 60 tridu déng

Vi pham mét trong cac hanh vi sau day: Thiét lap hoac duy tri tai khodn vo danh hodc tai khoan

stf dung tén gid; Cung cap trai phép dich vu nhan tién mat, séc, cong cu tién té khac hodc cong

T 100 triéu déng dén 150 triéu déng

cu luu trif gia tri va thuc hign thanh toan cho ngudi thu huéng tai mot dia diém khac
Vi pham mat trong cac hanh vi sau day: T6 chiic hoac tao diéu kién thuc hién hanh vi ria tién;

Thiét 1ap va duy tri quan hé kinh doanh véi ngan hang dugc tha‘anh"lﬁp tai mét qudc gia hodc
vung lanh thé nhung khong cd sif hién dién hifu hinh tai qudc gla hodc viing lanh tho dova
khéng chiu sy quan Iy, gidm sat clia co quan quan Ij ¢6 thim quyén i

Ba Ia, thc dong tiéu cuc dén xu hudng dau tee voi rad
ro cao, lam giam t6c do tang trudng kinh t€. Tién tir cac
hoat dong rira tién sé khong duoc st dung dé dau tuw
vao cac linh vure phuc vu cho phét trién kinh t€, cac linh
vire kinh doanh dem lai nhiéu gia tri gia tang, ma chi
duoc dau tw vao cac tai san mang tinh chét che day nhuwe
gop von vao cac cong ty binh phong hodc mua cac loai
hang héa xa xi... Cac giao dich ngam tir hoat déng nay
lam suy gidm hiéu qua kinh t€ clia cac giao dich hop
phép, gay mat long tin d6i véi thi trwong.

Béh la, hé théng t6 chirc tai chinh, thdm chi cé thé

bi thao tang boi cac bang nhom ti pham. Toi pham
rira tién sé gay bat 6n hé théng ngan hang, lam mat
uy tin, giam chdt legng déi ngli nhan vién, gdy mat
can bang co ciu no va tai san clia cac ngan hang, anh
hudng tiéu cuc dén ca hé thong ngan hang néi chung,...
Su xuét hién clia cac t6 chie tai chinh binh phong xuéat
hién s gay mat 6n dinh cho hé théng tai chinh, khiéh
hoat dong ctia cdc t6 chire tai chinh gép vén dé nghiém
trong, co thé suy yéu.

Két qua tich cuc cia Viét Nam

trong cong téc phong chéng rifa tién

Nhén thitc 16 nhitng tac déng xau tr cac hanh vi
riva tién dén kinh € - xa hoi, trong nhiéu ndm qua, Viét
Nam da rét n6 luc trién khai nhiéu bién phap d& ngén
chan van nan nay. Hién nay, Viét Nam da c6 kha day
dh khuon kho phap ly vé phong chong rira tién.

Theo d6, ngay 07/6/2005, Chinh pha ban hanh
Nghi dinh s& 74/2005/ND-CP v PCRT - van ban quy
pham phap luat dau tién diéu chinh truc tiép vé hoat

Tir 200 triéu dong dén 250 triéu dong

Naudn: Nghi dinfr 56 96/2014/N9-CP

dong rtra tién & Viét Nam. Ngay 18/6/2012, Qudc hoi
ban hanh Luéat PCRT, trong d6 quy dinh cu thé cac
ddu hiéu nhén biét khach hang la déi tuong c6 nghi
ngo thuc hién hanh vi rita tién; Nhitng giao dich trong
linh vyc ngan hang phai gidm sat dac biét d&€ PCRT...
Ngay 17/10/2014, Chinh phtt ban hanh Nghi dinh s&
96/2014/ND-CP quy dinh xar phat vi pham hanh chinh
trong linh vire tién t& va ngan hang cé quy dinh mic
x(r phat d6i voi hanh vi vi pham quy dinh vé cac hanh
vi bi c@m trong PCRT (Bang 1). Tai B6 Luédt Hinh s
stra d6i nam 2009, Viét Nam da duwa tdi danh rita tién
vao Biéu 251, tao co s& phap ly dé dau tranh o hiéu
qua d6i voi loal toi pham nay, déng thoi gép phéan
tao thun loi cho viée hop tac quéc té trong dau tranh
PCRT. Luét stra d6i B6 luat Hinh su 2017 tiép tuc bd
sung nhiéu ndi dung va cu thé hoa cac tinh tiét ¢d tinh
chat dinh tinh v t6i riza tién nham théo g& virdng méac
trong thuc tién ap dung. NHNN ciing ban hanh vin
ban hudng dan trién khai cong tac PCRT nhw: Thong
tw s6 35/2013/TT-NHNN ngay 31/12/2013 cia NHNN
huéng dan thuee hién mdt s6 quy dinh vé PCRT; Thong
tu 86 31/2014/TT-NHNN ngay 18/11/2014 ctia NHNN
stra ddi, b6 sung mét s6 diéu ctia Thong twe sd 35/2013/
TT-NHNN...

Tt thang 5/2007, Viét Nam da tré thanh thanh vién
ctia (Nhém Chéau A - Théi Binh Duong vé chdng rira
tién APG) va cam két thuee thi day dt 40 khuyén nghi vé
chong rira tién cua FATFE. Chinh phu da giao Bé Cong
an, Bo Tw phap, NHNN, Bé Tai chinh, Vién Kiém sat
nhan dén t6i cao. .. cung phoi hop trién khai dw an. Qua
do, dwanda tap hudn, dao tac nghiép vu cho hon hang
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nghin can b tai cac co quan hanh phap va tu phap vé
PCRT. Ngay 13/4/2009, Thi1 tudng Chinh pht ban hanh
Quyeét dinh s6 470/QD-TTg vé vi¢c thanh 1ap Ban Chi
dao PCRT, voi nhiém vu giap Thit twong Chinh phu
chi dao xdy dung chién luwge, chi truong, chinh sach,
chuong trinh, ké hoach, co ché va giai phap trong céng
tac PCRT...

Theo 16 trinh, dy kién trong quy 1V/2019, APG sé
vao Viét Nam ti€p tuc danh gia vé co ché PCRT, tai
trg khiing bd cta Viét Nam theo 40 khuyén nghi mai
cta FATF. Thyec hién nghia vu thanh vién va trién khai
nhiém vu Chinh phu giao, hién nay NHNN Bo Cong
an, Bo Tu phap va cac bg, nganh dang phéi hop xay
dung va thyc hién K& hoach tong thé chuan bi cho viée
dénh gia da phuong ctiia APG. Trong do6, ca dinh hudng
chinh stta Ludt PCRT cho phit hop véi cc chudn mye
quékc t& va yéu cau thyec tién ctia Viét Nam...

C6 thé ndi, nhitng nd lue ctia Viét Nam trong cong
tac PCRT da dat nhiéu két qua tich cyc. Thong ké két
qua sau 5 nam thyc hién Luat PCRT (2013-2018) cho
thdy, Luat nay da tao hanh lang phap ly day du va
toan dién cho viéc trién khai dong bd va co hiéu qua
cong tac PCRT trén toan 1anh tho Viét Nam. Tinh tir
thang 1/2013 dén thang 1/2018, Cuc PCRT (NHNN) da
ti€p nhan gan 6.000 bao cao giao dich dang ngo, tang
gap 3 lan so voi giai doan trudc khi o luat (2005-2012).
Hién nay, mdi ngay co s& dit liéu ciia Cuc PCRT tiép
nhan khoang gan 200 nghin giao djch tién mat co gia
tri 16n va giao dich chuyén tién dién tir ra/vao Viét
Nam. Tinh dén thang 1/2018, hé thong dang luu trix
khoang 250 triéu giao dich, lién quan dén khoang 11
triéu khach hang...

Pé xuat, khuyén nghi

D€ cong tac PCRT tai Viét Nam dat duoc hiéu qua
cao hon trong béi canh mdi, can chi trong mét s6 giai
phap sau:

Mot Ia, tiép tyc ra soat, hoan thién khung khé phap
ly phit hgp véi tinh hinh thue tién. Theo d6, trén co s¢
danh gia hiéu qua cling nhur cac bat cap trong PCRT
hién nay va céc thong lé qudc t&, can tiép tuc nghién
ctru, ra soat, hoan thién, stra ddi, bo sung Luat PCRT.
Bén canh do, can stra doi, bd sung cac van ban phap
ludt lién quan nhw: Ludt Quan ly thué, Luat Thué tai
san, phap luat vé dang ky giao dich... nham kiém
soat thu nhap va tai san ctia ca nhan. Viéc stra doi, bo
sung cac quy dinh ciing can gan lién véi viéc dé xuat
tang cac ché tai phat tién ndng déi vdi nhiig t6 chire,
ca nhén che gidu hoat dong rira tién...

Hai 1a, ti€p tuc tang cuong phoi hop gitta cac co
quan nha nudc c6 lién quan d¢ PCRT nham nang cao
tinh hiéu lurc, hi¢u qua cta viéc PCRT trong cac co quan
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nha nuwde nhu: Bo Cong an, B Tai chinh, NHNN, B
Cong Thuong, BO Tw phap, Bo Xay dyng... Trong do,
chu trong phéi hop kiém tra chdp hanh cdc bién phap
quy, ki€ém tra chp hanh cac bién phap PCRT cta céc
t6 chikc, cd nhén thude cac doi twong rira tién, nghi
ngo rira tién.

Ba Ia, ngan chan viéc rira tién cac hoat dong giao
dich tién do. Hién nay, phuong thitc rira tién ngay
cang tro nén tinh vi va nguy co ria tién qua tién 4o
ngay cang Ién do tinh chat &n danh va khé quan ly
cua loai tién nay. Do vay, can tang cuong bién phap
kiém soat cac giao dich, hoat dong lién quan tGi tién
ao theo huwéng yéu cau cac TCTD va cac t6 chirc cung
tng dich vy trung gian thanh toan khéng duoc cung
ting bat ky dich vu thanh toan, thé, tin dung, chuyén
tién... lién quan tdi giao dich tién ao cho khach hang.
Cac TCTD, don vi trung gian thanh toan phai bao cao
lai cac giao dich dang ngd ¢6 lién quan tdi tién ao; ra
soat cac td chie, ca nhan co giao dich mua ban, trao
d6i tién o, cac t6 chire ¢ hoat dong xte 1y giao dich
mua ban, trao d6i tién ao va c6 bién phéap xit ly diing
quy dinh phap luat vé PCRT...

Bon Ia, lam t6t cong tac tuyén truyén, van dong va
nang cao nhan thirc cac t6 chirc, ca nhan vé cac rai ro
ve rira tién, tai tro khung bd, gitup cac t6 chiic, ca nhan
hiéu rd tac hai ctia rira tién, tir d6 thic ddy moét nén van
hoa tuén tha phap luat; Khuyén khich va khen thuong
cac t6 chire, ca nhan t6 giac, t6 cdo va cung cap thong
tin vé hoat dng rua tién.

Nim la, chii trong nang cao trinh d§ nang luc, kién
thire vé PCRT cho can bg lam cong tac chuyén trach
khong chi trong nganh Cong an ma ca nganh Ngan
hang; Chi trong ddy mang ung dung CNTT nham
thiic day cong tac phong chong nia tién hiéu qua hon,
nhanh hon, véi chi phi thdp hon.
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