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Cong nghiép hoa

gan v6i phat trién kinh t€ tri thic

- Kinh nghiém

Han Quéc

va goi y cho Viét Nam

PHAN VAN TOAN'

Trong b6i canh hdi nhap qudc t& siu rong va ngay cang nhanh chéng nhu
hién nay, quéc gia niao mudn phat tri€n phai di nhanh vao kinh t& tri thic,
B&i vy, cong nghiép héa, hién dai héa gin véi phat trién kinh t& tri thic 1a
budc di tit y&€u, ma Viét Nam sé phai trai qua. Mudn thyc hién thiang lgi sy
nghiép nay, khong thé khong ¢6 su hoc tap kinh nghié¢m tif cde quoc gia phat

trién trén th& gidi, trong dé c¢6 Han Qudc.

KINH NGHIEM CUA HAN QUOC

Hin Quéc dude biét dén véi su ting trudng ngoan
muc tf mot trong nhitng nudc ngheéo trén thé gidi
dé trd thanh mot quoc gia phat rién. Theo BO Kinh
t& va Tai chinh Han Quéc, tdng thu nhip qudc din
(GNI) binh quin dau ngudi ctia nude ndy nim 2018
uwde tinh dat 31.349 USD, tré thanh nude thit 22 trong
T6 chite Hop tdc va Phat trién Kinh t€ (OECD) c6
thu nhdp binh quin ddu ngudi trén 30.000 USD. Nhu
véy, Han Qudc trd thanh quéc gia thi 7 trén thé gidi
gia nhép cdu lac b cdc cudng quéc kinh t€ vdi dan
s6 trén 50 triéu ngudi va thu nhip binh quin diu
ngudi vugt 30.000 USD. Két qud nay 13 budc nhdy
vot 1dn so vdi nam 1970, thai di€m thu nhdp binh
quin tai Han Qudc chi ¢ mifc 257 USD (T’I‘XVN
2019). Piéu nay ciing giup Han Qudc duy tri 12 nén
kinh [c difng lhu’ 4 chiu A va tha 11 trén thé gidi -
mdt nén kinh t€ hén hgp do cdc tdp doan gia dinh
chi€m wu thé.

Cdc giai doan trong qud trinh céng nghié¢p hoa ¢
Han Quéc

C6 duge thanh tich nay phii ké t6i thanh cong
cla qud trinh cdng nghiép hoéa, hién dai héa § Han
Qué’c. Theo d6, chinh sdch phdt trién céng nghiép
cua Han Quoc dudc chra thanh cdc giai doan khéiL
nhau. M6i giai doan _gan vdi dinh hudng phat trlen
va nhitng thay ddi vé chit luong phit trién clia nén
kinh t€ vdi muc tiéu xdy dung Han Qudc thanh mot
nén kinh t&€ c6ng nghiép mdéi gin vdi kinh & tri thie,
Cu thé nhu sau:

"Hoc vién Ngan hang
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Giai dogn 1953-1962: Céng nghiép
héa thay thé nhp khdu

Tr(_)ng tim clia chinh sdch phdt trién
trong giai dogn ddu nay Ia phit uién
nén cong nghiép thay thé hang nhip
khiu. Do kha ning canh tranh han ché
vﬁ viéc gidi quyét nhu ciu tiéu dung
(,dp bdch trong nude, Han Quéc phat
trién cong nghlq:p trong nuge vdl cdc
bién phdp bdo hd nodi dia, gin gido duc
vdi phdt trién ngudn nhin luc cho cong
nghiép héa. Nam 1961, Chinh pht Han
Qudc thue hién qudc hitu héa toan bo hé
théng ngin hang. Biing cic ménh lénh
hianh chinh, Chinh phi phin phéi céc
ngudn tin dung khan hi€m cho cdc nganh
¢bng nghiép dudc uu tién.

Tuy nhién, chinh sich nay da 6 ra
khong hiéu qua do: (i) Thi trudng trong
nude Han Qudc kém phat tri€n, thu nhip
cla ngudi din chua cao, hang héa san
xudt ra khong c6 thi trudng tiéu thu; (ii)
Thi€u ngoai & dé thanh todn mdy mdc,
thi€t bi, nguyén vit liéu nhip khau dé
phuc vu sén xuit. Vi thé, ngay tit cudi
K& hoach phét trién kinh t€ 5 niam 1an
thit nhit (1962-1966), Han Quéc da
phdi chuyén huéng chinh sdch phat trién
cong nghiép hudng vé xufit khau va dinh
hudng chinh sdch d6 dugce duy tri cho dén
ngay nay.

Kinh t& va Dy bdo



Giai dogn 1962-1971: Chuyén tir
huong néi sang huong ngoal, voi chinh
sach huéng vé xuatkhiu va thay thé nhip
kh&u, mé ddu qud trinh cong nghiép héa,
hién dai hoéa tdp trung vao nhitng nganh
cong nghiép nhe va dién .

Khai thdc Igi thé so sdnh cia dat
nude & thai diém lic bay gid 1a ngudn
nhan cong ré va duge dio tao tot, chinh
sdch ctia Han Qudc 1a tAp trung manh
vao cdc nganh cong nghiép nhe, doi héi
nhiéu nhin cong ¢ ky thuit khéo 1éo;
phdt trién thuong nghiép véi nude ngoai.
Nha nuée khuyé€n khich gidi cong thuong
trong nude phat trién cong nghiép thong
qua cdc chinh sdch vu dai khi vay von,
chuyén d6i ngoai hdi wu dai, mién hoic
gidm thué& nhap khau... D€ khuyén khich
xuéit khdu, Chinh phi cho phép phd gid
ddng tién & mitc d6 dang k€, tha ndi ty
gid, gidm ldi suit vay, khdu trir hao hut
d6i v6i nguyén lidu nhip khiu phuc vu
xudt khau, giit tién luong va gid luong
thuc thdp. K&t qua 1a khéi lugng xuit
khiu ctia Han Quéc di ting khodng
30%/mdm. Tang trudng thu nhip qudc
ndi giai doan 1962-1971 tang 9,5%, thu
nhip binh quin diu ngudi nim 1971
dat 278 USD. Riéng cd ciu nganh cong
nghiép, dén ndm 1969, cdng nghiép ché
bién cia Han Qudc dia dong gép hon
50% GDP (trong khi nam 1962, néng
nghiép chiém dén 70% GDP) (Nguyén
Quang Héng, 2002).

Giai doan 1972-1980: Tiép tuc chinh
sdch céng nghiép héa huong ngogi,
nhung gidm coéng nghiép nhe do khong
con lgi thé nhdn céng gid ré, tang ddu
tu vao céng nghiép ndng. DE thuc hién
thanh coéng chién luge chuyén hudng
nay. Chinh phi d4 vach ra cdc k& hoach
5 nam dinh 10 cdc nganh chién luge va
tip trung ngudn von wu dai, ddng thdi
thi hanh chinh sdch bdo hd cho cdc
doanh nghiép trong cdc nganh chién
luge. Vi sy hd tr¢ rdt 16n cta Chinh
phu cdc cd sé cong nghiép luycn kim,
ché tao 6 19, sdn xudt xang diu cda Han
Qudc da hinh thanh, ¢é sdn phim xudt
khiu sang thi trudng nhiéu nudc phat
tri€n va dang phat tri€n. Ty trong clia
xuft khiu hing héa cong nghi€p ning
trong téng kim ngach xuit khiu hing
héa tang [én tir 14% ndm 1974 1én 60%
nam 1984 (Nguyén Quang Hong, 2002).
Doéng thdi, Chinh phd ciing tiép tuc st
dung hé trg tin dun ng d€ hiu thuidn cho
cdc chaebol phat trién md rong. Két qua
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cda thoi ky nay 1a Han Qudc di hinh thanh cdc nganh
cOng nghiép ning khd phat trién dya trén cdc tap doan
kinh t€ 16n.

Thai k¥ ndy, Chinh phét Han Quéc mdi dan din sit
dung it di cdc cong cu chinh sdch theo chiéu doc dé
chuyén sang st dung cdc chinh sach theo chiéu ngang.
Chinh phti chii ¥ ph6i hop trao ddi thong tin giita khu
vic tu nhin va cdc cd quan quan Iy kinh t€ vi mo, dic
biét 1a co ch& phm hdgp théng qua Uy ban K& hoach
Kinh t& Han Quéc.

Gial doan 1980-1995: Chién lugc cong nghiép héa
“hon hop”, két hop khéo léo qud trinh hudng ndi va
hudng ngoai; trong doé vu tién cdc nganh cong nghiép
huéng ngoai d€ tranh thd dén bit thdi cd, tng dung
khoa hoc cdng nghé hién dai. P4y manh chién ludc
phat trién hoi nhap kinh t€ va tv do héa thuong mai
gan véi mG rong gido duc trinh do cao. Trong giai doan
nay, Han Quéc tich cue tién hanh td chic lai co cau
nganh nghé, cdi thién moéi trudong dau t, théng qua thu
hit ddu tw bén ngoai dé thic diy chuyén giao k¥ thuit
va cong nghé tién ti€n; gidm vu tién cong nghiép ning
va héa chit, coi trong céng nghiép vira va nhd. Pinh
huéng dau tr 16n cho nghién ctu va trién khai tng
dung, xdy dung mot hé théng thong tin hién dai, gidp
dd vé tai chinh, cong nghé va marketing cho doanh
nghiép. Pic biét, khuyén khich cdc don vi cong nghiép
nho tu nhan; thanh 14p cde qu¥, cdc ngin hang phuc vu
doanh nghiép nhé va vita.

Nhd dd, giai doan nay, thu nhdp binh quin dau
ngudi cia Han Qudc tang trung binh 6,8%/nim va Han
Quéc da trd thanh thianh vién cia OECD vio nim 1996
(World Bank vi OECD, 2000). Pay c6 thé coi la diu
moc ddnh ddu Han Qudc d4 thyc hién thanh cong qud
trinh cong nghiép hoa.

Céng nghiép héa gdn véi phdt trién kinh t& tri thiic

Mic di Han Quéc da c6 sy hdi phuc nhanh chéng
va ting trudng dat mic 10,7% vao nam 1999, nhung
ké tir d6, ting trudng clia Han Quéc khong con bén
vitng (World Bank va OECD, 2000). Trong boi canh
d6, Chinh phli Han Qudc di thue hién k& hoach hanh
d6ng nhim trién khai chién luge cho mot nén kinh t&
tri thuc, trong do tip trung vao chinh sdch gido duc,
phét trién ngudn nhén lyc ¢6 trinh do cao, phit trién
khoa hoc, cong nghé. Cu thé nhu sau:

M@t 1a, chinh sdch phdt trién gido duc, dao tao phuc
vu cong nghiép hoa. Gido dyc duge coi la bd phin then
chét ciia chién lude cong nghiép héa. Nim 1992, Han
Qudc thue hién cai cdch gido duc véi muc tidu tdi ciu
triic hé thong gido dyc hién cé thanh hé thong gido
duc méi dam bio cho ngudi dan dugc hoc tip sudt ddi.
Thdng 12/2001, Chinh phu Héan Quoc cong bd Chién
luge Quéc gia vé phat trién nguon nhan lu'c lan thu’
nhdt. Nam 2006, Chién Iuge Quéc gia vé Phdt trién
ngudn nhin luc {4n thit 2 dudc xdy dung va thuc hién
hiéu qua (Nguyén Quang Hong, 2002). Noi dung chinh
clia cdc chién lude nay dé cip tdi sy ting cudng hap tic
gitfa cdc doanh nghiép, cdc trudng dai hoc va cdc cd sd
nghién cttu; nang cao trinh d6 st dung, quin 1§ ngubn
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nhin lyc, ning cao tinh chuyén nghiép clia nguén nhin
lue trong khu vue cong; xdy dung hé théng ddnh gid,
quén 1y kién thitc, k¥ ning va cong viéc, xay dung két
cau ha tng thong tin cho phat trién ngudn nhin lue,
xdy dyng va phat trién thi trudng tri thic.

Hai la, chinh sdch phdt trién khoa hoc, céng nghé.
Ngay tir thdi ky dau bdt tay vao cong nghiép hoa, Han
Qudc dd nhin thdy can xdy dung chinh sdch nhim tr
chii vé cong nghé. Viéc phit trién khoa hoc, cong nghé
phéi dugc thyc hién theo mét chién luge nhit quén va
thyc t€ doi héi nd Iuc cla cd 3 bén: Chinh phi, nha
nghién cttu va khu vic tr nhan theo nguyén tic Nha
nudc giif quyén chi dao va ki€m sodt, con chi phi khoa
hoc, cong nghé dude chia sé gitta Nha nuée va khu vue
tur nhén.

Trong g:a: doan diy manh cong nghlep héa, hién
dai hoa, chuyen giao cong nghé dudc coi la nén ting
dé sém xay dung mét ha ting mang tinh canh tr anh
va bdt kip cong nghé tién (i€n trén the gi6i. Qud trinh
phit trién niing luc cong nghé cla dit nuée Han Qudc
thyc hién qua 3 giai doan: giai doan bit chudc sao chép
cong nghé; giai doan bt chude sdng tao cong nghé
(hai giai doan ndy cdc tri thitc ¢in ¢6 ¢6 thé sao chép
hoidc mua) va giai doan d6i méi cong nghé (giai doan
phat minh).

Viéc thye hién chuyén giao cong nghé thong qua
con dudng khuyé&n khich ddu tur truc ti€p nude ngodi 1a
con dudng pho bién tai nhiéu nuée, nhung Han Quéc
lai thyrc hién diéu d6 chd y&u bing cic hop dong nhip
khiu c6ng nghé va bing sdng ché& k¥ thudt. Vi viy, néu
cdc dy 4n dau tr nudc ngoai tryc ti€p dua cong nghé
vio Han Qudc, thi phdi chdp nhin diéu kién 1a ty 1&
g6p von clia ddi tic chi dudi 49%. PE lam dugc nhu
viy, Chinh phtt Han Qudc dd ban hanh quy ché giém
sdt can thi€t d€ lya chon cong nghé tién tién vdi gid cd
phl hgp: dong thdi, dac biét chu trong dao tao ngudn
nhan hrc d€ ti€p thu, hoc héi, ti€p nhin chuyén giao v
phdt trién cong nghé.

Trude xu thé cude Cach mang Cong nghiép 4.0 hién
nay, Han Qudc di thuc hién doi mdi két cdu ha ting
¢6ng nghé va chuyén hudng hd trg phat trién céc cong
nghé chi chét, nhu: tri tué nhan tao, internet van vat,
cong nghé 16n, dién todn ddm mdy... Diéu chinh cdc
chuong trinh hd trg clia Chinh phii d€ tip trung vao
céc ngianh cong nghiép mdi, bao gdm céc chuong trinh
dau tu vii cho vay clia Ngin hang Phat trién Han Quéc.
Piy manh céi cdch co ciu khu vie lao dong, khu vie
c6ng. khu vuc tai chinh va gido duc d€ hd trg cho cude
Céch mang Cong nghiép 4.0... C6 thé thiy, Han Qudc
da thyc hién thanh céng muc tiéu t chi vé cong nghé
va lubn dit vru tién cho phat trién khoa hoc, cong nghé,
phat trién kinh t€ tri thic trén con duding cong nghiép
héa, hién dai héa cia minh.

MOT SO GUI Y CHO VIET NAM

Trong quad trinh l1anh dao cach mang, Pdng ta luén
dwa ra nhitng dudng 161, chd tridng nhim thyc hién
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thing lgi sy nghiép cong nghiép hoa,
hién dai héa, dic biét trong bdi cdnh
phét trién kinh t& tri thitc, Pédng ta coi
d6 1a mot trong nhitng tiéu chi thuc hién
muc tiéu din giiu, nwéc manh, din cha,
¢6bng bing, vin minh. Pién hinh nhu:
Bdo cdo chinh tri ctia Ban Chip hanh
Trung uong Banﬂ khoa IX tai Dai hoi
Pai biéu toan qudc lan thd X cia Pang
dd khdng dinh: “..coi kinh t& tri thic 1a
y€u t6 quan trong clia nén kinh (€ va
cong nghiép hod, hién dai hoa...”. Bdo
céo chinh tri ciia Ban Chap hanh Trung
uong Pdng khéa X1 tai Pai hdi Pai bi€u
todn quéc lan thit XII clia Pdng khing
dinh: “Ti€p tuc d6i mGi md hinh ting
trudng, cd cdu lai nén kinh t&; ddy manh
cOng nghiép hoéa, hién dai héa gin véi
phdt trién kinh t& tri thic; hoan thién
thé ché&, phdt trién kinh t€ thi trudng
dinh huéng xa hdi chii nghia”..

Theo d6, c¢6 thé hi€u, cong nghiép
héa, hién dai héa gin véi phat trién kinh
t€ tri thic 12 phdi huéng manh vao phat
trién cdc nginh cong nghé cao, cong
nghé sach, tranh thii nhitng co hoi “di tat,
dén diu” dé hinh thanh nén nhitng mii
nhon phat trién theo trinh dé tién ti€n
ctia khoa hoc, cong nghé thé gidi. Cong
nghiép hoa, hién dai héa gin vdi phat
trién kinh t€& tri thic s& phdt huy duge
Igi th€ d€ két hop siic manh sdng tao
ctia din tc véi sitc manh thai dai khai
thac nhitng wu th&€ vé von, cong nghé, thi
truting clia khu vue va the gidi dé phat
huy tiém ning vé tii nguyén thién nhién
va ngudn lao dong ddi dao cla nude ta
d€ thic ddy ting trudng va phdt trién
kinh t€.

Tuy nhién, trén thyc t€, nén kinh
t€ nuée ta vin chi y€u phét trién theo
chiéu rong, ting trudng kinh (& con phu
thudce nhi¢u vio cdc yéu t6 vé von, tai
nguyén, chua dya nhiéu vao tri thic,
khoa hoc, cong nghé, lac ddng cb ky
nidng; nidng sudt lao dong cda Viét Nam
hién nay van rit thip so vdi nhiéu nude
trong khu vire: chua tin dung giai doan
din s6 vang véi lao dong tré, c¢6 khd
ning ti€p thu khoa hoc céng nghé cao:;
chua tin dung t6t sy chuyén giao cong
nghé trong cdc du dn FDI: chua chu
trong ddu tu sdn xudt, ning cao trinh d6
cong nghé trong nudc...

Vi viy, theo chiing t6i, d€ didm bio
thanh cong cho sy nghiép cong nghiép
héa, hién dai héa gin véi phét trién
manh kinh t€ tri thdc, dua trén kinh
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nghiém cta Han Qudc, cin thye hién cé
hiéu qud mot sd van dé nhv sau:

Thit nhdt, phdi dé ra chién lugc cong
nghiép héa diing ddn, phi hop vdi tinh
hinh kinh t& - xd héi & tieng giai doan
phdt trién ciia dat nude. Theo dé, cong
nghiép héa can dugc thuc hién di tir
budc nhd dén bude 16n, tit diém dén
tuyé&n r6i dé€n dién, tif thi trudng trong
nuée dén thi trudng khu vyc rdi thi
trudng thé gidi, tif cong nghé cé him
lugng lao doéng cao dé€n cong nghé cé
ham lugng vén va khoa hoc cao. Cong
nghiép héa k&t hgp gitra thay thé€ nhip
khau, hudng vao xuit khiu va hudng
tdi cong nghé cao duge thyc hién biang
cdc bude di 1an lugt theo mot trinh tu
c6 tinh chu k¥ 1a: bit ddu tir nhap khiu,
dén thay thé nhap khdu, rdi xuat khiu,
Cédc qué trinh nay dudc dién ra theo
cich thay thé lién tuc cho nhau, véi
trinh d¢ k¥ thudt, cong nghé chu ky sau
cao hon chu k¥ trudce.

Thit hai, trong qud trinh cong nghiép
héa cdn chii trong phdt trién da dang
hoa cdc logi hinh doanh nghiép, wu tién
phdt trién cdc doanh nghiép lon trong
cde linh vite chii chét. Chinh phd vach
ra chuong trinh, dinh huéng phét trién
nhung khéng lam thay doanh nghiép,
ma ding cdc tin dung wu dai va chinh
sdch @€ dinh hudng doanh nghiép, dic
biét 14 cdc doanh nghiép ta nhin. Chinh
phii ciing cin chi trong vao mot vai
doanh nghiép ¢6 tiém nang, co nhfi’ng
chinh sdch dic biét d€ cung cip VOi'l
tham chi bdo ho thi truding d€ phat trién
cdc cong ty 16n, cong nghi€p héa dua
vao cdc cong ty 16n (chaebol). Viét

TAI LIEU THAM KHAO

Nam c¢6 thé van dung kinh nghiém cda Han Qudc
trong viéc phét trién cdc tdp doan kinh t€ 16n, theo
hudéng cac tdp doan kinh t€ tv nhéan, dude Nha nudc
hd trg d€ hoat dong trong mét s& linh vuc nhat dinh
theo dinh hudng ciia Nha nude. Mit khdc, cAn chd
trong phdt trién cdc doanh nghiép nhé va vira, dic
biét trong linh vyc linh vyc ché bi€n, gia cong titng
phan cho cdc doanh nghiép 16n.

Thit ba, tdp trung vao hién dai hoa nhitng nganh
nhﬁng linh vye xung yéu va tao don bdy manh dé phdt
men kinh t& tri thitc. Muén vy, phai diy manh phat
trién khoa hoc, cong nghé va g1é0 duc, dao tao. Theo
d6, can hoc tap kinh nghiém ctia Han Quéc trong phat
trién ning lyc ¢ong nghé cda dit nudc thuc hién qua
03 giai doan: giai doan bit chude sao chép cong nghé;
giai doan bit chudc sdng tao cong nghé (hai giai doan
ndy céc tri thitc ¢6 thé sao chép hodc mua) va giai doan
d6i méi cong nghé (giai doan phat minh).

V6i phét tri€n gido duc, dao tao, cin c6 chinh sdch
déic biét thu hit nhitng tri thidc Viét Nam dude dao
tao, sinh sdng va lam viéc ¢ nudc ngoai; Ning cao
ndng luc nghién cifu khoa hoc, dao tao nhdn luc cho
kinh t€ tri thitc. Nghién citu khoa hoc dugc coi 1a nén
tdng cla ting trudng kinh €, déng vai trd quan trong
trong cdc qud trinh hinh thanh kinh t€ tri thic. Do d6,
cin tip trung ddu tr cho nghién ctfu va phat trién va
nghién ctu cd ban cd dinh hudng, cho dao tao nhin
luc chit lugng cao, cho d6i mdi séang tao, phat trién tai
san vO hinh.

Thit tu, cdi cdch thé ché va d6i mdi moé hinh tang
tridng phit hop véi dién bién kinh té - chinh tri quoc té
va cde quy ludt van hanh ciia nén kinh 1€ trong nudc,
phit hop vi lic luong sdn xudt trong nidc phdt trién so
vdi thoi ky dau vita x4y dung ké hoach phdt trién kinh
té - xd héi. Biéu nay ddi héi Chinh phi phdi cé mot tim
nhin chi€n lugc dva trén nén tang kién thic cd bin vé
cong nghiép héa, hién dai héa va phat trién kinh t& tri
thitc, tif d6 dé ra chinh sdch, chién luge cong nghiép
héa, hién dai héa phi hgp.d
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