Bién phap phong vé thuong mai trong cac hiép dinh
thwong mai tr do cia Viét Nam

Thue trang dp dung va mot so de xvat

ua trinh tu do héa thuong mai yéu cdu cac nudc cam

két d& bd hang rao thué quan va thué quan héa cac

bién phap phi thué quan nhdm dam béo tu do, minh
bach va canh tranh céng béng trong thuong mai quoc té theo
nguyén tic cia WTO. Vi nhitng cam két mé clta da co, thi
trudng Viét Nam kha réng mé cho hang hoa nhap khau tif nuéc
ngoai, kéo theo nhiing vdn dé nhu canh tranh khong lanh
manh, gay thiét hai cho cac doanh nghiép Viét Nam va vé lau
dai c6 thé anh hudng t6i trién vong cla cac nganh san xuat.
Thuc té dé dat ra yéu cau Viét Nam phai c6 giai phap phong vé
thuong mai phu hgp.

1. Cac bién phap phong vé thuong mai trong cic hiép
dinh thwong mai tir do ciia Viét Nam

Phong vé thuong ma1 la mét phan trong chinh sach thuong
mai qudc té ciia moi qudc gia, bao gom 3 bién phap try cot la
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chéng ban pha gia', chéng trg cAp? va ty v&®. Trong céc hiép dinh
thuong mai tyr do (FTA), quy dinh chdng ban pha gié va trg cap
thuong c6 3 cip do: 'Khong cho phép ap dung bi¢n phap chéng
ban pha gia va trg cap d6i v6i thanh vién cta FTA; ¢6 quy dinh
nhung khong cu thé; quy dinh cu thé cac bién phap. Céc bién phép
tu v¢ duoc phan chia thanh hai nhém. Nhém 1 14 bién phép fur vé
song phuong hoac trong khuén khé FTA, chi ap dung ddi véi cac
thanh vién ciia FTA nham img phé voi hé qua khi thuc hi¢n cam
ket nhu giam thué, hang nhap khau gia ting giy thiét hai cho san
xut trong nuée. Nhém 2 1 bién phap tr vé toan cdu theo quy
dinh tai Didu XIX cua Hiép dinh chung vé thué quan va thuong
mai (GATT) va Hiép dinh tu vé ctia WTO. Cap d6 cia bién phép
tw v¢ cling dugc phén loai tuong tu bién phap chéng ban pha gia
va trg cap gom Khoéng cho phép, khong quy dinh cu thé va quy
dinh cu thé.

V& co ban, céc ndi dung vé phong vé thwong mai ctia Vit
Nam trong cic FTA duge xdy dung trén cic co 86 sau: (i) Cac
cam két chung vé phong vé thuong mai trong WTO; (ii) Tuy
thudc vao ddi tac va tim quan trong ctia thi truong xuat khau, Viét
Nam c6 thé linh hoat trong pham vi va néi dung ap dung bién
phéap phong vé thuong mai; (iii) Quy dinh vé bién phap tr vé va

I Bén pha gi 14 hién twong mot loai hang héa nhit dinh dugc xuit khiu
sang nude khac véi mie gid thap hon mic gia théng thuomg cé thé so
sanh dugc tai thi tredng nude xuat khau.

2 Chong trgy cip la bi¢n phap dugc co quan c6 tham quyen cua nudce nhip
khau dp dung nhim vio cac nha san xuat, xuit khiu nuéc ngodi thong
qua mol cude diéu trd nham xéc dinh liéu chinh phii mréc xuét khiu cé
cung cép khoan tro cép bi cdm hay ¢é thé bi dbi khang hay khong.

3 Tuvélacong cu bao vé/hd tro nganh san xudt hang héa tuong tr hoag
canh tranh tryc tiép cta nude nhap khau trong truong hop khan cap nhim
han ché thiét hai nghiém trong do tinh trang gia tdng cta hang hoa nhép
khéu hodc de doa gay ra.

Thing vin _
PHUC VU LANH DAO



mét sé bién phéap khac nhu chéng ban pha gia, chéng trg cap din
chiéu quy dinh cia WTO; (iv) Déi v6i truong hop quy dinh bo
sung ngoai cac quy dinh cia WTO, ngoai trir EVFTA va CPTPP
b6 sung quy dinh d6i véi bién phap chéng ban pha gia, chong trg
cip, cac FTA khic ctia Viét Nam déu tap trung vao bién phap ty
vé song phucmg va khu vire, con d6i v6i bién phép tu vé toan cau
thudng dan chiéu quy dinh cua WTO.

Phén 16n cac quy dinh vé phong vé thuong mai trong FTA
thuong din chiéu cc hiép dinh lién quan ciia WTO va bo sung
mét sb diéu khoan vé quy trinh thi tuc diéu tra, ap dung bién
phép phong vé thuong mai. Cac FTA thé hé mé&i con c6 thém céc
diéu khoan vé diéu tra, 4p dung bién phap phong vé thurong mai
véi cac thanh vién noi khdi (chi yéu 1a bién phap tu vé song
phuong, hodc ap dung véi thanh vién cia FTA). Mot s6 FTA dua
ra nhitng yéu cau cao hon so vdi cac hiép dinh cia WTO vé
chéng ban phé gid, chdng trg cap chu yéu vé quy trinh, thi tuc
diéu tra, ap dung. Dbi véi bién phép tu vé song phuong/tu vé
trong khuén kho FTA, nhiéu quy dinh ¢6 yéu ciu cao hon kha
nhiéu so véi GATT hay WTO.

Quy dinh vé phong vé thwong mai trong cic
FTA ma Viét Nam tham gia ky két

Chéng
T vé =
e g | e
h_,??._:(ﬁ_nh thwong mai toan ¢ u .: _k_hu'«__b'lr_lAkh. | va chiong
ATIGA Cé chuong Tuéan theo Khéng quy | Tuén theo
riéng Hiép dinh dinh Hiép dinh
WTO WTO
ACFTA Khéng co Tuan theo Co quy Tuan theo
chuwong riéng Hiép dinh dinh trong Hiép dinh
WTO didu khodn | WTO
riéng
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higp dinh::} thwong mai toancéu khug:hé va chong
tror cap
AIFTA Khéng c6 Tuan theo Co quy Khéng dé
chwong riéng Hiép dinh dinhtrong | cap
WTO diéu khoan
riéng
AANZFTA | Khéng co Tuan theo Cé quy Tuan theo
chuong riéng Hiép dinh dinh trong Hiép dinh
WTO chuong WTO
riéng
AKFTA Khéng co Tuéan theo C6 quy Tuéan theo
chwong riéng Hiép dinh dinh trong | Hiép dinh
WTO didu khoan | WTO
riéng
AJCEP Khong co Tuan theo Co quy Tuan theo
chuwong riéng Hiép dinh dinhtrong | Hiép dinh
WTO diéu khodn | WTO
rieng
VJCEP Khéng co Tuén theo Co quy Tuan theo
chwong riéng Hiép dinh dinh trang | Hiép dinh
WTO diéu khodn | WTO
riéng
VCFTA Co chuwong Tuan theo Co quy Tuén theo
riéng Hiép dinh dinh trong | Hiép dinh
WTO dieu khoan | WTO
riéng
VN - Co6 chuong Tuan theo Co quy Tuén theo
EAEUFTA | riéng Hiép dinh dinh trong | Hiép dinh
WTO diéu khoan | WTO
rieng
VKFTA Co chuong Tuén theo Co quy Tuan theo
riéng Hiép dinh dinh trong | Hiép dinh
WTO; thém | diéu khodn | WTO;
métsé quy | riéng thém mét
dinh WTO+ s6 quy
dinh WTO+
Nguén: Cuc Quan Iy canh tranh, Bé Céng Thwong
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La thanh vién ciia WTO, phap luat vé phong vé thuong mai
ctia Viét Nam duoe xay dung dua trén co s& cie quy dinh cla t6
chirc nay nhung ¢6 sy diéu chinh nham dap tmg quy dinh trong cac
FTA song phuong va da phuong. Giai doan nam 2018 tr¢ vé trude,
cac ndi dung vé phong vé thuong mai duge quy dinh cha yéu tai
céc vin ban dudi ludt nhur nghi dinh va phéap 1énh. Bién phép tu vé
duoc quy dinh tai Phap 1énh s 42/2002/PL-UBTVQH10 ngay
07/6/2002 vé tir vé trong nhap khau hang hoa nude ngoai vao Viét
Nam va Nghi dinh sé 150/2003/ND-CP ngay 08/12/2003 vé thi
hanh Phap 1énh vé tu vé trong nhdp khau hang hoa nude ngoai vao
Viét Nam Céc bién phap chéng trg cap duge quy dinh trong Phap
1énh s6 22/2004!PL-UBTVQH11 ngay 20/8/2004 ve chdng trg cap
hang héa nhap khau vao Viét Nam va Nghi dinh s6 89/2005/ND-
CP quy dinh chi tiét thi hanh mot s diéu cta Phap lénh chéng tro
cAp hang héa nhap khu vao Viét Nam. Cac bién phap chong ban
pha gia dugc quy dinh trong Phép Iénh sb 20!2004;’?L—UBTVQH1 1
ngay 29/4/2004 cua Uy ban Thu'{mg vu Quée hdi vé viée choug
ban pha gia hang hoéa nhéip khiu vao Viét Nam va Nghi dinh sé
90/2005/ND-CP ngay 11/7/2005 cuia Chinh phu quy dinh chi tiét
thi hanh mot s6 didu cua Phép 1énh chbng ban pha gia hang héa
nhép khau vao Viét Nam.

Tuy nhién, tir ndm 2018, cac bién phap phong vé thuong mai
ctia Viét Nam duoc quy dinh trong Luat Quan 1y ngoai thuong s6
05/2017/QH14 ngay 12/6/2017, Ludt Thué xuat khau, thué nhap
khau sé 107/2006/QH13 ngay 06/4/2016 clia Qudc hoi va cac vin
ban huéng dan thi hanh ¢6 lién quan, Nghi dinh s6 10/2018/ND-
CP ngay 15/01/2018 cta Chinh phu quy dinh chi tiét mét s6 diéu
ctia Ludt quan 1y ngoai thuong vé cac bién phap phong vé thuong
mai, Thong tu s6 06/2018/TT-BCT ngay 20/4/2018 cta B$ Cong
Thuong quy dinh chi tiét mét s6 ndi dung vé céc bién phap phong
vé thuong mai.
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2. Thue trang ap dung cdc bién phap phong vé thwong
mai tai Viét Nam va mjt s6 dé xuit

Cac FTA, dac biét 1a cac FTA thé hé méi, véi muc tidu xéa
bo phan 16n thué quan cho hang hoa giira Viét Nam va céc nude
déi tac, sé tac dong thic d?iy kim ngach xuét khau coa Viét Nam.
Tuy nhién, tién trinh ty do héa thwong mai ciing gy stic ép canh
tranh, din dén viéc cac nude ap dung bién phap phong vé thuong
mai nhu 1d mét cong cu bao vé san xuat trong nude.

Bién phdp chong ban pha gid

Tinh dén hét ndm 2018, Viét Nam da tién hanh 4 vu chf)ng
bé4n pha gia ddi v6i san phim thép (nhu thép phi mau, thép hinh
chir H, thép ma va thép khong gi). Ngoai trir Pai Loan, cac nude
bi khoi kién va ap dung bién phéap déu c6 FTA v6i Viét Nam nhur:
Malaysia, Han Quéc, Indonesia va Trung Qudc®.

Bén canh do6, hang hoa xuat khau cta Viét Nam cling bi céac
nude tién hanh didu tra, ap dung bién phap chong ban pha gid.
Tinh dén hét nam 20183, Viét Nam d bi kién 81 vu ban pha gia,
trong d6 40% la cac vu kién cua cac nuée c¢6 FTA véi Viét Nam
nhu: An D6 11 vu, Malaysia 4 vu, Indonesia 3 vy, Thai Lan 5
vu... Hau hét cac san pham kién va ap dung bién phap chdng ban
phé gid 1a cac san pham thép (chiém hon 40% tong s6 vu), soi va
gidy BOPP®,

Bién phdp chong tro c::§p

Tinh dén nay, Viét Nam chua khai xuéng bit ky vu diéu tra
ap dung bién phap chdng trg cap nao. Tuy nhién, cac ddi tac FTA

4 S lidu téng hop clia Cuc Quan 1y canh tranh, B§ Cong Thuong,
5 Liy ké tir nam 1994,
6 S6 liéu téng hop cua Cyc Quan 1Y canh tranh, B Cong Thuong,
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da tién hanh didu tra chéng tro cap dbi véi hang héa cua Viét
Nam tai thj truong nude ngoai, cy thé: An bo khai xuéng 2 vu
trong nam 2018 lién quan dén day dong va ong thép khong gi,
Uc khoi xuéng 2 vu trong nam 2016 lién quan dén thép ma kém
va nhom ép’.

Bién phap tw vé

Trong khudn kho FTA, bién phdp tu vé di duge quy dinh kha
chi tiét, tuy nhién trén thuc té, sé lugng cac vu viée phat sinh
khong nhiéu. Viét Nam phét sinh vu viéc tu vé song phuong hay
ty vé trong khuodn khd FTA. Dbi vi tu vé toan ciu, ¢6 mot 56 vu
viéc anh hudng dén Viét Nam do cac nudce d6i tac FTA 4p dung
bién phép tu vé: Indonesia (2 vu); An D6 (4 vu), Philipinnes (3
vu), Thai Lan (2 vu).

Trong thoi gian qua, Viét Nam da ting cuong diéu tra va ap
dung céc bién phap phong v¢ thuong mai dé bao vé san xut trong
nude phi hop véi cac quy dinh cua WTO va cac cam két quoc té,
kip thoi ngdn chan tac dong tiéu cuc cua hang nhap khau canh
tranh khong lanh manh, gop phan bao dam mdi trudng canh tranh

cong bang, bao vé va khuyén khich san xuat trong nudc. S0 lugng
céc vu kién phong vé thuong mai ¢ Viét Nam qua it va cac cong
cu phong vé thuong mai cling it dugc sir dung. Trong khi do, viée
cac nuéc khoi kién, tién hanh diéu tra phong ve thwong mai co
anh huong dén hoat dong xuit khau va san xuat ciia Viét Nam.

Thye tién ndy c6 nguyén nhén tir viéc doanh nghlf;p Xuét khau
cua Viét Nam con bi dong, chua chudn bi nhiéu kién thirc vé
phong vé thuong mai, cling nhu nhitng hé qua ma phong vé
thuong mai. Nhiéu doanh nghlep coi cac cong cu phong vé
thuong mai nhu la mdt rao can dbi véi hang hoa xuat khau sang

7 Sé liéu tong hop cia Cuc Quan 1y canh tranh, B6 Cong Thuong.
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céc nude ma chua nhan thire dugce dé ciing 1a cong cu dé dbi pho
v6i hang hoa nhap khau canh tranh thiéu lanh manh tai thi trudmg
Viét Nam. Hon nira, viéc sir dung cac bién phap nay méi chi duoc
xem la giai phap bao ho tam thoi, chir khong phai 1a cong cu dé
bio vé quyén va loi ich clia cac doanh nghiép, dic biét 1a cac
doanh nghiép nho va vira.

Qué trinh hoi nhap kinh té qudc té cua Viét Nam ngay cang
di vao chiéu sdu véi viée dam phan va ky két cac FTA thé hé méi,
mo ctra cho hang héa nudce ngoai vao Viét Nam va hang hoa Viét
Nam ra nuéc ngoai. Mirc 6 mé cira 16n hon dong nghia véi viée
hang hoa tir cic doi tac FTA ctia Viét Nam s& d& dang thim nhap
vao thi truong Viét Nam hon ma khéng phai chiu céc rao can vé
thué va nguy co canh tranh khéng lanh manh ciing ¢6 xu huéng
gia ting. Do vay, 4p luc canh tranh clia cic nganh san xudt trong
nuée doi véi hang nhap khau ting theo. Lic ndy, cic bién phap
phong vé thuong mai la gidi phap hiru hiéu ma doanh nghiép Viét
Nam c6 thé sir dung dé bao vé san xuit trong nudc.

B&i vdy, viéc tdn dung hiéu qua cac bién phap phong vé
thuvong mai nhu nhirng cong cu hop phap, phii hgp cam két va
thong 18 quoc té s& gop phin bao vé san xuat trong nude va thic
dédy hoi nhap kinh té qudc té thanh cong. Dé c6 thé tham gia céc
FTA hiéu qua, tdn dung tdt co héi ma FTA mang lai, Viét Nam
can chii § mét sb giai phap. Theo do, doanh nghiép Viét Nam cin
nang cao nhan thirc vé phong vé thwong mai, cac bién phép phong
v¢ thuong mai trong cac FTA ma Viét Nam tham gia, tir 46 hiéu
rd duge quyén va nghia vu ciia minh trong timg FTA, ndm dugc
cac budre, diéu kién can thiét dé tién hanh cac bién phap vé phong
vé thuong mai, kip thoi tién hanh khdi kién, doi lai loi ich cua
minh trude sirc ép canh tranh cua hang nhip khau trong nhimg
truong hop can thiét. Viée theo kién lién quan dén phong vé
thuong mai thuéng mit mot khoang thoi gian twong déi dai va
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khoan chi phi nht dinh. Do vay, cac doanh nghiép cén tang cuong
nim bit céc thong tm vé phong vé thwong mai, dé xuit voi céc
co quan c6 thim quyén viéc van dung céc bién phap phong vé
thuong mai hop 1y.

Bén canh d6, cac doanh nghiép cling can xdy dung ning luc
vé phong vé thwong mai, nang cao hiéu qua sir dung cdc cong cu
phong vé thuong mai thdng qua viéc ting cudng dao tao, huéng
dan va thuc hanh; ting cudng ngudn tai chinh dy phong cho
truong hop can di kién hay bi kién phong vé thuong mai; xay
dung chién luge kinh doanh hodc phurong 4n déi phé lién quan
dén phong vé thuong mai. Ngoai ra, cac doanh nghiép con can
tang cuong lién két, tao nén strc manh ciia nganh san xuit noi dia
dé c6 thé thuc hién dugce cc bién phap phong vé thuong mai; cha
dong bao vé san xuit ndi dia, da dang thi trudng xuat khau, giam
b6t mire do 1€ thudc vao mét thi trudng,

Céc hiép hdi can ting cuong tuyén truyén, to chirc toa dam,
hoi thao, dién dan nham nang cao nhan thirc cia doanh nghiép vé
phong vé thuong mai; két ndi, trao doi thong tin giita cac doanh
nghi¢p; tham gia mot s0 chuong trinh hd tro k¥ thudt quoc té trong
viéc sir dung cac cong cu phong vé thuong mai; truc tiép ho tro
doanh nghiép sir dung cac coéng cu phong v¢ thuong mai.

Co quan nha nudc diy manh truyén thong vé phong vé
thuong mai; kip thoi phé bién nhimg diém méi vé phong vé
thuong mai trong cdc FTA ma Viét Nam tham gia ky két, tu van
va huéng din cho cic doanh nghiép trong trudmg hop khoi kién
cac vu viéc.

Hién nay, phap luat ctia Viét Nam vé phong vé thuong mai
cing da dugce xay dung trén co so tuan thu cic quy dinh trong céc
hiép dinh cia WTO va ciing c6 mdt s6 diéu chinh phu véi nhimg
quy dinh trong FTA. Tuy nhién, trong mot s6 quy dinh vé phong
vé thuong mai chura twong thich véi cac diéu khoan trong cac FTA
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ma Viét Nam tham gia ky két, nhiéu bién phap dugc quy dinh &
pham vi hep, chua thuc su linh hoat. Do d6, dé tan dung tt co
hdi cac FTA mang lai, dac biét 1a cac FTA thé hé méi, co quan

chirc

ning can chi trong vén dé phong vé thuong mai khi xdy

dung, chinh sira, bd sung cac van ban phap luat.

Tran Thi Quynh Hoa

Tai liéu tham khao
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