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Cai each the che thiic day phat trien 0' Trung Quoc 
- Nhfrng gqi mO' vOi Vi~t Nam 

Da Ti~n Sam(•) 

Tom tit: Cong cu9c cai each m(J' cu·a 6' Trung Quic ain nay vim !ron 40 nam, ilqt ilu(J'c 
nhimg thcmh ft!U mang t{nh /fch sU, nhung cung iJang a6i mgt VcYi nhfmg kho khan, thach 
thuc mbi. :Dqi h9i XIX :Dang C9ng san Trung Qu6c hop thcmg 1012017 ilii neu len nhimg 
iltnh hu6ng m6'i v6·i nhimg giai phap m6·i cho SlJ phat triin cua Trung Qu6c trong giai 
iloqn tiip theo ain nam 2020, 2035 va 2050. Bai viit trinh bay va phan tich tiin trinh va 
n9i dung cai each thi chi cua Trung Qu6c tit khi cai each m6- cua ain nay, qua a6 rut ra 
nhung bai hoc kinh nghi~m ma Vi~t Nam co thi tham khiw. 

Tir khoa: Cai each th~ ch~, Kinh nghi~m qu6c t~, Vi~t Narn, Trung Qu6c 

Adstract: China :SO 40 years of reform and opening-up while gaining historical 
achievements, has also faced new challenges. The 19th National Congress of Chinese 
Communist Party met in October 2017 charted new orientations including new solutions 
to China :SO development in the next periods to 2020, 2035 and 2050. This paper presents 
and analyzes the process and content of institutional reforms in China since the reform 
and opening-up. It also draws lessons Vietnam might benefit from . 
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MO'dAu 
Nher ti8n himh cai each va m6' cfra 

nhfun chuy~n d~i n~n k.inh t~ v&i nhfrng 
tim toi v~ m~t ly Iu~n va coi tr9ng tbng 
k~t thvc ti~n, Trung Qu6c da tir qu6c gia 
ngheo nan l~c h~u a cu6i th~p nien 1970 
vuon len tr& thanh n~n kinh t€ l&n thu 2 
th€ gi&i, thuong m~i va d\1' tru ngo<;Ii t~ l&n 
nh~t th~ gi&i. Tren ca sa d6, D<;U h9i XIX 
Dang C(>ng san Trung Qu6c h9p thang 
10/2017 da d~t ra ml,lc tieu hoan thimh xay 
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dvng toim di~n xa h9i kha gia vao nam 
2020, CCJ ban th\}'C hi~n hi~n d~ h6a xa h(>i 
chu nghia (XHCN) vao nam 2035 va bi~n 
Trung Qu6c thanh cuerng qu6c hi~n d<;Ii 
h6a XHCN viw gifra th8 ky XXI, th\l'c hi~n 
Gi~c mcr Trung Qu6c, phl)c hung Trung 
Hoa (T~p C~ Binh, 2017: 28-29). 

M9t trong nhfrng nguyen nhan quan 
trQng d~ Trung Qu6c c6 th~ d<;It duqc kY 
tich neu tren la do Dang C9ng san Trung 
Qu6c v&i tu each la h~t nhan lanh d~o da 
coi trQng giai ph6ng tu tu6'ng, m~nh d~n va 
quy~t tam cai each th~ ch~ d~ giai ph6ng va 
phat tri~n sue san xu~t xa h9i. 
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I. Khai quat qua trlnh cai each th~ ch~ « 
Trung Quae 

1. Khaiquatchung 
Cai each rn6 cua 6 Trung Qubc b~t <W.u 

tir H9i nghi Trung uang 3 kh6a XI cubi narn 
1978, m6 d~u bing vi~c th1,l'c hi~n khoan san 
luQ'11g dSn h9 gia dinh nong then. H9i nghi 
Trung uang 3 kh6a XII (ngay 20/10/1984) 
da h<;>p va ban hanh Quy~t dinh v~ Cai each 
th~ ch~ kinh tS, phac thao buc tranh cai 
each toan di~n, d~y nhanh bu6c di cru each 
toan b9 th~ chS kinh tS l!y thfmh thila tn;mg 
di~m (http://cpc.people.eom.cn/GB/64162/ 
64168/64565/65378/4429523.html). TiSp 
do, cong CUQC cru each dUQ'C ma r{>ng V~ 
linh VllC, di sau v~ dp d9, hinh thilnh C\lC 
di~n duqc g<;>i Ia "tam vi nh!t th~" (kinh tS, 
chinh tri, van h6a); "tfr vi nh!t th~" (kinh tS, 

chinh tri, van h6a, xa h9i); tir D~ h9i XVIII 
d€n nay la "ngii vi nhfit th~" (kinh t€, chfnh 
tri, van h6a, xa h9i va xay dt,rng van minh 
sinh thai). Cung v&i d6la vi~c th1,l'c hi~n m6 
cira dbi ngo~i nhim thu hut vbn, cong ngh~ 
va kinh nghi~m quan ly tien tiSn cua nuoc 
ngoai, rna d~u b~ng vi~c xay d1,l'llg 4 d~c 
khu kinh t€, ma cira 14 thanh phb ven bi€n, 
tir d~u nhfrng nam 1990 rna cira bien gi&i 
d!t li~n, hlnh thimh C\lC di~n duqc g<;>i la m6 
cira "ba vilng ven" ( ven bi~n, ven song va 
ven bien gi6i); tiSp theo d6 la tich C1,1'C va 
chli d9ng h9i nh~p kinh tS qubc tS, tharn gia 
vao tiSn trinh toan c~u h6a kinh t€ th€ gi&i, 
dam phan gia nh~p T6 chuc Thuang m~i 
ThS gi6i (WTO) (2001); th1,1'c hi~n chiSn 
luge "di ra ngoai" (f)~i h9i XVI nam 2002) 
V6i cac tr\1 CQt thuang rn~i, d~U tu ttVC ti€p 
ra ben ngoai, th~u khoan cong trinh, rnua 
ban sap nh~p cong ty; t~O nen C\}C di~n m6'i 
"rna cira toan phuang vi, nhi~u ~g nic va 
da llnh V1,1'C". 

Nha v~y, tir sau khi th1,l'C hi~n cai each 
va rna cua, Trung Qubc da duy tri duqc tbc 

21 

d9 tang truemg kinh t~ cao lien tl,lc trong 
nhi~u narn li~n. Theo th6ng ke, 40 nam qua, 
GDP cua Trung Qubc da tir 367,9 ty tang 
len dl;lt 82.700 t)r Nhan dan t~ (tinh theo 
gia hi~n hanh khoang g~n 13.000 t)r USD) 
narn 2017, binh quan hang nam tang 9,5%, 
cao han mt:rc tang tru6ng khofmg 2,9% clia 
kinh tS th~ gi&i cilng kY (http://cpc.people. 
com.cn/nl/2018/ 1218/c64094-30474794. 
htrnl). N~n kinh t€ Trung Qubc tir nam 
2010 dSn nay ti€p t\}c duy tri vi tri thu 2 
th€ gi&i, cung voi thuang m';li (narn 2017 
d~t hO'll 4.000 t)r USD) va ngu6n d~ tru 
ngo';li t~ ( cu5i nam 2017 dl;lt khoang 3.1 00 
tY USD) tiep t1,1c d{mg d~u the gi6i (http:// 
www.ce.cn/xwzx/gnszigdxw/20 1808/311 
t20180831_30175789.shtml). H9i nghi 
Trung uang 3 kh6a XVIII (thang 11/2013) 
va D~i h<)i XIX f)ang C{>ng san Trung Qu6c 
(thang 1012017) khhg dinh quy€t tam cai 
each toan di~n va hi~n d~i h6a n~n kinh 
t€. Cung v&i d6, theo ki€n nghi ctia Trung 
uang Bang C{>ng san Trung Qubc, Qubc 
h9i nu6c nay da thao lu~n va lk luqt thong 
qua cac ban Quy hO';!Ch 5 nam I§n thu XII 
(20 10-20 15) va l~n tht:r XIII (20 16-2020). 
Theo d6, Trung Qu6c da chu d9ng di~u 
chinh tbc d9 tang truemg kinh tS 6 m(rc d9 
cao trung binh: Giai do~ 2011-2015, tang 
truang khoang 7% (th\lc t€ dl;lt 7,8%); giai 
do~ 2016-2020 khoang 6,5%, phfin dfiu 
dSn narn 2020 GDP va GDP binh quan d~u 
ngm'ri cu dan thanh thi va nong then d~u 
tang gip doi so voi nam 2010, v&i nhung 
yeu c~u chu ySu la can b~ng hai hoa, chit 
luqng va hi~u qua phat trien duqc nang cao 
ro r~t ( Cuang yiu Quy ho~ch 5 nam phat 
trdn kinh ti x/1 hl)i qucic dan nu&c CHND 
Trung Hoa, 2016: 3, 11-12). 

Tuy nhien, cilng voi nhii'ng kSt qua to 
16n "rnang tinh lich sir" da d';lt duqc, Van 
ki~n B~i h9i XIX ciing thua nh~ Sl! phat 
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tri~n n6i chung, phat tri~n kinh t~ n6i rieng 
cua Trung Quae ciing dang d6i m~t v6i 
nhi~u thach thirc m6i. M9t trong nhung 
nguyen nhan quan trQng la b9 may lanh d~o 
cua Dang va Nha mr6c khong hoan toan 
thich irng v6i nhii'ng yeu du m6i cua vi~c 
thuc dfiy b6 c\}c t3ng tha "ngu v! nhdt th~" 
va thUC dfiy hai hoa b6 C\lC chi~n luge "b6n 
toan di~n" (toan di~n di sau cai each, toan 
di~n xay d\ffig xa h9i kha gia, toan di~n xay 
d\l11g nha nu6c phap tri XHCN, toan di~n 
nghiem tr! Dang), cung nhu vi~c hi~n d~i 
h6a nang h,rc quan tr! va h~ th6ng quan tr~ 
qu6c gia. Trong d6 chu y~u bao g6m: B9 
may Dfmg va Chfnh phu 6 m9t s6 linh Vl,l'C 
trimg l~p, chirc trach ch6ng cheo, v§.n d~ 
quy~n lgi va trach nhi~m khong di li~n v6i 
nhau tuong d6i n6i c9m; vi~c s~p x~p b9 
may va phan tach chuc tnich cua m()t s6 
b9 ph~n trong ca c§.u chinh phu chua khoa 
hQC, vful de thi~U chtrc trach va hi~U nang 
n6i b~t, chuySn d6i chirc nang cua chfnh 
phu chua d~n nai d€n ch6n; ca ch~ ki~m 
SOat va rang bUQC Sl,T v~n hflnh quy~n ll,TC 
& m()t s6 linh Vl,TC chua hoan thi~n, vdn d~ 
l~ d\lllg chirc quy~n, dimg quy~n lgc muu 
lgi rieng v~n con t6n t~, v.v ... (Quyit dtnh 
cua Trung u011g Dimg Cf)ng scm Trung 
Quae vJ vi~c di sau cai each b9 may Dang 
va Nha nuac, 2018: 13-14). 

2. vJ cai each thd chi nhlim tr;zo lgp ndn 
tang cho Sl:f lang trurmg VG phat triin 

a. Nhiing tim toi thao ga v~ th~ ch~ 
quan ly d§.t dai 6 nong thon 

Dang C()ng san Trung Quae tir khi thanh 
l~p nam 1921 d~n nay da trai qua ba thm Icy 
16n, dugc gQi Ia: Cach m~mg ( 1921-1949), 
Xay d\ffig (1949-1978) va Cai each m& cua 
(1978-2018). Trong thoi Icy Cach m~ng, cac 
ngu6n lgc d~u n~m trong tay ngum dan, 
nhdt la nong dan. f)S khuy~n khich nguoi 
dan cung cdp sue nguoi, sire cua cho Dang, 
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Dang da dua ra khAu hi~u nit hgp long dan 
luc d6 Ia "nguoi cay c6 ru9ng". Vi v~y, 
nguoi dan, trong d6 dong dao va chu y8u la 
nong dan da di theo Dang lam each m~ng, 
giup f)ang gianh dugc chinh quy~n. 

Sau khi gianh dugc chinh quy~n, Dang 
C()ng san Trung Qu6c ti~n hfulh khoi ph\lc 
n~n kinh t~ qu6c dan (1949-1952); thgc 
hi~n cai ~o XHCN va khi hoan thanh cai 
t~o cling la luc k~t thuc thm kY qua d9; tir 
nam 1956 bu6c vao xay dgng CNXH theo 
mo hinh CNXH truy~n th6ng v6i d~c trung 
la xay d\l11g m9t th8 ch~ m6i dugc gQi la 
"~p trung th6ng nhdt cao d9" (t~p trung 
quan lieu bao cftp ). 

Nhu v~y, khi gianh dugc chinh quy~n 
va tra thanh dang cfun quy~n, v6i th~ ch~ 
qufm ly m6i nay, Dang C9ng san Trung 
Qubc da ~p trung tnQi nguan lgc vao tay 
Dang, trong d6 c6 ru9ng ddt quy v~ thu9c 
s& hliu toan dan, d~t dai a klm V\l'C do th! 
do Nha nu6c sa hliu, ddt dai a nong thon 
do t~p thS sa hliu. ThS ch~ quan ly m6i 
nay da c6 tac dl;lng nh~t d!nh trong vi~c 
huy dQng va t~p trung nguf>n 1\l'C cho cong 
nghi~p h6a. V 6i sg n6 lgc cua toan dan 
cung v6i S\1' giup da to 16n Va CO hi~U qua 
cua Lien Xo ctAu nhung nam 1950, Trung 
Qu6c da xay d\ffig dugc h~ th6ng cong 
ngbi~p tuong d6i d9c l~p. Tuy nhien, do 
duy tri qua Iau th8 ch€ quan Iy nay, nh!t Ia 
thS ch€ quan Iy ru()ng ddt a nong thon; cung 
VOi S\T non nong, chu quan, duy y chf CUa 
h~ thbng chinh tri do Chu tich Mao Tr~ch 
f)ong dtmg d&u khi "Ph6ng tay phat d()ng 
qu&n chung", cho ti~n hanh cac cbi€n dtch 
"f)~i nhay VQt" va "D?-i each m~g van h6a 
vo san", lam phung phi cac ngu6n lgc cua 
nhan dan, nh~t la tr6i bu()c sue san xu~t a 
nong thon, lam cho nong thon Trung Qu6c 
lam vao canh "ngheo", nong nghi~p "bi 
dat" va doi sbng nong dan "khf>". 

Nhu 
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Nhu da neu a tren, khi ti~n hanh cai kinh t~ k~ ho~ch truy~n thbng sang kinh 
each rna cira, cai each th~ ch~ kinh t~ dugc tS th! tru6ng XHCN a Trung Qubc la qua 
b~t dAu ru nong thon, thtJc hi~n khoan san trinh tim toi gian kh6 v~ vi~c xir ly mbi 
luqng d~n h9 gia dinh, nh~m thao ga nh11ng quan M giua Nha nucrc va thi tru<mg, rna 
rao can v~ m~t th~ chS quan ly ru()ng d~t cac nha khoa hQc nu6c nay gQi la ~bi quan 
tmcrc do a nong thon, tach quy~n sa hiiu 

0 h~ giua "ban tay hfru hinh" (Nha nu6c) va 
v6i quy~n sir dl,l11g ru()ng d~t, theo d6 quy~n "bfm tay vo hinh" (thi tru0ng). 
sa hiiu v§n thu()c v~ t~p th~, con quy~n sir H()i nghj Trung uong 3 khoa XI Dang 
dvng cdp co thai h<,m cho nong dan, trucrc C()ng san Trung Qubc (nam 1978) duqc ghi 
day Ia 30 nam, sau khi kSt thuc vong 1 duqc vao ljch sir khi n6 cho ra dm m()t ban Quy~t 
ti~p f\lc keo dai them 30 nam. nghi mang tinh 4ch sir la chuy~n trQng tarn 

Tir sau :D~i h()i XVIII, Trung Qu6c cong tac clia Bang C()ng san Trung Qu6c 
ti~p f\lc thao gO' v~ m~t thB ch~ quan ly rna trucrc do m()t thai gian dai "l~y d~u tranh 
ru()ng d~t, theo huang tach b~ch ba quy~n: giai dp lam cuong Iinh" sang coi xay d\l'llg 
quy~n sa hiiu, quy~n sir d\}ng va quyen kinh kinh t~ la nhi~m Vl_.l trung tam, thvc hi~n 
daanh ddt khoan. Quy~n sa hw ru()ng d~t hi~n d~i hoa, ti€n hrum cru each va rna cira. 
a nong thon v§n thu()c v~ ~P th~, quy~n sir TiSp thea, H()i nghi Trung uong 3 kh6a XII 
d1;mg lau dai ru()ng ddt khoan v§n thu()c v~ (nam 1984) khi thaa lu~ va ban hanh Quy€t 
nong dan, nhung quy~n sir d\lfig duqc tach d!nh v~ cai each th~ ch~ kinh t~ v§n d~t vdn 
thanh quy~n tu each (v!n thu()c v~ nong d~ xay d\l'llg th~ ch€ kS ha~ch f\l' giac v~ 
dan nh~ khoan) va quy~n kinh doanh (do dl_.lllg quy lu~t gia tri, phat tri€n kinh t€ hang 
nong dan chuy~n nhugng cha daanh nghi~p, hoa XHCN (http://cpc.people.eom.cn/GB/ 
ha~c nhfrng nong dan co dieu ki~n kinh tS 64162/64168/64565/65378/4429523.html). 
t6t hay kinh daanh gioi co thS kinh doanh) Cha d€n :D~i h()i XIV (nam 1992), Dang 
(http://www.xinhuanet.com/2018-02/04/c_ C()ng san Trung Qu6c m6i neu len ffi\IC tieu 
1122366449.htrn). Bi~u nay, m9t m~t v§n cai each th~ ch€ kinh t€ la xay dtJng th~ ch~ 
dam bao quy~n lqi lau dai cho nong dan - kinh t€ th! tru0ng XHCN, va H()i nghj Trung 
nhfrng ngum tru6c day da tin vao kh~u hi~u uong 3 kh6a XIV (nam 1993) chinh thirc 
"nguai cay co ru()ng" nen di thea Bang lam ban hanh QuySt d!nh v~ M()t sb vk d~ xay 
each m~mg, giup Bang gianh duqc chinh dtmg kinh t€ thj truang XHCN (http://cpc. 
quy~n va tra thanh dang cAm quy~n. M~t people.com.cn/GB/64162/134902/8092314. 
khac, Nha nucrc khuy~n khich nong dan html). Tuy nhien, thai kY nay th! tru<mg vfu-t 
chuy~n nhuqng quy~n kinh daanh ru()ng d~t; chi duqc coi la dong vai tro n~n timg hay 
d6ng thai keu g9i cac doanh nghi~p, sinh vien co sa cho vi~c phan b6 ngu6n ltJc. D~n H()i 
tbt nghi~p d~ h9c, nhftt Ia nong dan lam cong nghj Trung uong 3 khoa XVIII (nam 2013), 
& cac thanb ph6 tr& v~ que huong l~p nghi~p khi ban hanh Quy€t dinh v~ taan di~n di sau 
kinh daanh, qua do gop ph~ tich f\1 ru9ng cai each, thi truang mm chinh thuc duqc xac 
d~t, thvc hi~n hi~n d~i hoa nong nghi~p. djnh la dong vai tro quy~t d!nh trang phan 

b. Nhung nh?n th\rc m6i v~ vai tro cua b6 ngu6n ltJc; d6ng thai d?t vftn da phat huy 
kinh t~ thi tru0ng trong phan b6 ngu6n ltJc t6t hon vai tro quan ly ella Nha nucrc (http:// 

C6 thS n6i r~ng, qua trinh cai each thS cpc.peaple.com.cn/n/20 13/1115/c64094-
ch~ kinh t~, nhk chuy~n d6i tir thS ch~ 23559163.html). 
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Vai tro mang tinh quy~t dinh cila kinh 
t~ thi tru<'>ng trong pharr b6 ngubn h,rc h\ 
"thuc d§.y vi~c phan b6 ngu6n ll,rc theo 
quy t~c thi tru<'>ng, gia ca thi trucmg, c~nh 
tranh thi tru<'>ng, tir d6 th\TC hi~n t6i da h6a 
hi~u ich va hi~u qm'l"' hu6ng t&i xay dt,rng 
n~n kinh t~ thi trucmg hi~n d~i v&i cac n9i 
dung chu y~u nhu: m9t Ia, xay d\Tflg quy 
tic thj tru<'>ng cong bhg, rna cua va minh 
b~ch; hai /a, hoan thi~n C(J ch~ gia ca chu · 
y~u do th! tru<'>ng quy~t dinh; ba la, t~o l~p 
th! tru<'>ng sfr dt,mg dM xay dt,rng th6ng nhfit 
giua thanh thi va nong thon; b6n Ia, hoan 
thi~n thi tru<'>ng ti~n t~, trong d6 c6 vi~c 
hoan thi~n ca ch~ hinh thanh thi truCm.g h6a 
t.Y gia Nhan dan t~; nam Ia, di sau cai each 
th~ ch~ khoa h<;>c va cong ngh~, g~n v&i 
tang cuCm.g v~ d\lng va bao hQ ban quy~n 
tri tu~. 

Phat huy t6t hon vai tro quan ly cua 
Nha nu&c: bao dam duy tri 6n d!nh kinh t~ 
vi mo, tang cuCm.g va t6i uu h6a cac dich V\1 

cong, bao dam c~ tranh cong bhg, tang 
cuCm.g giam sat thi tru<'>ng, bao v~ tr~t t1,r thi 
truCm.g, thuc d§.y phat tri~n b€n vfrng, xuc 
ti~n cling nhau giau c6, b6 khuy~t nhfrng 
h~ ch~ cua thi tru<'>ng. 

Nhu v~y, qua trinh cai each va rna cira 
6 Trung Qu6c la qua trinh tim toi, xir ly t6t 
m6i quan h~ gifra Nha nu&c va thi truCm.g. 
Qua 35 nam- tinh tir H9i nghi Trung uang 
3 kh6a XI b~t d~u th\l'C hi~n cai each cu6i 
nam 1978 d~n H9i nghi Trung uang 3 kh6a 
XVIII (thang I 0120 13), Bang C9ng san 
Trung Qu6c v&i tu each h?t nhan lanh d?O 
S\1' nghi~p cai each va rna cira m&i di d~n 
nh~n thuc chung cho r~ng: "Thi tru<'>ng 
quy~t dinh phan b6 ngu6n 1\rc la quy lu~t 
chung cua kinh tS thi trucmg, ki~n tofm th~ 
chS kinh t~ thi tru<'>ng XHCN c~n phai theo 
quy Iu~t nay, ~P trung giai quyst vfin d€ h~ 
th6ng thi truemg khong hofm thi~n, Chinh 
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phil can d\1' qua nhi~u va giam sat khong d~n 
nai d~n ch6n" (http://cpc.people.corn.cn/n 
/2013/1115/c64094-23559163.html). 

c. Nhung tim toi trong cai each b9 may 
chinh phil 

Qua trinh lanh d~o cai each va mo cira 
ciing la qua trinh Bang va Chinh phil Trung 
Qu6c quy~t tam cai each bQ may chinh phu. 
Tuy nhien, day ciing Ia qua trinh gian kh6, 
nhfit Ia trong vi~c tinh gQn b9 may, c~t giam 
nhan vien, v&i nhi€u quanh co khuc khuyu, 
t?O nen tinh tr~g CUQ'C vi nhu mQt vong 
tron ac tinh "phinh to - tinh gian - l?i phinh 
to - 1~ t inh gian". 

Sau khi thanh cong trong vi~c tri~u 

t~p H9i nghi Trung uang 3 kh6a XI th\l'C 
hi~n cai each, ngay 18/8/1980, ong D~g 
Ti~u Binh da c6 bai phat bi~u t?i phien 
hQp B() Chinh tri rna r9ng ban v~ v!n d~ 
cai each ch~ dQ lanh d~o cua Dang va Nha 
mr&c. Ong da lu~n giai v~ m6i quan h~ giua 
Bang va Nha nu&c, giua chinh quy€n v&i 
doanh nghi~p, gifra Trung uang v&i dia 
phuang, trong d6 n9i dung h?t nhan la pharr 
tach giua Dang va Chfnh phu, gifra chinh 
quy~n va doanh nghi~p (http://cpc.people. 
com.cn/GB/64162/64167/4527261.html). 
Nhu v~y, cong CUQC cai each 6 Trung Qu6c 
ngay tir dftu da CO S\T k~t hqp gifra cai each 
th€ ch~ kinh t~ v&i cai each th6 ch~ chinh 
tr!. Th\l'C ti~n cling cho thfiy) nr khi cai each 
dan nay, Trung Qu6c da ti~n hanh 7 l~n cai 
each bQ may chinh phu vao cac nam 1982) 
1988, 1992, 1998) 2003, 2008 va 2013. 
M6i lftn d~u c6 m\lc tieu va trQng tam khac 
nhau, nhung ffi\IC tieu chung v§n la nang 
cao hi~U qua, hi~u l\l'C cua bQ may chfnh 
phu. Vi v~y, m9t trong nhfrng trQng tam 
rna cac CUQC cai each nay htr6ng tcri, nhfit 
la tir khi Trung Qu6c gia nh~p WTO, tham 
gia vao ti~n trinh toan c~u h6a kinh t~ th~ 
gi&i) Ia chuy~n d6i chuc nang cua Chinh 
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Trung Qu6c 
~ifra cai each 
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98 va 2013. 
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eai each the che ... 

phu theo huang chuy~n tu qufm ly tn,rc ti~p 
sang gian ti~p, tir quan ly vi mo sang vi mo, 
tir quan ly theo cac dv an sang quan ly theo 
quy ho<;tch. Tir khi xay d\Iflg va ban hanh 
K€ ho~ch phat tri~n kinh t€ - xa h9i qu6c 
dan lk thu X (2001-2005), Trung Qu6c da 
thay k€ ho~ch bling quy ho~ch. Con trong 
ccr c~u t6 chuc chinh phu, Uy ban K~ ho~ch 
nha nu&c tru&c day da dugc t6 chuc l1;1i, d6i 
thanh Uy ban Cai each va Phat tri~n qu6c 
gia. Day dugc xem la m9t sv d6i m6i trong 
tu duy phat tri~n nhfun hu6ng t&i xay dvng 
mo hinh chinh phu - theo each gQi cua Vi~t 
Nam la ki€n t~o phat tri€n (con ti~ng Trung 
Qu6c la "doanh t<;lo" - tire sang t~o moi 
truemg phat tri~n). 

E>~c bi~t, sau D~i h9i XIX E>ang C9ng 
san Trung Qu6c, Trung tmng E>ang C9ng 
san Trung Qu6c da danh m9t ky hQp - H9i 
nghj Trung uang 3 (ngay 28/2/20 18) d~ 
thao Ju~n va thong qua Quy~t dinh v€ vi~c 
di sau cai each bQ may Dang va Nha nuac. 
M\lc tieu Ia xay d\rng b9 may E>ang va Nha 
nuac c6 h~ th6ng hoan chinh, quy ph~m 
khoa hQc, v~ hanh hi~u qua cao. Tir d6 
hinh thanh 4 h~ th6ng bao g6m: H~ th6ng 
lanh d~o ciia Dang theo hu6ng th6ng IInh 
toan cl,}c, hai hoa cac ben; h~ th6ng qufm 
tri cua chfnh phu theo huang chuc trach ro 
rang, hanh chinh theo phap lu~t; h~ th6ng 
lgc lugng vU. trang theo hu6ng d~c s~c 
Trung Qu6c, dl.Ing d~u th~ gi6i; h~ th6ng 
cong tac doim thB theo huang lien M r9ng 
rai va phl,lC V\1 qu§n chttng (Quyif tfjnh CUQ 

Trung U(Jng Dcmg C9ng scm Trung Qu6c vi 
vi~c tli sau cai each b9 may Dimg va JVha 
nu&c, 20 18). 

Rieng v~ vk d~ cai each b9 may chinh 
pht'i, Quy€t dinh neu ro: Chuy8n bi~n chuc 
nang chinh phu la nhi~m Vl) trQng y€u ciia 
vi~c di sau cai each b9 may Dang va Nha 
nu6c; c§n phai kien quy~t Io~i bo nhfrng 
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khuy~t t~t v~ ca ch€, th~ ch~ da tr6i bu9c 
d~ cho thi truang phat huy vai tro quy~t 
dinh trong phan b6 ngu6n h,rc, phat huy t6t 
han vai tro cua chinh phii ... ; tang cu<mg 
va hoan thi~n cac chuc nang di~u ti6t kinh 
t€, quan ly va giam sat thi truang, quan ly 
xa hQi, djch Vl,l COng, bao V~ moi tru(mg 
sinh thai cua chinh phu ... ; nang cao toan 
di~n nang Ivc va hi~u qua ciia Chinh phu, 
xay dtJng chfnh phu theo mo hinh phl,lC 
Vl,}}am hai long nhan dan (Quyif tffnh CUQ 

Trung UO'ng fJang O)ng scm Trung Qu6c 
v~ vi~c di sau cai each b9 may Dimg va 
Nha nuac, 2018). 

V &i tinh thk d6, ky hQp thu nh~t Qu6c 
h9i kh6a XIII Trung Quf>c da thao lu~ va 
thong qua phucrng an cai each b9 may qu6c 
v1,1 vi~n, theo d6 phuang hu6ng chung Ia 
thi~t l~p cac bQ da nganh, giam d§u m6i 
va trao quy~n. Sau cai each, bcy may Quf>c 
V\1 vi~n Trung Qu6c hi~n hfmh, ngoai Van 
phong Qu6c V\1 vi~n, gbm 26 BQ va Uy 
ban, giam dugc 8 d§u m6i c~p bQ va 7 d~u 
m6i c~p thtr b9 so v6i tru6c day. Cac b(> 
m6i thanh l~p ho~c s~p x~p 1~ dang chu 
y c6: B9 Tai nguyen 1\1 nhien, B9 Moi 
truang sinh thai, BQ Nong nghi~p va nong 
thon, B9 Van h6a va Du lich, Uy ban Y t€ 
va sue khoe qu6c gia, B9 Sv V\1 quan nhan 
giai ngu, B9 Quan ly ung CUu khh dp, 
B9 Khoa hQc va cong ngh~, BQ Tu phap, 
B9 Thiiy lgi, T6ng Ki~m toan (http://www. 
gov.cn/guowuyuan/2018-03/17/content_ 
5275116.htrn). Vi~c cai each nay lam 
cho bQ may cua chinh phii dugc thi~t l~p 
tu<mg thich vm nhfrng thay dbi ciia kinh t~ 
thi tnrbng; chuy~n bi~n theo hu6ng ph\lc 
V\1 hi~u qua cao, c6 lgi cho S\T phat tri~n 
ciia kinh t~ thi trubng ( Xem: https://www. 
gelonghui.cornlp/169560). 

Nhu v~y, qua nhi~u lfui tim toi cai 
each, Trung Quf>c da va dang hu6ng t6i 
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thi~t l~p m()t b9 may Qu6c V\1 vi~n khong 
chi tinh gQn v~ diu m6i, rna quan tn;mg 
hon Ia chuy~n bi~n chuc nang, nher do co 
th~ nang cao hi~u qua hi~u h,rc quan ly 
cua chinh phu, vua thfch t'rng v6i nhfrng 
bib d6i cua kinh t~ thl truang, vtia lam 
hai long nhan dan. Duong nhien, vi~c cai 
each nay phai duqc d~t trong t6ng th~ 
CUQC di sau cai each b9 may Dimg va Nha 
nu6c va dbng b9 v&i cai each 4 h~ th6ng 
da neu & tren. 
II. N~tfmg bai hQC kinh nghi~m va gQ'i mO' 
v6'i Vi~t Nam 

Quanghienctru qua trlnh 40 nam Trung 
Qu6c tim toi cai each m& ctia ca v~ ly lu~n 
l~n thl,l'C ti~n nhfun chuy~n d6i tir kinh t~ k~ 
ho?ch truy~n th6ng sang kinh t~ thi truang 
XHCN, chung toi rut ra m()t s6 bai hQc kinh 
nghi~m chu y~u sau: 

1. Kien tri Slf lanh ar;w cua Dimg, 
a&ng th&i lu6n ilam bao phuang hufmg 
XHCN a6i vai cai each mo· cu-a 

Ngay tu khi b~t dAu cai each, Dang 
C()ng san Trung Qu6c v&i D~ng Ti~u Binh 
la d?i di~n da vi cai each nhtr m(}t CUQC 
each m?ng. Vi v~y, Trung Qu6c phai vua 
lam, vua rut kinh nghi~m theo ki~u do da 
qua song: dia ban cai each di tu nong thon 
d~n do thj; linh VIJC cai each di tir nong 
nghi~p d~n cong nghi~p rbi ngan hang tai 
chfnh. Con d6i vai chinh sach m& ctra, dia 
ban m& ctia di tir thi di~m xay d\fllg cac 
d~c khu kinh ~ d~n m& cira 14 thanh ph6 
ven bi~n, rbi den m& cira ba vung ven (ven 
bi~n, ven song, ven bien gi&i), sau do la 
khai phat Ph6 Dong ThuQllg Hai; tAng b~c 
ma cira la tir d~c khu kinh t~, khu khai phat 
kinh t~ ky thu~t, nay Ia cac khu m~u dich 
t\I do va ca.ng m~u djch t\r do ... Thai ley 
d~u (Cai each va M& cira) nay bu6c vao 
giai do?TI m6i (Cai each va Phap tri - Phap 
quy~n) dugc vi nhu hai canh cua m()t con 
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chim, co m6i quan h~ ch~t che khong th~ 
tach rai. Cai each th~ ch~ ciing b~t dAu tu 
cai each th~ ch6 kinh t~, sau do m& r()ng 
va ti~n hanh dbng b9 v&i cai each th~ ch~ 
chinh tri, th~ ch~ van hoa, th~ chS xa h9i 
va cac linh VlJC khac. Tfrt ca d~u nhfun ffil,IC 
tieu thao go cac rao can v~ m~t th~ chs d~ 
giai phong va phat tri~n sue san xufrt kinh 
t~, xa h9i va van hoa. 

Gier day, khi S\f phat tri~n cua Trung 
Qu6c bu6c vao giai do?TI m6i, cai each 
bu6c vao "thm ky cong kien va vling nu6c 
sau" (http:/ /www.gov.cn/jrzg/20 13-11115/ 
content_2528179.htm), Dang C()ng san 
Trung Qu6c t~p trung thi~t k~ l?i tir t~ng 
dinh, nhfrn m~ di sau cai each, d()t pha 
vao SIJ can tr& cua cac t~p do an lqi ich (bao 
gbm lqi ich b9 nganh, lqi ich dia phuong 
va lqi ich. nganh ngh~). kien quy~t ngan 
ch?n S\T hinh thfmh cac t~p doan lqi fch 
trong Dang. Dfing thai, Dang d~y m?nh 
cu()c dfru tranh ch6ng tham nhiing, lfry 
l?i long tin cua ngum dan; coi trQng cong 
Ute xay d\fllg Dang, nh~t Ia v~ chinh tri, 
thanh lQC cac tu tuang dQC h?i trong Dang 
(y quan d()i va nganh cong an; qua do cung 
c6 n~n tang dm quy6n d~ Bang duy tri 
dugc dia vi dm quy~n lau dai. 

Tren co s& nhin l~i, pharr tich, danh gia 
nhfrng thanh tl,l'U, tfin t~i va nhfrng vfut d6 
dang d~t ra, dl,l' bao tinh hinh thS gi6i, dfrt 
nu6c va ban than Dang; n~ ch~c cac quy 
lu~t phat tri~n cua kinh t€ thi truang, quy 
lu~t v~ d()ng cua xa h()i loai ngueri va quy 
lu~t c~m quy6n cua cac chinh dang tren th€ 
gi6i; n~m b~t xu th~ 16n cua th~ gi6i, nhfrt 
Ia cu9c Cach m?Tig cong nghi~p 4.0, H9i 
nghi Trung uong 6 khoa XVIII Dang C()ng 
san Trung Qu6c (ngay 27/10/2016) da rut 
ra nh~ xet t6ng quat cho rkg: "Giai quy~t 
mQi cong vi~c cua Trung Qu6c then chAt Ia 
& Dang, then ch6t la Dang phai quan Dang, 

tri Dang 
chinh da 
trQng" 
ARTI14', 

D~c 

Trung Q 
CNXHc 
thm d~i 
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vao nam 
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Dang ph; 
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C9ng san 
! l~i tir ~ng 
tch, d9t pha 
lqi ich (bao 

dia phuong 
quySt ngan 
toan lqi ich 

~dAy m~ 
nhiing, l~y 
trQng cong 

·~ chinh tri, 
trong Dang 

:J.Ua d6 ctmg 
1ang duy tri 

ch, danh gia 
1i1ng v~n d~ 
th~ gi&i, d~t 
h~c cac quy 
tru<mg, quy 

guai va quy 
tang tren thS 

1€ gi&i, nh~t 
l~p 4.0, H9i 
Bang C9ng 

Wl6) da rut 
"Giai quySt 

then ch6t la 
quan Dang, 

eili ctach th~ che ... 

tri Dang phai ngbiem ... m(>t qu6c gia, m9t 

chinh dfmg h~t nhan lanh d~o la rAt quan 
trQng" (http:/ /news .123 7l.cn/20 16/1 0/27 I 
ARTI1477566918346559.shtrnl). 

B~c bi~t, D~i h9i XIX Dang C(>ng san 

Trung Qu6c gh day chfnh thtrc xac dinh 
CNXH d~c s~c Trung Qu6c da bu&c vao 

thai d~i m&i, v6i ml,lc tieu Ia giAnh th~ng 
lqi trong xay dl,Tilg toan di~n xa hQi kha gia 
viw nam 2020, CCI ban hi~n d~i h6a XHCN 

vao nam 2035 va hoan thfmh hi~n d1;1i h6a 
XHCN vao giii'a th8 k:Y XXI. D~ thvc hi~n 
tn\].c tieu tren, Dang C(>ng san Trung Quf>c 

da xac l~p tu tu6ng T~p C~ Binh, dbng thai 

l~y d6 Uun "kim chi nam himh d9ng" rna 
Dang phai kien tri lau dai; nhin m~ "toan 
Dang phai tang cu<mg y thtrc chinh trj, y 
thuc d~ c1,1c, y thuc h1;1t nhan ... ; kien tri SlJ 
lanh d~o th6ng nh~t t~p trung va quy€n uy 
cua Trung uong Dang" (http://cpc.people. 

com.cn/19th/nl/2017/1 025/c414305-2960 
6868.htrnl) . 

. Nhung di~u trinh bay tren cho thAy, 
m~c du cai each OUQ'C coi la sang t~o cua 
qu~n chung, nhung Bang C(>ng san Trung 

Qu6c Ia nguai lanh d~o, dung miii chju 
sao, cheo lai con thuy~n cai each m6 cu·a 

VU'Q't qua nhi~U kh6 khan ca V~ m~t Jy lu~n 
lfin thl,l'C ti~n. Nhcr v~y, cong CUQC cai each 

m6 cira trai qua 40 nam da d~t duqc thanh 

tvu c6 y nghla Jich sir. C6 th~ n6i r~ng, 
kien tri sv lanh OC;l.O cua Dang va giu vung 
phuCing hu6ng XHCN trong to:!m bQ tiSn 
trinh ciing nhu trong m6i bu&c di cua cai 
each la bao dam quan trQng va c6 y nghia 
quyat djnh df>i vffi cong CUQC cai each m6 

cira cua Trung Qu6c ca qua khu, hi~n t~i 
va tUCing lai. 

2. Kien tri ldy giai phong va phat tridn 
sue san xudt la tieu chudn aimh gia cai 
each; adng thai kfch hoc;zt VQ ton lr()ng Sf:( 

sang tc;zo cua loan xa hoi 
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Nhu da neu 6 tren, HQi nghi Trung 
uong 3 kh6a XII Bang CQng sfm Trung 
Qu6c khi thong qua ban "QuySt dinh cua 
Trung uong Bang C(>ng san Trung Qu6c v~ 
cai each th~ ch~ kinh tS" (thang 10/1984) da 

neu len m(>t quan di~m r~t CCI ban: coi vi~c 
c6 lqi cho phat tri~n sue san xu~t xa h9i hay 
khong Ia tieu chuk chu y~u nh~t de ki~m 
nghi~m duqc/m&t, thanhlbl;li cua mQi cai 
each. Sang d§.u nhfing nam 1990, nha lanh 

d~o D~g Ti~u Binh da phat tri~n them, neu 
len quan di~m duqc rut gQn thanh "ba di~u 
c6 lqi", bao g6m: c6 lqi cho vi~c phat tri~n 
sue san xu~t xa h(>i, c6 lqi cho vi~c tang 

cu<mg sue mC;l.nh t6ng hqp qu6c gia, c6 lqi 
cho vi~c nang cao dcri s6ng cua nhan dan; 

a6ng thai l~y d6 lam tieu chuk d~ pharr 
doan dung/sai, duqc/m~t cua mQi cong tac. 

Can cu vao tieu chuful nay, trong qua 

trinh lanh d~o cai each, cac tha h~ lanh dC;l.O 
khac nhau cua Bang C(>ng san Trung Qu6c 
d~u r~t coi trQng tim toi v~ ly lu~n va t6ng 

kSt thvc ti~n, mC;l.nh d?n cai cac_h, thao go 
nhung rao can v~ m~t cCI ch~, th~ ch~ d~ 
phat tri~n sue san xu~t xa hQi. Sau d6 due 

k~t va dua vao Bi6u 1~ Dang tr6 thAnh tu 
tu6ng chi dC;l.O hay kim chi nam hanh d9ng 

cho toan Dang nhu: Ly lu~n D~g Ti~u 
Binh, Tu tu6ng Ba d1;1i di~n, Quan di~m 
phat tri~n khoa hQc va D~i h(>i XIX g~n day 

Ia Tu tu6ng T~p C~ Binh. 
C6 th~ n6i, cai each m6 cira Ia mQt Sl.J 

nghi~p hoan toim m&i, chua c6 dap an trong 

cac tru&c tac ctia chu nghia Marx - Lenin, 
chua c6 kinh nghi~m thanh cong trong thvc 

ti~n. Vi v~y, trong qua trinh lanh d~o cai 
each, Dang C(>ng san Trung Qu6c r~t coi 
trQng khuy~n khich Sl.J sang ~0 cua quk 

chtmg va CCI sa. Thvc ti~n cho th~y, tu vi~c 
khoan san luqng dSn h9 gia ctinh, phat tri~n 
xi nghi~p huong tr~n, lam s6ng d9ng kinh 
t~ nha nu6c, phat tri~n kinh ts phi cong 
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hfru, xay d\IIlg d~c khu kinh te . .. ' tit ca d~u 
b~t nguf.n tir S\f sang 4to cua nhan dan va 
6 co s6, sau d6 dugc phat hi~n nghien ctru 
t6ng k~t va nhan r()ng ra ca nu&c. Quy~t 
djnh cua Trung uong Dang C()ng san Trung 
Qudc v~ m()t sd v~n d€ xay d1,l'Ilg th~ ch~ 
kinh te thi tru<mg XHCN (Thong qua t~i 
H9i nghi Trung uong 3 kh6a XIV ngay 
14/11/1993) c6 do~ ghi ro: Iqp thai t6ng 

k~t kinh nghi~m thvc ti~n rna qu~n chling 
sang t~o r~ ton trQng y nguy~n cua quftn 

chling; hu&ng d~n t6t, bao v~ t6t, phat huy 
tdt tfnh tich Cl;t'C CUa qu~n chung. 

Tir khi dugc hAu lam Tdng Bi thu Dang 
C<)ng san Trung Qu6c (m1m 20 12), ong T~p 
C~n Binh da nhi~u IAn nhh m~h: cai each 
la Sl;t' nghi~p cua hang tram tri~u nhan dan, 
c~n phai kien tri ton trQng tinh th§n sang 

4tO dAu tien. cua nhan dan ... Ong neu len 
hang lo~t vi d\1 d~ kh~g djnh: m6i l~n d<)t 

pha va phat tri~n v~ nh~ thuc va tht;rc ti~n 
cua cai each m6 cua, m6i l~n nay sinh va 

phat tri~n nhiing Sl;t' V~t m&i trong cai each 

rna C~ra, Sl;t' sang 4to va tfch lily trong mfJi 
kinh nghi~m cai each m& cua, t~t ca d~u la 
tir tht;rc ti~n va tri tu~ cua hang tram tri~u 
nhan dan. Vi v~y, gia day khi cai each rna 

cua bu&c vao giai do~n rn&i, m9t Ik niia 

ong nh~ m~: "Kien tri l~y Nhan dan 
lam trung tam. Nhan dan Ia ngum sang t~o 

ra ljch sir, la lvc lugng can ban quy~t dinh 
ti6n d6 v~n m~nh cua Dang va qudc gia" ... 

Bang "coi mong mu6n c6 cu()c sdng ngay 
cang tf>t hon lam tnt_.lC tieu phh d~u" CUa 

minh (T~p c~ Binh, 2017: 21). 
Nhiing diSu trinh bay tren cho th~y, 

vi~c xac dinh m()t each ro rang l~y phat 
tri~n sue san xu~t xa h9i lam tieu chuAn d~ 
danh gia dugc/m~t, thanhlb~i cua cai each 
m6 cua; cimg v&i vi~c ghi cong tinh thk 

sang t~o d~u tien cua nhan dan va CCY s6, Ia 
m(>t trong nhiing kinh nghi~m quan trQng 

, 
l 5 , 
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giup cho T~p C~ Blnh c6 th~ !\f tin hon 
trong qua trinh lanh d~o cai each m6 cua. 

3. Xu ly dung ttiin m6i quan h? th6ng 
nhdt hCi'U C(J giiJ:a cai each, phat tri€n va 
Jn dtnh trong qua trinh lanh af;zo ccii each 
m&cua 

Qua trinh lanh d~o cai each rna cua 
la qua trinh T&ng Bi thu, Chu tich nu&c 

Trung Qu6c T~p C~n Binh xu ly hai hoa 
m6i quan h~ gifra cai each, phat tri~n va 6n 
dinh. Day cling dugc xem la 3 trt_.1 c9t quan 

trQng trong xay dvng hi~n d~i h6a XHCN 
cua Trung Qu6c. 

Trong 3 trt_.l cQt tren, cai each le duong 

nhien la quan trQng nh~t, dugc coi la d()ng 

lt;rc; phat tri~n la IDt_.lC dfch; COn fin djnh dUQ'C 
xac djnh Ia ti6n dS. Ba trt_.l c<)t nay co m6i 

quan h~ thdng nh~t hiiu co v&i nhau, n6 bao 
dam xa h()i Trung Qu6c c6 dugc Ct_.lC di~n 
gQi la "an dinh doan k~t, hai hoa 6n dinh". 

Nha v~y, cai each m& cua da d~t dugc nhfmg 
thanh tt;ru to I&n v~ kinh tB, van hoa va duy 

tri dugc ct_.1c di~n chinh tri xa h()i 6n djnh. 
Gia day, khi cru each mer cua bti&c vao 

giai do~m m&i, d6i m~t v&i nhiing kh6 khan 
thach thuc rn&i, th~ chi tru&c nay chua 
timg c6, T6ng Bi thu T~p C~ Binh cang 

coi trQng han vi~c xu ly 3 m6i quan h~ neu 

tren. Ong nh~n m~nh, Dang phai c6 diing 
khi va tri tu~ l&n hon, giai ph6ng tu tu&ng, 
giai ph6ng va phat tri~n sue san xu~t, giai 

ph6ng va tang cucmg sue s6ng xa h()i han 

nfra. Ong chi ro: Dang phai kBt hgp thdng 
nh~t gifra mire dQ cru each, t6c dQ phat tri~n 
va kha nang chiu d\IIlg cua xa h<)i 1~ v&i 
nhau; coi cai thi~n dai s6ng cua nhan dan 
la di~m k~t hgp cua vi~c xu ly dung d~n 
m6i quan h~ gifra cai each, phat tri~n va 

6n dinh; chi e6 S\f 6n djnh cua xa h9i, cai 
each va phat tri~n m&i c6 th~ khong ngirng 

dugc thuc dAy; chi co cai each va phat tri~n 
khong ngirng dugc thuc dAy, S\f &n djnh cua 
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(Dftn theo: Vuong Dong Kinh, 2018). 
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4 Quae hoi kh6a XII ngay 16/3/20 16), 
Nxb. Nhan dan, B~c Kinh, 2016. 

K~t lu~n 5. Vuong Dong Kinh (2018), "Kinh 
nghi~m CO' ban CUa Cai each th~ ch~ kinh 
t~ & Trung Quae", Nhan dan nht,it btio, 
ngay 29/5/2018. 

Qua trinh lanh d~o cai each rna cua 
cling la qua trinh Dang Cong san Trung 
Qu6c th~ hi~n dling khi khi dot pha vao 
nhfrng quan ni~m tu tu&ng khong con phil 6 . 
hQJ>, quy~t tam va kien tri giai ph6ng tu 

tu&ng, m~h d~ thao ga nhfrng rao can v€ 
m~t th~ ch€, d~ sue san xu~t xa hoi khong 
ngimg duqc giai ph6ng, sue sang t~o cua 7. 
toan xa hQi khong ngtmg duqc khai d~y va 
ton trQng. 

Nhfrng bai hQc kinh ngQi~m chu yau 
neu tren duqc rut ra tir chinh qua trinh tim 

toi gian kh6 khi lanh d~o cai each m& cua 
cua Dang Cong san Trung Quae. Vi~t Nam 
la nu6c lang gi~ng c6 nhi~u di~m tmmg 8. 
d3ng v6i Trung Qu6c, vi v~y, nhfrng kinh 
nghi~m neu tren c6 gia tri gqi m& va tharn 
khao nit tAt o 

Tai li~u tham khao 
1. T~p C~n Binh (20 17), "Quyit th&ng 

trong xay d!!ng toan di?n xa h9i kha gia, 
gianh thiing Zo·i vi dr;1i cua chu nghia xa 9. 
h9i d(lc s&c Trung Qu6c thai dt;~i m&i" 
(Bao cao t~i D~i hoi XIX Dang Cong 
san Tnmg Qu6c ngay 18/1 0/20 17), 
Nxb. Nhan dan, B~c Kinh. 

2. T~p C~ Binh (20 18), Diin win tt;~i li 

PhuO'ng tin Cai each b9 may Qu6c v~ 
vi?n 'J niim 2018: Uu hoa kit cdu, tinh 
gian ca cdu, https://www.gelonghui. 
com/p/169560 . 
Phuong tin Ctii each b9 may Qu6c v~ 
vi¢n (Thong qua ~i ky hQp thu nh~t 
Quae h9i kh6a XIII Trung Quae, 
ngay 17/3/2018), M~ng Tan hoa, 
ngay 17/3/2018, http://www.gov.cn/ 
guowuyuan/20 18-03/ 17 /content_ 527 5 
116.htm, truy c~p ngay 15/12/2018. 
Di~n H~ng QuAe (2012), "Ba tu tu&ng 
l&n v€ cai each ch~ do lanh d~o Dang 
va Nha nu6c ClJa f)~g Ti~u Binh"' 
Nghien CU'U Su· dang va s6 hoc, Icy 
5/2012, http://www.cssn.cn/zt/zt_xkzt 
/12746/zxzt_dxp/xssy _zzl/201403/ 
t20 1403 04 _ 1 0 17921.shtml, truy c~p 

ngay 15/12/2018. 
Quyit dtnh cua Trung uang Dang 
C9ng san Trung Qu6c vJ cai each 
thi chi kinh d (Thong qua t~i Hoi 
ngh! Trung uong 3 kh6a XII ngay 
20/1 0/1984), http://cpc.people.eom.cn/ 
GB/64162/64168/64565/65378/442952 
3.html, truy c~p ngay 20/12/2018. kY ni?m chao mimg 40 niim ctii each 

m<Y cua. http://cpc.people.eom.cn/ 
nl/20 18/1218/c64094-304 74794.html, 
truy c~p ngay 20/12/2018. 

3. "Cai each ch~ do lanb d~o Dang va 
Nha mr6c", M~g Nhan dan, http:// 
cpc. people.com.cn/GB/64162/64167 I 
452726l.html 

4. Cuong yiu Quy hot;~ch 5 niim phat triJn 
kinh ti - xa h9i quJc dan nu&c CHND 
Trung Hoa (Thong qua t~i ky hQp thu 

10. Quyh ajnh cua Trung uang Dang 
C9ng san Trung Qu6c vJ m9t sJ 
vein aJ xay d!!ng thi chi kinh ti thj 
truilng XHCN (Thong qua 4ti hQi 
nghi Trung uong 3 kh6a XIV ngay 
14/1111993), http://cpc.people.eom.cn/ 
GB/64162/134902/8092314.htrnl, truy 
c~p ngay 15/12/2018. 

(xem tdp trang 19) 
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th~y ti~m nang phat tri~n m~ me CUa cac 2. 

h9 SXKDCT, b6i vi nhin chung, trinh d9 
cong ngh~, thi~t bj va Jcy nang CUa cac hQ 
SXKDCT vful dang 6 muc th~p va c6 th~ 
duqc cai thi~n. Cac h9 SXKDCT cling bao 
g6m m9t phan khuc nang d<)ng, sang ~0 va 

Razafindrakoto, M. and Roubaud, 
F. (2003), "Two original poverty 
monitoring tools: the 1-2-3 surveys and 
the Rural Observatories", In: Cling, 
J.-P., Razafindrakoto, M., Roubaud, 
F. (ed.), New International Poverty 
Reduction Strategies, Routledge, 
London/New York, pp. 313-339. 

c6 th~ d§u tu vao cac thi trueng mm. St;r linh 
ho~t va kha nang c6 th~ thich trng nhanh vm 
cac ho~t d9ng m&i t~o ra lqi th~ cua hQ. 

Cac h9 SXKDCT da va dang dong vai 
tro quan tn:mg trong n~n kinh t~ Vi~t Nam 

3. T6ng C\JC Th6ng ke, T6ng Didu tra Dan 
s6 va Nha a va Didu tra Lao aong vi~c 
lam cac nfun 1989-2012. 

k~ ca trong trung h~. Tuy nhien, gi6ng nhu 4. 
a cac nu&c dang phat tri~n khac, cho d~n 
nay, cac h9 SXKDCT h§u nhu chua c6 dugc 

T6ng Cl,lC Th6ng ke (20 15), Bao cao 
Dilu tra Lao dong vi~c lam niim 2014, 
http://www.gso.gov.vn/default.aspx­
?tabid=512&idmid=&ItemiD= 15113 
Trung tam Phan tich va Dt;r bao (thu<)c 
Vi~n Han lam Khoa hoc xa h<)i Vi~t 

St;r chu trQng quan tam CUa cac chinb sach 
cong. St;r quan tam t&i h9 SXKDCT nhi~u 5. 
hon trong ho~ch dinh chinh sach cong va 
st;r tang cu(mg bel trg cho hQ la nhfrng di~u 
ki~n c§n thi~t d~ d~t duqc m9t mo hinh tang 
tru6ng m&i cho Vi~t Nam, dem l~i lqi ich 
cho nhiSu nguoi dan hon o 

Tai li~u tham khao 
1. Cling, J.-P., Nguyen Thi Thu Huyen, 

Nguyen Huu Chi, Phan T. Ngoc Tram, 
Razafindrakoto M., Roubaud F. (2010), 
The Informal Sector in Vietnam: A 

focus on Hanoi and Ho Chi Minh City, 
The Gioi Publishers, Hanoi. 

(tiip theo trang 29) 

11. Quyit djnh cua Trung uang Dang 
Cong san Trung Qu6c vJ mot s6 vdn 
aJ quan tr{Jng loan di?n iii stiu cai 
each (Thong qua t~i h<)i ngh! Trung 
uong 3 kh6a XVIII ngay 12/1112013), 
http://cpc.people.eom.cn/n/2013/1115/ 
c64094-23559163.htrnl, truy c~p ngay 
15/12/2018. 

Nam), Dan vi nghien ctru DIAL (thu9c 
IRD va D~i hqc Paris-Dauphine) (20 14-
2015), Didu tra ho san xudt kinh doanh 
ca thJ va khu V(-l'C phi chfnh thuc nam 
2014-2015 (HB&IS 2014/15), trong 
khuon kh6 Dt;r an "Nang cao hi~u bi~t 
v~ chfnh sach m&i ch6ng ngheo d6i". 

6. UNDP, VASS (2016), Growth that 
Works for All: Viet Nam Human 
Development Report 2015 on Inclusive 
Growth, Social Sciences Publishing 
House, Hanoi. 

12. Quyit ajnh cua Trung UO'ng Dang Cong 
san Trung Qu6c vd vi~c di sau cai each 
b6 may Dimg va Nha nubc (Thong qua 
t~i h9i nghi Trung uong 3 kh6a XIX 
ngay 28/02/20 18), Nxb. Nhan dan, B~c 
Kinh, 2018. 

13. Cao Thugng Toan (2018), "Thanh tt;rU 

quan trQng Va kinh nghi~m CO' ban CUa 
40 nam cai each m6 cua", Thiri bao 
H9c t4p, ngay 08/8/2018. 
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