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URI TRQ QUAN LY CUA NHA TUFGC UA CONG pinG
TRONG BAD TON. PHAT HUY GIA TR DI SAN
TRUONG HOP LE HOI GIO TO HUNG VUONG

ong wde 2003 cua

UNESCO va Luat
Di san van hoa déu nhan
manh vai tro ctia cong dong
chu nhan trong vi¢c “sang
tao, duy tri va chuyén giao”
di san van hoa. O diy, cong
dong dugc hiéu la tap thé
ngudl dan cua mot lang,
mot xd hodc lién xd, chu
nhan cua di san, tham gia
vao thue hanh, phat huy gia
tri cua di san trong doi song
tinh than cua ho, cling nhu
duy tri nhiing thuc hanh c6
¥ nghia trong d&i séng
cong dong. Trong nhfrgg

NGUYEN THI HAO¥

T nam 2009 dén 20186, chiuny t6i cé co
héi dién da nghién ciu vé tin nguiny tho
cung Hing Vuong o Phui Tho va tham gia 1é
hoi gio t6 Hung Vuong hang nam. Qua tham
du, guan sat va phong van thi tu, cong
ddng nguoi dan dia phuong, can bé quan ly
van hoa, chung 1oi hiéu hon cau chuyeén 1o
chiic 1é hoi va gio Td Hung Vuony tai dia
phuong. Trong bai viét, qua thuc trang
quan Iy, 10 chic Ié héi gié Td Hung Vuony
hién nay, ching toi tim hiéu vai tro cia
cac bén tham gia: van dé guan Iy nha nuéc,
vai tro ciia cong dong va dé xuat mot so
giai phap bao ton, phat huy gia trj cia le
hoi déen Hung cing nhu tin ngrong tho cing
Hung Vuong 6 Phu Tho trong doi song hién
nay.

¢6 the quyét dinh cai gi la
(hodc khong la) mot phi"m
trong di san cioa ho” (4).
Trén thuc té, vai tro quan 1y
cua nha nude va vai tro cua
cOng déng co mbi quan hé
chat ché, tuy mirc d§ quyén
luc va sy can thiép cua nha
nud¢, cua cac cép chinh
quyén ting dia phuong ¢6
su thé hién khac nhau.

1. Thyc trang cong
tac quan ly, to chire glo
Té Hung Vuong va 1¢
hgi dén Hung

Ban quan Iy Khu di tich
lich sir dén Hung, thanh lap

nghicn ciru céc tac gia déu da nhan thirc 16 vin
dé bao ton va phat huy gia tri di san van hoa la
trach nh1¢1n trude hét cua cong déng. Ngo Dic
Thinh cho rang: “Hang ngan nam nay ngudi dén
dé sing tao va duy tri 1& hoi. Khong ai hiéu 1&
nghi bang chinh ho, cling khéng ai hiéu 1¢ nghi
bang chinh nhirg ngudi sang tao ra nghi 18
d6” (1). Nguyén Vin Huy cho rang hién nay
“Nha nude thuong lam thay cong dong, hay can
thiép qua sdu vao cic cong viée cua 1€ hdi ma
déng ra phai la cong viec thue su cua upng
déng (2). Salemink cho rang bién phap bao lon
tot nhat 14 trao cho cdc dan toc quyén trao truyen
di san van héa cia ho tir thé hé nay sang thé hé
khéc (3). Theo do, “chi ban than cong déng maoi

* Ths, Vién Vin hoa Nghé thuat qudc gia Viét Nam

nam 1962, la co quan tham muu, quan ly, bao
v€, tu stra, ton tao va phat huy tac dung cua khu
di tich, dong thoi giap cho tinh, nha nude t6
chirc 18 héi gid T6 hang ndm. Tir thoi diém do,
cic hoat d6ng lién quan dén 1€ hoi, trong coi di
tich khéng thye su 1 cia cong dong lang Co
Tich va mét s6 lang xung quanh nai Nghia Linh.
Va1 su quan 1y ctia Nha nudce, vai tro cua cong
déng, voi tu cach chu nhan von cé cua di san, bi
mé nhat. Ngay nay, gid Té Hung Vuong da
duoc chinh thé hoa véi céc quy dinh vé té 18,
dang huong, co quan nha nude chu tri voi nghi
thirc quéc 1&, nén thay vi 1€ dang huong theo
truyén théng cta cu dan the cang Hing Vuong,
nghi thirc dang huong cua céc doan dai biéu

S6 418
Thang 4?2319 33



vVar béa

bang, Chinh phu dugc to chire long trong & dén
Thugng trén nui Nghia Linh. Viéc lang nao dugce
phép rude kiéu va chuan bi 18 vat khong con 1a
tap tuc ntra ma la mot kich ban cua ban to chirc
1& hoi. Cong dong khong con gitr vai trd chu tri
1& dang hwong chinh thirc ma Nha nuée ¢6 kich
ban duoc phé duyét hang nam (5).

Hién nay, céc lang xa ving ven dén Hing
déu dua vao “Ké hoach t6 chic gid T6 Hung
Vuong, chd ban t& chire lich ngay nao ding
huong, ¢6 quyét dinh ctia UBND tinh rdi x4 méi
thanh lap Ban t6 chirc gid Té cia x3” va “chu
yéu 1a lanh dao x3, cin bd cong chuc van
héa” (6). Viée tham gia 18 hoi vira 14 trach
nhiém, nghia vy vira la niém vinh du cua céc
lang x& “lam sao ma co chuyén khong tham gia
duoc, cac ong gia lang truong ban dugce rudc
kiéu 13 niém vinh du, xong Nha nude lai ho tro
m6t phan” (7). Cong tac t6 chirc quan 1y t6 chire
1& héi bao nhiéu nim nay da tro thanh né nép va
theo ké hoach héng nam cua tinh cho nén *“céi
nay no 1a 1¢ cia ngay xua dén bay gio rdi, hing
nam huy dong vé phuc vu I& hoi Hing Vuong
rat dé dang, khong c6 van dé gi” (8). Hién cong
tac quan 1y va t6 chirc 1& hoi dén Hung “tir khi
tin ngudng tho cing Hung Vuong trd thanh di
san van hoa phi vit thé ciia nhan loai thi cang
ngay cang chit hon, mdy ndm nay qua vao né
nép. Nha nude va nhian dan ciing lam. X4 ¢6 vai
tro trong viéc gin gitr phat huy di tich ¢ day, cai
ddy cang ngay cang quy ct hon. Su két hop &
day qua tuyét voi, khong ¢ gi ban cai ca” (9).

Pon cir nhu Lé gié T6 Hung Vuong - L& hoi
Pén Hung ndm At Mui 2015 do UBND tinh chu
tri, to chirc theo dé 4n td chirc gid Té Hung
Vuong hang nam tai Khu di tich lich sir Pén
Hung do Thu twéng Chinh phi phé duyét. Cha
tich UBND tinh Phii Tho ra Quyét dinh sé
3013/QD-UBND ngay 3-12-2014 vé viéc thanh
1ap Ban t6 chirc gid T6 Hung Vuong - L& hoi
Pén Hung nam At Mui - 2015, giao Pho Chu
tich UBND tinh lam Trudng ban, hai Pho trirdéng
ban la Giam dbc Khu di tich lich sir Pén Hung,
Giam dbc SO VHTTDL, cac uy vién 1a 13nh dao
cac ban nganh trong tinh. Ban t6 chite ¢ con
dau riéng dé dieu hanh céc hoat dong ctia 12 hdi.
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Viéc thanh 1ap Ban t6 chire 1€ hoi do tinh chi dao
mang tinh khoa hoc, “vai tro cia Nha nuwée mdéi
lam dugc chir dan khong lam duge™ (10). Ngay
15-1-2015 UBND tinh Pht Tho ban hanh Ké
hoach s6 142/KH-UBND vé viéc t6 chire gid T6
Hing Vuong - L& hoi Bén Hung nam At Mui
2015, phan cong nhi¢m vy dén cac thanh vién
dé tap trung chi dao cbng tac chuin bi. “Trén
tinh thdn vin ban d6, cong ddng ciing tich cuc
tham gia, Nha nude chi giit vai tro quéan 1y dé
duy tri, con cong ddng méi la nhiing ngudi thue
hién, khong c6 su quan I cia Nha nuée, 6 chire
hoat dong phan hoi khong duge quy cit. Nhung
Nha nude cling tao didu kién hd tro va giao tron
cho cong dong duogc tham gia vao cac hoat dong
tw nguyén, dac biét 1a ho tro vé cong tac an ninh
trat tw, c6 su tich cue hd trg tir Nha nude” (11).
Trong “churong trinh 1& hoi dén Hing, nghi thirc
t6 chtrc 14 cia Nha nude, cai ndy 1a trach nhiém
Uy ban (x&) 1a nguoi dimg ra t chie, céc cu
tham gia phdi hop... Vé cong tac quan Iy 18 hoi
truyén thong, chinh quyén chi giam sat va dinh
huéng, nhung c6 nhimg céi giao cho cic cy, 18
hoi cang 16m thi trach nhiém cua chinh quyén dia
phuong cang phai lam t6t” (12). Viée t6 chuc 18
hoi Pén Hing c6 chuong trinh, kich ban do
UBND tinh xdy dung, “khi bat dau xay dung
kich ban thi ho ciing tham khao ¥ kién cua céc
cu nhung bay gid né thanh 18 r6i” (13).

2. Nhirng vin dé dit ra trong cong tdc
quan Iy, té chirc gid T6 Hiung Vwong va
1¢ hoi dén Himng

Mot van dé dat ra 1a “khi Nha nuée can thiép,
phfin nghi thie rit trang trong nhung né méat di
tinh tAm linh cta ho (ngudi dan)... Nghi thire tir
quén déi rude ¢o... cling nghiém tic trang trong,
nhung ciing dén lic phai nhin lai viéc d6... Nha
nude sé hd trg an ninh, ho tro dién, vi tri, con lai
ho s& dan dung, minh sap xép chuong trinh, cang
ngdy cang méi chd d6 dé cho dén duoc ddm vao
nhitng van héa” (14). Quan 1y 6 chirc ngay gid
Té va 12 hoi dén Hung phai do nha nude t6 chire
quén Iy vé& méat vi mé “trao cho dan thi van dé an
ninh, nhimg cai mang tinh dich vu thi anh (cong
dong) khong thé lam duge... Co nhitng vide giao
cho dan khong duoc, nhung ¢6 nhiing cai phai



giao cho dan nhu to chirc té,
mot doi té di té dén Hung, la
phai dan... Hoat dong dich vu
la dan nhung minh ¢6 diéu tiét,
diéu tiét d6 1a cung la cau, do
1a san pham du lich, d6 la nhu
cau cua khach dén dang hurong,
hay la chd @n nghi, nhimg viée
dy Nha nuoc phai didu tiét,
nhung khuyén khich cho
dan” (15). Bay gio “giao cho
cong dong, cong dong khong to
chitc ndi dau” (16). “Nhiéu
nam qua & hoi den Hung duogc
t6 chirc rit tot roi. L& hoi thang
3 chinh quyén phai lam, khong
giao cho cac cu lam dugce, quy
mo 1én hon, huy dong nhiéu con ngudi, cac cu
khong huy dong dugc™ (17). “Nha nudc khong
dimg ra cam tay chi viéc dugce, lam nhur thé mat
hét ca cai hay di, truyén thong dén gian ma, Nha
nude dimg ddng sau chi dao chir khong dimg
dang trude, dé chu dong, dan 1am sai gi Nha nwdc
dimg déng sau ubn ndn” (18).

Nhu véy, viée chuyén giao diéu hanh co s¢
vat chit va to chire gid T Hung Vuong sang
quyén luc nha nude bing cac vin ban phap quy
dua dén nhiéu wu thé trong quan ly 1é hoi qude
gia dé dam bao muc ticu dé ra, nhung dong thai
ciing ¢6 mot s6 van dé bat cap, dic biét cho cona
dong s& tai, von 1a chu nhéan cta di san néu
chiing ta xem xét tir gbc d6 cong ddng. Trude
day, ngudi dan & cac lang Co6 Tich, Vi, Treo,
duoc coi la “trudng tao 1&” dimg ra to chire gié
Té6 Hung Vuong voi sur tham gia cua cac lang
xung quanh nai Nghia Linh. Tir khi dugc ning
thanh quoc 18 va ddc biét tir khi ¢6 Ban Quan 1y
di tich (1962), dai dién lang C6 Tich khong con
dugc dong vai trd chu 1€ va cic lang khong con
tuan thi céc quy dinh truyén théng vé té 18, t6
churc cac sinh hoat van hoa dan gian, rude theo
truyén thong nira. Viée to chie 1& hoi phuc vu
vua khong con la 1€ cua ling ma theo tép tuc moi
nguoi dan phai c¢o nghia vu dong gop cong stre,
thoi gian vé tién cia. Thay vao do, viée tham gia
cac hoat dong tai cic dén ¢ khu dén Hung
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L& héi Dén Hung - Anh Pham L

chuyén sang nhirng hinh thirc mai, mang tinh
quéc gia véi su chi dao truc iiép tir UBND tinh.
Trudce khi t6 chire ngay gid To, chinh quyén cap
tinh chuén bi toan b chuong trinh, kich ban,
kinh phi va giao dau viéc cho cac s&, phong ban,
dia phuong. Ngudi din céac lang Tién Kién, Vi,
Treo, Co Tich tham gia vio cac hoat dong chuén
bi va cling té. Khi nhan dugc ké hoach, mdi xa
xdy dung ké hoach trién khai phin bd s6 nguoi
tirng khu dén cu, mdi khu 5-6 ngudi, “giao chi
tiéu cho khu va khu nhat con ngudi” (19). Ong
Truéng ban Khanh tiét dinh Ca xa Tién Kién cho
rang: “Cac van ban chi quy dinh nhirng dinh
huéng I6m, con di vao phong tuc tap quan cua
tirng dia phuong thi eiing khong nén tach bach
ra qua vi lam nhu vidy no sé mat tuy do tin
nguong” (20). Theo mot can bd timg cong tac
tai Khu di tich lich sir dén Hung: “Ngay xua
nguoi ta tr giac lam vi do la phong trao... Bay
fate] mdi xa doi 5 triéu thi mdi tham gia” (21).
Con nhiimg ngudi tham gia dugc huy dong trong
cong dong va tra mot phﬁn thu lao cha khong
phai tham gia mét cach tu nguyén, “di ban hang
thi ngay dugc vai ba trim, nhung néu di dang
hwong ¢6 khi chi duge d6 50.000 dén 70.000
mot ngay, rudc kigu cting nang nhoc thit nhung
c6 dang bao nhiéu dau” (22). “Nguoi ta kinh
doanh ngay dugc 200 nghin ma minh chi duge
50 nghin nguoi ta cling n6i day” (23). “Trong 1&
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Vap boa

hoi nguoi ta phai nghi mét may budi, ngu'(n ta
nghi mdt ngay dwong nhién mat rat nhiéu tién,
minh béi dudng cho ho 100 dén 200 nghin 1a rét
it” (24). “Gio thong bao cho xa nay xa kia rude
kiéu phai c6 tién hét... lic dau hd trg cho 10 dén
15 trigu, bay gio binh thuong 1 lang rudc 1 kigu
la 10 tri¢u. Néu xa hoi hoa chd d6 chua chic n6
dd lam vi di khong duoc gi” (25). Vi thé, mdi
mua 1& hdi can bd cic x4 trong khu di tich phai
lam cong tac tu tuong “la trach nhi¢m, 1a vinh
du cua dia phuong, théi sém thi di rude, chiéu
van kinh doanh nén ho rat 14 tng hd, chtt bao hd
trg thi n6 khéng dang ¢i” (26).

3. Mot s6 giai phap

Tw thuc trang trén, chiing t6i dua ra 3 giai
phap va nhiém vu cu thé dé bao ton, phat huy
gi trj cuia 18 hoi dén Hung, tin ngudng tho cing
Hung Vuong noi riéng, di san van hoa phi vt
thé néi chung.

Mot la, can nang cao hiéu qua quan 1y nha
nurde, phin cdp o rang gitra cac bo, nganh, co
quan, don vi lién quan tir trung wong dén dia
phwong dé tranh chong chéo trong cong tac quan
1y. Céac co quan quan ly nha nudc khong can
thiép truc tiép vao cong tac thuc hanh di san cta
cong dong, khong lam thay ma cén lanh dao,
dinh huémg, hd tro, giam sat theo ding chic
néng va nhiém vu da duogc ché dinh theo luat
phap. Bén canh do, can boi dudng ning cao
trinh d¢, nghiép vu chuyén mon va rén luyén ky
nang phoi hop, 1am viée véi cong dong cia doi
ngii trye tiép lam cong tac quan 1y di san.

Hai la, phat huy vai tro chu dong, tich cuc
cla cong dong, nhiing nguoi co quyen quyét
dinh, tu chi vé cic bién phap bao ton va phat
huy di san van hoa vai sy chi dao, dinh hudng,
hd tro cua Nha nude, mdi thanh vién cong dong
déu c6 trach nhiém tham gia mot cach tu
nguyén, sang tao trong bao ton, phat huy gia tri
ctia di san. Khuyén khich cong dong tham gia
tich cuc trong viéc trao truyén cac k¥ nang nang
thuc hanh di san cho thé hé tré tai cong dong.

Ba la, can xdy dung co ché dé giai quyét hop
ly, hai hoa gilta quan 1y nha nudc va vai trd coa
cong don g trong bao vé, phat huy di san van hoa
voi phat trién kinh té - xa hoi. Dam bao sy phan
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cap, phan quyén va ranh gidi giita cac co quan
quéan 1y nha nude va vai tro clia cong dong dia
phuong. Nha nude khong lam thay cong viée
clia cdng ddng, cong dong tham gia rong rii, tich
cuc, chi dong. Cac co quan chire ning chi dao,
dinh huéng, ho tro trong cac ndi dung quan 1y
nha nuée theo Luat Di san van hoa nhim tao
moi didu kién dé cong dong duoc huong loi tir
céc chién luge, chinh sach, chuong trinh, du an
bao v¢ va phat huy di san van hoa.

4. Tam két

Qua thue té nghién ctru vé to chire 18 hoi dén
Hing va gid T6 Hung Vuong ctia tinh Pha Tho,
ching t6i nhan thay rang xan dé quan 1y nha
nuée va vai trd ctia cong dong cin duge xem xét,
nghién ctru mot cach c6 hé thong tr thyc té cac
mé hinh 6 chtre, quan 1§ cua nhiéu di san khac
nhau cta cac dén tdc tai cic ving mién trong ca
nude dé dua ra mot birc tranh téng thé hon. Van
dé quan ly nha nuée dén dau, vai trd cla cong
déng cu thé ra sao rit phu thude vao tinh chét cua
timg di san va phu thude vao md hinh t6 chirc da
tdn tai tir nhiéu nam. Dya vao cc nguyén tac,
diéu khoan cia Coéng udec UNESCO 2003 va
Luét Di san vin héa, bai viét da nhan manh vai
trd ctia cong dong, chii nhin ciia di san vin hoa,
dé lam sao “tat ca hoat dong tam linh 12 nhan
dén, van thudc vé nhan d4n, Nha nude chi dam
b&o vai tro veé an ninh trat tu va chi dao mang
tinh chu trvong chung. .. khéng ¢6 nhan din no
khong thanh hoi, no khOng thanh 18” (27). Bai
viét ndy chi la bude dau dua ra cic van dé vé
thue trang va vai tro quan ly ciia Nha nude, cong
ddng trong béo ton, phat huy gia tri ciia di san
Tin nguong the cang Hung Vuong ndi riéng va
“néu chung ta giai quyét thoa dang médi fwong
quan Nha nuéc va cong dong trong mé hinh
quéan 1y 1& hoi & dén Hung thi s& 1a bai hoc t6t
cho nhiéu 1& hoi khac” (28). Vian dé quan trong
nhat 13 cAn phai xdy dung duge co ché va chinh
sach dam bao cho cong déng thue su lam chu di
san clia minh. Didu nay con phuy thude nhidu vao
nhitng két qua nghién ciu tiép theo cuia cac nha
khoa hoc, nha quan Iy van héa va di san van hoa
trong thoi gian t61 (29) m
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CcO TRUYEN

VAI TRO QUAN LY
CUA CONG BONG
V01 LE HOI
TRUYEN THONG

NGUYEN THANH TUNG*
TRAN THI QUYEN

Quan Iy va td chiic tot Ié hoi truyén thong la viec
tang cuong tinh tw quan cia cong dong truoc, trong
va sau khi dién ra I& hoi. Bai viét dé cap dén vai tro
cila I hoi truyén thong trong xa héi duong iai, vai
tro gquan Iy ciia cong dong va yeéu to tu quéan cila
nguoi tham gia hanh 18, tir do dé xuat bién phap dung
hoa loi ich giifa cac ben lién quan trong viéc quan 1y
12 hai truyen thong.

1. Vai tro cia 1¢ hdi truyén thong trong
x4 héi dwong dai

Hién nay. hoat dong to chirc 1& hoi truyén
thong dwoc phuc hoi va phat trién nhanh chong.
Hing ndm, trén ca nude dién ra khoang 8.000 1&
hoi, trong d6 c6 322 18 hoi lich str, 544 18 hoi ton
gido, hon 7.000 12 hoi dan gian. Viéc gitr gin,
phat huy gia tri cua 1& hoi 1a viéc 1am ding dan
va can thiét. D6i voi médi dia phuong, 1€ hoi
truyén thong tro thanh ngudn lyc quan trong
thiic day phat trién kinh t€, xa héi, 1a phuong
tién hiru hidu dé quang ba, gidi thiéu van hoa,
con ngudi, ving dat qué huong véi du khach
trong nude va qudc té. L& hoi truyén thong da
tr thanh mot loai hinh van hoa ddc sic, 1a mén
in tinh than khong thé thidu trong doi song tam
linh ctia mdi ngudi dan.

L& hoi Viét Nam 13 sy kién van hoa duge t6
chirc mang tinh cong déng. L& 1a hé thong
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