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Djnh hU'&ng cai each the che kinh te cua 
Vi~t Nam trong thai gian t&i nham dap CPng 
yeu cau cua cac FT A the h~ m&i 

CH U DlfC DUNG* 

Tom uit: Quci trinh chuyen ~Mi ndn kinh d muh: ta tit ki hoqch t(tp trung sang C(J chi 

thi tnu}ng di liJn l'()'i h(Ji nhf}p kinh ti qu6c td uti 1'1?1 dang i/ijt ra nhiiu thach !hue. 

M()l trong .wj i/6 lc/ ccii cclch the chi ilc.ip ung .vih1 c:cJu th~rc hi~n cac cam kit cua cue 

hi~p dinh !huang m(li song plnmng vcl ila phmmg m'il Vi~! Nam k_1! kit ho(tc !hum gh1. 
Bai vid! neu m(>l sJ nhf}n djnh rd 1h~rc tr~;ng citi each !he' chi ciw Vif!r Nam trong fh(}i 

gian vi'w qua Vli a& xucit m(Jt s6 kidn nghi abi vch (.tdy nhanh viqc dti each trong thiJ'i 
giun uh. 

Tii.' klloa: Thii chi kinh 1d thf tnaJ-ng. h()i nh(rp kinh td, hi(jp ajnh thu(JI7g m(li song 
phuong. Viqr Nam. 

T rong han 30 nam qua, cung v6i qua trinh 
chuy€n obi tfr n€n kinh t~ k€ hO?Ch h6a 
t~p trung sang nen. kinh t~ thi ·trucmg, va 

qua trinh h9i nh~p kinh t~ qucSc t€ (KTQT) ngay 
cang ~au r9ng (ttr nam 1995), Vi~t nam da lien 
t\lC ti€n hanh Cac cai each kinh t€ va th~ ch€. Qua 
trinh nay da d~t duqc m9t s6 thimh cong nhftt 
dinh. Tuynhien, v~n con t6n t~i .khong it riw can 
d6i v6i th~ ch~ a nuac ta, can tr& ti€n trinh thuc 
hi~n cac Hi~p djnh Thuang· m~i· t\I do (FT A) th6 
h~ m6i. Thang 3/2018, Hi~p · dinh 8.6i tac to~m 
di~n va ti€n b9 xu yen Thai Blnh Duang (CPTPP.) 
giua Vi~t Narn va 10 nu&c thanh vi en da duqc ky 
k~t. Hi~p djnh Thuong m~i t\I do Vi~t Nam -:­
Lien roinh chau Au (EVFT A) . cfing dai;lg duqc 
thuc dfty ky k€t. Cac FTA th~ h~. m6i duqc coi Ia 

'Vi~n Kinh t~ va Chinh trj Th~ gio·i 

nhung hi~p djnh toan di~n, chftt luqng cao. 
Tham gia san chai nay, Vi~t Nam c6 nhi€u CO' 

h9i ,n hung nhtrng thach thtrc d~t ra cfing khong 
it, th~m chf ngay cang gia tang. V ~n dS Jan 
du-qc d?t ra 6 day la: lam sao tht,rc hi~n hi~u 
qua cac FTA th€ h~ m6i a€ tang cuO'ng n(li lt,rc, 
nang cao nang suftt lao d9ng (NSLD) va str~ 
qmh tranh cua n~n kinh t€, tu d6 t~lO d9ng lvc 
thuc d~y kinh t€ - xa h9i cua nu6c nha phat 
tri~n nhanh va bSn vung. V 6i nhtrng FT A th€ 
h~ m&i' nay, cai each th~ ch~ tra n~n dn thi€t 
han bao giO' h~t. Vi~c dtia r·a djnh huang dung 
se thao gO' dU<JC nhfrng V~n d·~ th€ ch~ n6i·cQm 
6 im&c ta, t?O d9ng lt,rc tht,rc sv cho Vi~t Nam 
tharn gia hi~l:l qua vao cac FTA th€ h~ m6i Ia 
v~n d~ dn thi€t va dp bach. 

NhCrng van a~ KINH Tt: VA CHiNH TR! THt: GIOI S6·1 (273) 2019 t4'3"' 
.I ~-: ' I 

--:·• ·1' 

--::r 
&~ -
<"0 
l!.~ 
SL3 



D!nh hll'&ng cai each the che cua Vi$t Nam ... 

1. Tht.~·c tn_mg cai each th~ ch~ kinh t~ ciia 
Vi~t Nam trong th(>'i gian qua 

Trong th6'i gian qua, Vi~t Nam da d~t duqc 
nhfrng thanh cong nhfrt dinh trong cai each th~ 
ch~ kinh t~: chuy€n tu th~ ch~ t~p trung k~ ho~ch 
h6a sang th€ ch~ thi tnrcmg, tham gia sau r()ng 
vfw h9i nh~p kinh t~ qu6c t~. Tt.r m()t n~n kinh t~ 
t~p trung, quan lieu bao dp, Vi~t Nam da dfrn 
chuy~n sang n~n kinh t~ djnh huong thi . trwJ'ng 
ttr nhfrng nam 1980; n~n kinh t~ thi tru6'ng, m& 
c(ra va hQi nh~p tt.r nam 1989, va n~n kinh t~ thi 
tnr6'ng djnh hu6ng XHCN tu khofmg nam 2000. 

VJ rhd chi thj tnc&ng. Trong han 30 nam qua, 
Vi~t Nam da khong ngtrng hoan thi~n th~ ch~ 
thi tru6'ng, va da d~t duqc m()t s6 k~t qua chu 
y~u sau: quy~n tai san CUa nhan dan dtr<;YC thi~t 
l~p va bao v~ b&i hi~n phap va h~ th6ng lu~t nhu 
quy~n a6i v6i dfrt dai, c6 ph§.n; quy~n tl,r do kinh 
doanh cua c6ng dan da ngay cang duqc rn& 
r()ng; da xac djnh ngay cang r5 han vi tri, vai tro 
cua cac chu th~ tharn gia thi tru6'ng, d?c &i~t la 
vi~c xac l~p dja vi binh d~ng gi fra cac thanh 
phfrn kinh t~; mot s6 Jo~i thj tru(rng CO' ban da 
dtrQ'C xay dl,fng nhu thj tru(rng hfmg h6a djch V\}, 
thi tnr6'ng tai chinh - ti~n t~, thi tru6'ng bAt d()ng 
san, thi tru6'ng lao d()ng. 

vJ thd chi nha nu<lc: Chinh phu da ban hanl1 
va t6 chfrc thvc hi~n hai chuong trinh t6ng th~ cai 
each hanh chinh nha nu6c - Chuang trinh T6ng 
th~ cai each hanh chinh nha nuoc giai do~n 2001 -
2010 va Chuang trinh T6ng th€ cai each hanh 
chinh-nha nu&c giai do~m 2011 - 2020. Qua trinh 
cai each nay .eta d~t dugc mQt s6 .thanh ceng nh§t 
djnh: sb luqng cac BQ va CO' -quan ngang b9 da 
duqc tinl1 gian dang k~; nha -mr6c <ta ban hanh 
duqc rn9t sb ian cac lu~t quan .trQng di~u chinh 
ho?t d{)ng CUa cac linh Yl,lC ·kinh ·t~ Va Xa h()1~ -da 
thvc hi~n t6t vi~c don-gifm hea va cong khai, m'inh 
b~ch cac thu tuc hanh.chinh; da tr!~n ·khal t6t :cac 
phuang thuc .qwin ly -rien ti~n nhu ca ·ch~ "m9t 
cua", .ca ch€ "mgt ctl'a lien thong" ~i cac ccr-quan 
hanh · chinh nha nu6c 6 bQ, nganh, d!a phuang; 
phan dp -cho cac bQ. nganh, dia phuang da c6 
nl1frng ti€n b9 rthftt dinh, nhftt la vi~c phan c~p 
ngan sach. 

Chu DU>c Dung 

Tuy nhien, v~n con t6n t~i mot s6 rao can th~ 
ch~ a nu6c ta, cfm tra ti~n trinh hl)i nh~p KTQT 
cua mroc ta, nhftt Ia vi~c tham gia vao cac FT A 
th~ h~ moi. 

vJ the' chi thj tru·&ng: ca.c lo~i thi tru6'ng chua 
d6ng bQ va chua tucmg tac h6 trq t6t cho nhau; 
vi tri, vai tro cua cac chu th€ tham gia thi truong 
chua dUQ'C xac dinh dung d~n; Sl,l' c~nh tranh binh 
d~ng va lanh m~nh v~n chua duqc t~o l~p tht,rc 
sv tren thi tnr6'ng. 

vJ thd ch~ nha nu&c: con rn()t s6 b~t c~p trong 
h~ th6ng lu~t phap kinh t~ cua Vi~t Nam; vai tro 
nha nuoc chua duqc xac djnh dung dAn. Nha ntr6c 
con can thi~p qua sau vao ho~t dl)ng san xufrt -
kinl1 doanh trt,rc ti~p qua cac doanh nghi~p thu9c 
sa hCh.1 nha nu6c (DNNN) va cac t~p doan kinh t~ 
nl1a mr6c, gian ti~p qua m6i quan h~ r~t cMt che 
gifra nha OUOC va nh6rn d?c lqi cua khu V1JC tU 
nhan; nha nu6c vin nArn vai tro chu y~u trong 
phan b6 d.c ngu6n lvc; b9 may quan ly nha nu6c 
v~ kinh t~ vin bi danh gia Ia c6ng k~nh, nhi~u t~ng 
nfrc, c6 nl1frng chtrc nang nhi~rn V\1 ch6ng cheo, 
CO nhfrng ~h(rc nang nhi~m V\} COn bo tr6ng. 

Nhin chung, Vi~t Nam th6'i gian qua v~n chua 
tMt sv chu tn;mg t.lm quan tn;ng cua th~ ch~, cai 
each th€ ch~ d6i v6i phat tri~n cua nu6c ta. Cac 
cai each Vi~t Nam da thvc hi~n d~n nay tren thvc 
t~ chua t~o ra nhfrng thay d6i 16n trong cac th€ 
ch~ kinh t~ ca ban, th€ ch€ "gflc'\ nhu quan M 
nha nu6c- thi tru6'ng, m6i quan h~ gifra chinh 
quyen trung uang va dia phuang, ·ch€ de) cong 
Vl,l Va ti~n ltr0'11g trong khu V\l'C cong, quy~n ttr 
hfru tai san, sa huu· d~t dai, doanh nghi~p nha 
nu6c ... M~t khac, nhfrng d6i m6i th~ ch€ chfnh 
tri chua dtrqc ti~n hfmh d6ng bQ v6i cai each th~ 
chk kinh t€. lam cho -cai each th~ ch~ kinh t~ 
kh&tlg .c6 <luge n~n tfmg vtrng chAc va Sl,f h6 trq 
c~n Jhik Tr{)ng khi ·d6, cai each th€ ch~ kinh t€ 
la t~~n trinh diy kh6 =khan, tnrac h~t vi n6 vAp 
pbat Sl,f khang Cl,f CUa th~ .ch€ hi~n harih, trlJC ti€p 
la st,r khang ·qr,.cua cic -rih6m lqi ich g~n v6i th~ 
ch~ ,hi~nhlnh. 

2. Djnh -hU'O'rig .cai each th~ ch~ nh~m clap 
1fng yeu cAu cua FT A th~ h~ mo·i 

D~ thvc hi~n hi~u qua vi~c h()i nh~p vao cac 
FT A th~ M rn6i, t~o dl)ng tvc thuc d~y kinh t€ -
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Chu Due Dung 

xa h()i cua dfit nu6'c phat tri€n nhanh, b~n vfrng 
trong nhfrng nam t6'i , Vi~t Nam dn thvc hi~n cai 
each th€ ch€ kinh t~ m~nh me trong thai gian t6'i. 
Bai vi~t xin ki€n nghj nhfrng di€m sau day: 

i) Cai each va hoan thi~n thd chi kinh d cdn 
QU:{)"C acfy mt;tnh, theo chiJu SGU, va QU()"C UU lien 
hang adu, fa khc'iu a9t phap adu lien trong ba 
khdu a9t phap rna Dcmg aa aJ ra. 

Trang ba khau "d()t pha" d~ t<:~O ra st,.r chuyfn 
bi~n tht,.rc sv cho n~n kinh t~ ma D~i h()i XI cua 
Dang C()ng sim Yi~t Nam (2011) d~ ra (cai each 
th~ ch€, phat tri~n ngu6n nhan lvc v<'t phat tri~n 
k€t du h~ t~ng), thi cac ti~n b<? cua cac d()t pha 
v~ nhan lvc va k~t d.u h9- t&ng phv thu()c vao d()t 
pha v6 th~ ch~. Trang D~ an t6ng th~ Tai C(J cdu 
kinh d gdn liin v6·i chuydn d6i m6 hinh tang 
tru-c1ng. dugc Thu tu6'ng Chinh phtl phe duy~t 
thang 2 nam 2013, se khong tri~n c.6 k&t qua t6t 
n€u thi€u nhfrng d6i m6'i va cai each v~ th~ ch~. 

Cac cai each th€ ch~ Vi~t Nam trong thai gian 
t6'i c~n hu6'ng vao nhfrng v~n d~ th~ ch€ ca ban 
han (nhu quan h~ nha nu6'e - thi truang, m6i 
quan h~ giua chinh quy~n trung uang va dia 
phtrang, eh€ OQ cong V\} .Va ti~n luang trong khu 
vvc eong, quy6n ttr hfru tai san, s& hfru d~t dai, 
doanh nghi~p nha nu6'c, ... ) la cac th~ ch~ "g6e''. 
co anh huang quy~t dinh d~n cac cac cai each va 
hoan thi~n th~ ch€ kinh t€ khac. 

NhCing cai each ben trong cua Vi~t Nam chua 
theo kip v&i ti~n trinh h()i nh~p cua Vi~t Nam. Do 
v~y, d~ thue dfty phat tti~n kinh t~, tang euang n<?i 
h,re, phu hgp han v6i thong I~ qu6e t€, nha d6 
tham gia c6 hi~u qua han vao quan h~ kinh t~ qu6c 
t€, Vi~t Nam dn g~n k€t ch~t che hO'n giU"a hai 
ti€n trinh hQi nMp va cai each, va nhAt Ia dp thi~t 
cai each th~ ch~ kinh t€ trong nu6'c. 

ii) Dbi mo·i kinh d ai liJn v6·i abi nieri chinh 
trj, abi meri chinh trj phai thl!C Sl! mc} au(mg cho 
a6t meri kinh tl 

Cac d6i tac phat tri~n cua Vi~t Nam a€ eao 
cac gia tri kinh t~ thi truang, dan chu, xa h()i dan 
sv, nha nu6'c phap quy~n. Cac gia tri d6 cling se 
la d()ng lve In<;inh me cho eai each va phat tri€n 
kinh t€ eua Vi~t Nam, n~u dtrgc nghieH cu·u, v~n 
d\mg thfch hqp. Kinh nghi~m qu6c t~ eho th§y, 

D!nh hLY&ng cai each th~ ch~ cua Vi$t Nam ... 

th~ ch€ ehinh tri e6 vai tro quan tr<;mg g~n nhu 
quy€t dinh a6i v6'i chuy~n d6i m6 hinh tang 
tm6·ng, tai du true n~n kinh t€, d6i v6i mer r()ng 
quan h~ kinh t€ d6i ngo~i. Do v~y, Vi~t Nam e~n 
chu d()ng xay dvng m()t chi~n luge t6ng th~ v€ 
hoan thi~n th~ eh~ chinh tri nh~m t~o moi tmang 
trong nu6'c va qu6c t€ thu?h lgi cho phat tri~n, 
tren ca s& do ti~p tvc hoan thi~n M th6ng phap 
lu~t, xay d1J11g va tang euang cac th€ ch€ va chinh 
sach nha nu6'c nhfim phat tridn nha nuerc phap 
quy~n, mo· r9ng dan chit, aam b.Cw quyin con 
ngu&i; h<;tn eh€ t6i .da vi~c cac d6i tae thuang m~i 
lgi dvng nhung vAn d~ nay d~ gay sue ep v&i nu6'c 
ta. Nhung d6i m&i d6 cling se c6 tac d()ng tfch eve 
d~n t6c d() va S\I thfmh eong cua ddi m6'i th~ ch~ 
kinh t€, b6-i vi th€ ch€ chfnh tri va quy~n h,rc chinh 
tri luon c6 tac d<)ng d€n th€ ch€ kinh t~. 

D<;ti h()i XII Dang C()ng san Vi~t Nam da chi 
ro: 6- ntr6'c ta, trong thai gian qua, "d6i m6i chinh 
tri chua d6ng b() v6'i d6i m6i kinh t€; nang lve va 
hi~u qua ho~t d()ng eua h~ th6ng chinh tri chua 
ngang t~m nhi~m vv" (DCSVN, Van ki¢n Dt;ti h9i 

· at;ti bidu toan qubc tdn thu XII, 20 16). Vi th€, .D~i 
h()i XII cua Dang xac djnh: ti~p tvc quan tri~t va 
xu ly t6t ca.c quan M 16-n; trong d6 eo quan M 
"gifra ddi m6'i kinh t€ va ddi m6i chfnh tri" 
(DCSVN- Van ki?n Dqli h9i ar;zi bdu toan qubc 
ldn thu· XII, 201 6). 

Ngay 25/10/2017, T6ng Bi thu Nguy~n Phu 
Tr9ng da ky ban hanh Ngh! quy€t Trung uang 
VI, kh6a XII: "M<?t s6 v§n d~ v€ ti€p t\lC ddi m6'i, 
s~p x~p t6 ch(re b9 may cua M th6ng chfnh trj 
tinh gQn, ho~t d<)ng h'i~u ll,l'e, hi~u qua" (Nghj 
quy~t s6 18). Day Ia m()t nghi quy€t c6 y nghia 
d~e bi~t quan tr9ng trong vi~c giai quy€t m6i 
quan h~ gifra d6i m6'i kinh t€ va d6i m6i chfnh 
tri, nh~m tang cuang vai tro lanh d~o cua Dang, 
hang cao hi~u li,I'C, hi~u qua qu{m ly cua Nha 
nu6'c, phat huy vai tro lam chu cua nhan dan. 

.D6i m&i ehinh tri bao gbm vi~c a6i m6'i sv 
Hlnh d{lo cua Dang, a6i m6'i vai tro quan ly cua 
nha nu6'c, cling nhu vi~c phat huy vai tr6 dan chu 
cua nhan dan. vfin d~ quan trQng trong d6i m6'i 
th~ eh€ chinh tr!-la a6i m6'i th~ ch~ nha nu6'c, bao 
g6m cae n()i dung nhu: xae dinh ro vai tro cua 
nha mi6'c trong quan h~ v6'i th! tmang, d6i m6i 
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8jnh hU'&ng cai each th~ ch~ cua Vit;l t Nam ... 

b¢ may quan ly cua nha mrac, nang cao trinh d(>, 
nang h,rc Ctla d()i ngu can bQ, cung cfJ ky lu~t ky 
cucmg cua b<) may nha ntrac, thuc d~y S\_J tharn 
gia cua cong chong va cac tf> chfrc xa h<)i dan SIJ 
(XHDS) vao qua trinh ho~ch djnh cac chinh sach 
cua nha nu&c cung nhu vao qua trinh ki~m soat 
ki~m tra vi~c thvc thi cac chinh sach nha nu&c. 

Trong giai do~n hi~n nay d6i m6i chfnh tri, 
d6i mai th~ ch~ nha nu6c dn dong vai tro quan 
trQng, quy€t dinh d6i vai dfli m6i kinh t~ a Vi~t 
Nam. Trong thoi gian qua, a nuac ta da di~n ra 
nhtrng d6i rn6i quan trQng v~ th~ ch€ kinh t~, 
nhLmg th~ che chinh tri 6 nu6c ta con dt I~c h~u, 
chua theo kip v6i nhung d6i m6i v~ th~ ch~ kinh 
t€, vi v~y chung can tra, gay kho khan Ian cho 
d6i m&i th~ ch~ kinh t€, lam cho s~:~· phat tri~n 
khong can d6i , hi~u qua. 

Con nguoi luon Ia nhan t6 quy€t djnh thanh 
b~i cua sv phat tri€n kinh t6- xa h<)i. Can b9 dong 
vai tro nong c6t trong vi~c nang cao vai tro, hi~u 
liJC cua th~ ch€ nha nuac. V~y rna, trong thoi 
gian qua, b~t c~p 16n nh~t cua b9 may nha nuac 
l~i la v~n a€ can b¢, d6 Ia trinh d9 th~p kern cua 
d9i ngii cong chfrc, vien chuc, cho c{m b¢, d~c 
bi~t la nang lvc y€u kern cua cac nha lanh d~o, 
quan ly trong ho~ch dinh va thvc thi chinh sach, 
phap lu~t. 

iii) Nhtj,n thuc tlung aiin vJ va; tro cua nha 
nu6·c va thi lru(mg !rang Sf! phat tri€n 

Trong d6i mai th~ ch€ nha nu6c, vh d€ quan 
trQng hang d~u la dn nhin nh~n m<)t each dung 
d~n v€ vai tro cua nha nuac d6i v6i thi truo·ng. 
D~ t~o l~p sv phat tri~n, v~ th~ ch~ dn c6 cac tr\1 
c¢t: thi truong, nha nu&c, XHDS. Trong do, th~ 
cl}~ thj tm(mg va nha nuac la C(J bfm. 

Th~t b~i cua nha nu6c va thi trucmg khong 
kern gi nhau. Nhfrng khuy€t ~tva th~t b~i cua thi 
tmong g6m hai nh6m. Nh6m thu nh~t Ia nhfrng 
nhan t6 la h~n ch6 tinh "hoan thi~n" cua thi 
truong, lam tang chi phi giao djch nhu d¢c quy~n 
h6a va SlJ bi€n d~mg cua moi truong c~nh tranh, 
thong tin bAt d6i xung, khong minh b~ch, quy~n 
sa hfru khong ro rang. Nhom thtr hai lien quan 
d€n nhfrng nhan t6 rna ban than thl truoog khong 
th~ ho~c kh6 giai quy€t nhu: SIJ phat tri~n kin.h t~ 

Chu DCvc DOng 

6n dinh va cong an vi~c Jam d§y du ( cac CUQC 
kht:mg hoang chu ky va khong chu ky di~n ra 
thuong xuyen, l~m phat, th~t nghi~p nhi~u), hang 
h6a cong c<)ng, SlJ binh d~ng xa h<)i cao ... D~c 
bi~t, khong duqc ph6 thac ba linh vvc sau cho thi 
truo·ng: thj truo·ng tai chinh - ti€n t~, p_han ph6i 
thu nh~p, moi trucmg va sinh thai (Sebastian 
Dullien, Hansjorg Herr. and Christian 
Kellermann, 201 T). Ban chAt cua thi truong tai 
chinh - ti~n t~ Ia sv b~t 6n djnh, d6i v6i n6 tinh 
b§t 6n la c6 hfru, sv can b~ng chi Ia t~ thoi. Vi 
v~y. thi tnrong tai chinh khong th€ tv can bfulg 
duc;yc, mu6n d~t t6i SIJ can bfulg nhfrt thi~t phai co 
SlJ can thi~p CUa nha ntrac. V~ vfrn d~ phan phfJi 
thu nh~p, thi truOng cang khong c6 kha nang 
phan ph6i thu nh~p m<)t each cong b~ng trong xa 
h¢i. Cang tang tru&ng kinh t~ , thl nhung nguoi 
6 vj th€ b§t lqi cang bj thi~t thoi. N~u c(r d~ 
cho thi truong v~n hanh m¢t each tv do theo 
"ban nang" cua n6 thi S\1' bAt cong hay cac vAn 
d~ xa h¢i khac se tra nen ngay m¢t nghiem trQng 
han. Khong ai khac, nha nuac se phai giai quy6t 
nhfrng v~n a€ nay. v€ moi truong sinh thai, thi 
tnrong khong th~ danh gia d(mg duqc gia ca cua 
cac tai nguyen thien nhien cilng nhu muc d¢ 0 
nhi~m rnoi truong, rna nhfrng danh gia sai nay co 
anh huang 16n d6n tang tru6ng kinh t6. 

Tren thiJC t~, nha nu6c cfulg c6 nhi~u khi6m 
khuy~t. Khuy€t di~m Ian nh~t cua nha nu6c Ia 
thi~u nang lvc th~ ch€ d~ xay dvng, di~u chinh 
va thvc hi~n chinh sach. C6 th~ c6 ba Jy do sau 
d§n d~n SlJ y€u kern trong nang ltJC xay dlJI1g, 
di€u chinh va thvc hi~n chinh sach cua nha nu6c. 
Thu· nhdt, danh sach nhung cong vi~c nha nuac 
dn lam Ia kha nhi~u (nh~t la trong ·giai do~n 
chuy~n d6i sang n~n kinh t~ thJ truong, trong 
di~u ki~n h<)i nh~p kinh t€ qu6c t~ ( KTQT) m~nh 
me va S\l' phat tri~n rn~nh me cua each m~ng cong 
nghi~p 4.0), nhung nang Ivc cua cac nha nu&c c6 
h~n. Nha nuac khong th~ om d6m lam mQi thfr, 
gi:h quy€t mQi vh d~, nha nu6c dn lam phu hqp 
v&i nang lvc, SIJ di~u ti€t cita nha nu6c c~n phai 
duc;yc chQn lQc. Thu hai, xung d(>t lc;yi ich xu~t 
phat rir ba.n ch~t lc;yi ich ca nhan, lqi ich nh6m cua 
cac nha ho~ch dinh chinh sach va cac nha chinh 
tri. Thir ba, c6 cac nhan t6 c6 th~ lam hong vi~c 
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th\IC thi chinh sach, k~ ca nhfrng chinh sach tbt 
nhu: OQ tr~ trong th\IC hi~n chinh sach, phan COng 
cua cac chu th€ khac nhau, va tinh bfrt djnh v~ ta.c 
d(>ng cua chinh sach. 

Nhu v~y' tren th\IC t€, ca thfrt b~i thi trucrng va 
nha nu&c d~u ph6 bi~n. Vi v~y, vfrn d~ d{lt ra la 
Nha nu&c va th! trucmg d.n duqc nhin nh~ nhu 
la nhung nha.n tb b6 sung cho nhau, chfr .khong 
phai h\ mau thu§n, thay th~ nhau trong qua trlnh 
xay dvng va hofm- thi~n th~ ch~, nhfrt la trong 
di€u ki~n each tn?ng cong nghi~p 4.0 va h<)i nh~p 
KTQT sau r(>ng nhu hi~n nay: Tu do, nha nu6c 
c6 th€ ph6i hqp v6i cac th€ ch~ khac (nhu th! 
trucmg, va ca XHDS) trong thvc hi~n chinh sach 
va llll,lC tieu phat tri€n. Vi d\1 nhu dbi v6i hang 
h6a cong, nM nu6c hi nguai dam bao co h<)i ti~p 
c~n va khOng nhftt tl)i€t Ia nguai cung dp. Doanh 
nghi~p tu nhan va ca doanh nghi~p nu6c ngoai 
c6 th@ tham gia cung frng nbi~u hang h6a va dich 
Y\1 COng CQng. 

Trong vi~c ll,ra ChQn cac bi~n phap va cong C\,1 
thl.JC thi chinh sach, cung CO th€ k~t hqp gifra cac 
bi~n phap hanh chinh va giai phap thi truong. Vi 
d\l nhtr trong CaC Chfnh sach quan ly khu VIJC ttr 
nhan, nha mr6c d.n v~n dl,lng ca giai phap hanh 
chinh Va cac cong C\} thj truong nhu gia ca, thu~, 
tin dt,mg . .. 

Tu do cung c~n xem l?i vai tro cua nha nu6c 
trong nbn kinh t~ thi tnrang. Trong qua trinh phat 
tri€n nbn kinh t~, nha nu6c co hai vai tro co ban: 
Thir nhdt, nha nu6c Ia nguoi quan ly vi mo n~n 
kinh t~. Thu· hai, nha nu6c Ia chu so· huu kinh t€ 
nha nu&c, trong d6 cac DNNN dong vai tro nong 
cbt. V~ nguyen t~c, v6i tu each nguoi qmin ly 
toim di~n ho?t d<)ng kinh t~, nha nu6c chi nen 
th\fC hi~n .vai tr6 "ba dO'', 'nh?c trucmg", thong 
qua vi~c t?O l~p moi truang k}nb doanh 6n dinh, 
thong thoang, binh d~g Va minh b?Ch cbo cac 
thann ph~n kinh t~. Theo }' nghia d6, noi tang 
cuang vai tro quan ly CLia nha nu&c tuc Ia hu6ng 
t6i xay d\,l'ng mO hinh nha nu6c "h6 trq", "ph\lC 
V\1", "nha nu&c ·ki~n t?o", chu khong phai tang 
cuang vai tro "cai tri" cua nha nu&c. C\1 th~ Ia, 
vai tr6 cua ~ha nu&c, don gian chi Ia t~p trung 
sua chua cac khuy~t t~t thi tru6-ng va cai thi~n 
s 1,1' b §r binh d~ng xa h(>i. Nhi~m V\,1 cua nha 
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nu&c trong sua chli'a ca.c khuy~t t~t thi truang 
Ia: chbng d9c quy€n, duy tri SIJ phat tri€n 6n djnh, 
lau dai b~n vfrng, hi~u qua cua n€n kinh t~. 
Nhli'ng linh vvc ma nha nu&c drt d~c bi~t tham 
gia dibu ti~t la: thi truang tai chinh - tibn t~, thi 
truong lao d<)ng va phan ph6i thu nh~p, moi 
truang sinh thai, S\l' luu chuy€n ca.C dong vbn 
quoc te. 

V&i vai tro chu so huu ca.c DNNN, Nha nu&c 
chi Ia nguo·i b6 v6n. Theo do, NM nu&c chi sa 
hfru c6 phk rna n6 d6ng g6p vao doanh nghi~p 
va c6 quybn tucrng ung v&i ph~n v6n da dong 
g6p, tuo·ng t~r nhu cac thanh vieri, c6 dong khac, 
cb(r khong phai la nguoi quy~t djnb cubi cung 
hay toan quy~n ct6i v&i doanh nghi~p. V 6i tu 
each la nguai gop v6n, Nha nu&c kh6ng duqc 
phep tn,rc ti~p can thi~p vao cong vi~c san xu~t 
kinh doanh ct'1a doanh nghi~p, chi c6 th~ quan ly 
gian ti~p v&i tu each c6 dong. Doanh.·nghi~p m6·i 
c6 quy~n phap nhan to~m di~n vi la nguai trl.Jc 
ti~p kinh doanh; doanh nghi~p co quy€n chi phbi 
toan b<) tai san ella ooanh nghi~p, b~t ke la vbn 
do ai bora; doanh nghiep v&i toan b9 tai san phap 
nhan cua n6 t\)' chu kinh doanh theo phap lu~t, t\,l' 
chiu 16 Hi\ n<)p thu~ theo quy djnh, c6 trach 
nhi~m bao toan va tang gi{rtri tai sim tru&c nguoi 
bo vbn. 

iv) Nang tdm. tu duy va nh9n thti·c a6y au, 
dung a&n vd thi chi thj lrU'O'ng trong aidu ki~n 
rna cu·a va hf)i nh9p kinh ti qu6c ti. 

D6 dn phai Ia n~n kinh t~ thi truong hi~n d?i, 
ho?t d<)ng theo nhli'ng quy lu~t cua thi truong, 
mang tinh khach quan, khong th€ tuy ti~n ap d~t 
duqc. D6 Ia nen kinh t~ ho?t d<)ng theo qu.y lu~t 
cung - du, quy lu~t gia tri, quy lu~t C?nh tranh .. . 
tuan theo quy djnh oua pha.p lu~t, thich ung v6i 
each m?ng cong nghi~p 4.0 va h9i nMp sau r<)ng 
vao n€n kinh t~ th€ gi6i va khu VIJC. 

-Nang t~m tu duy va nh~n thuc d~y du v~ th€ 
che thi truang doi hoi phai d\fa tren n~n tang ly 
lu~n vung ch~c va CO' sa thvc ti~n dung dAn. 

Van ki~n D?i h<)i X, XI, XII cua Dang C<)ng 
san Vi~t Nam d~u neu ro: hoan thi~n n~n kinh t~ 
thi truang djnh hu&ng xa h<)i chu nghia (XHCN) 
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1<1 nhi~m V\1 quan tn;mg hang dftu trong Sl! nghi~p 
ct6i m6i, phat tri~n ct~t mr6c. Tuy nhien, cho ct~n 
nay, 6 mr6c ta, tu duy, nh~ thuc v~ n€n kinh t~ 
thj truong ctjnh hu6ng XHCN v~n chua ro rang, 
vfrn chua hinh thanh ctuqc khung ly lu~n ct§y ctu 
va h~ th6ng v€ n€n kinh t~ thi tru<Yng djnh hu6ng 
XHCN, nh~t Ia m9t s6 n9i dung v~ djnh hu6ng 
XHCN trong n~n kinh t~ thi truong, v~ vi tri vai 
tro Clla cac DNNN trong n~n kinh t~ thi truang. 
Vi~t Nam h,ra ChQn kinh t~ thi truong Ia ro rang 
va dung d~n, boi vi ct6 Ia con ctuong d~ cti ct~n 
thinh vuqng rna t~t ca cac nu6c giau m~nh d~u 
eta di qua, nhung nu6c phu nh?n kinh t~ thi 
truang thl d~u da th~t b~i ho~c dang g~p tr\}c tr~c. 
Sl! khong ro rang va thi~u xac djnh o day chinh 
Ia ctjnh hu6ng XHCN. Cong thu·c v~ CNXH eta 
bi thAt b<:ti tren thvc t~ o cac nu6c XHCN cu nhu 
Dong Au va Lien Xo. Cong thuc ct6 khong th~ 
t~:to ra d9ng lvc d~ phat tri€n kinh t~, ft nh~t trong 
thai d<:ti ngay nay. Boi vi , ban chAt va hanh vi cua 
con nguoi Ia tinh ca nhan, tinh vi ky, chu khong 
phai tinh t?p th~, cong hiiu. Trong ch~ d9 cong 
huu, tinh tr(:tng an theo va "cha chung khong ai 
kh6c" la ph6 bien, khong ai chiu trach nhi~m vi 
lqi ich chung, mo hinh so hfru rna n6 t~o ra d9ng 
h.rc d~ cac ngu6n lvc xa h9i OUQ'C Slr d\}ng hi~u 
qua chinh Ia so hfru ca nhan, tu nhan. D6ng thai, 
kinh t~ thi truong va so hiiu tu nhan khong th€ 
dung hoa v6i dinh hu6ng XHCN, v6i ch~ d9 
cong huu v~ tu li~u san xuftt lam chu ct~o. Dinh 
hu6ng XHCN se kim ch~ kinh t~ thi tru·ong, lam 
cho thi truang kh6 phat tr i~n . 

· Trong mo hinh kinh te thi truong ctjnh hu:6ng 
XHCN, cac DNNN luon ctuqc coi Ia dong vai tro 
chu d~:to trong phat tri~n kinh t~. Tu thvc t~ tren, 
v~n ct€ v€ vai tro chu d<:to cua khu vvc kinh t€ nha 
nu6c trong n€n kinh t~ dn phai ctuqc xem xet l ~i. 
Truflc hit, v~ m~t ly lu?n, trong ly lu?n cua chu 
nghla Mac - Le Nin, chua h€ c6 m9t. lu~n cti~m 
nao vai tro chu d~:to cua kinh t~ nha nu6c trong 
n€n kinh t~. Th~e· hai, v~ thvc ti~n, thvc t~ han 30 
nam ct6i m6i 6 Vi~t Nam cho th~y khu vvc kinh 
t~ nha nu6c da khong dam trach n6i vai tr.O chu 
d~o cua kinh t~ nha nu6·c, xet tren nhi€u m~t: v~ 
NSLD va hi~u qua cung nhu t~o them vi~c lam, 
khu VI!C nha m.r&c luon thua kern khu vvc kinh t~ 

Chu f>U>c Dung 

tLT nhan; V~ k ha nang C(:tnh tranh tren th! truCYng 
trong nu6c cilng nhu qu6c t~, khu VI!C nha. nu6'c 
cung Juon y~u kern han khu V\l'C kinh t~ tU nhan; 
v€ tac d1,mg neu guang: khu V\l'C kinh t~ nha nu6c 
eta chi ra nhieu guang xftu nhu lang phi nhi€u, 
tham nhung l6n, qmin ly y~u kern ... Thuba, v~ Iy 
lu~n cfing nhu thvc t~ ct~u cho th£y, khu vvc kinh 
t~ tu nhan m6i la d9ng lvc thvc S\l' d~ phat tri~n 
kinh t~. 

v) Xay d~ng m6i truong kinh doanh thf7t Sl! 

thong thoimg, thuqn h;yi nh&m tang cuong vai tro 
cua cac chu thd kinh d 

C~nh tranh Ia quy lu~t chu y~u chi ph6i ho~t 
d9ng cua Clk chu th~ tren thi truong. Moi truong 
kinh doanh th?t svthong thoang, thu?n lqi cho cac 
chu th~ kinh doanh Ia moi truang C(:tnh tranh Umh 
m(:l.nh, binh ct~ng. Moi truong c(:tnh tranh lanh 
m~:tnh c6 tac dl,ll1g quy€t d!nh ct6i v6i sv phat tri~n 
cua thi truong n6i rieng va n€n kinh t~ n6i rieng. 

Di~u ki~n quan trQng t<:to cti€u ki~n ti€n ct€ cho 
C(:tl1h tranh lanh m(:tnh Ia Sl! binh ct~ng cua cac chu 
th~ kinh doanh tren thi iruang. Nhiing b~t binh 
ditng trong vi~c ti~p c~n cac y~u t6 ctAu vao se lam 
can tr& ct6i v6i cac doanh nghi~p mu6n tham gia 
thi truang. Han niia, nhfrng b~t binh ct~g nay con 
c6 th~ gay ra nhi€u tic d\}ng tieu CI!C khac trong 
n~n kinh t~. Chitng h<:tO nhu, nhfrng doanh nghi~p 
bi ct6i xu bitt cong se bu9c phai c6 nhfrng ho~t 
ct9ng khong chfnh thtrc (tham gia vao thi truang 
ng~m, h6i 19 ... ) d~ dam bao kha nang c~:tnh tranh 
cua minh. Tinh tf(:tllg nay se h~:tn ch~ SlJ phat tri~n 
cua cac khu V\fC nang dQng trong n~n kinh t€, 
cling nhu lam meo m6 cac th~ che thi tru6ng. 

Trong b6i canh hi~n nay, c~nh tranh qu6c t~ 
c6 vai tro r~t quan trQng. H9i nh~p kinh t€ quae 
tS va khu V\fC khong chi lam cho q.nh tranh qu6c 
t~ tro nen sau s~c han, rna c0n lam tang NSLD 
va hi~u qua xa hQi. D~ t~m d'(lng t6t cac ca h9i 
cua h9i nMp, ctoi hoi phai thao g& s6m nhung rao 
can trong moi tru(mg kinh doanh, t(:tO cti€u ki~n 
t6i eta cho cac thfmh phftn kinh t€ ngoai qu6c 
doanh, nh~t Ia nhung doanh nghi~p tu nhfm tiSp 
c~n cac ngu6n lvc, ctuqc w do kinh doanh nhiing 
nganh ngh€ phap lu?t khong dm, ra sue phat huy 
nang Ivc va sang t(:to. C6 nhu v?y, cac doanh 
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nghi~p tu nhan m6i c6 du sue tham gia vao c~nh 
tranh qu6c t~ Va khu V\fC. 

do~n q.1 th~, phu hqp v&i nhi~m vv d?t ra, chtr 
khong th€ ti~n hanh v<)i vang, bo qua giai do~m 
duqc. Vi dv nhu vi~c cai each th~ chS thi truong 
phai duqc thvc hi~n theo nhih1g bu6c q1 th~, 
khong th~ ti~n hanh VQi vang, tuy ti~n OUQ'C. Giai 
do~n d~u tien la tht,rc hi~n vi~c xay dt,rng nhfrng 
di~u ki~n d~ phat tri€n thi tnrong nhu: W do h6a 
thucmg m~i, gia ca, t\T do h6a titi chinh, xay d\,l'ng 
n6n kinh t~ da thanh ph~n ... Giai do~n thu hai Ia 
xay dJ,mg khuon kh6 lu~t phap cho thi truong. 
Giai do~n thu ba la xay dvng th€ ch~ ki€m tra, 
giam sat ho~t d<)ng cua thi truong (th€ ch~ ki~m 
so at cua nha nu6c )+ 

8€ t~o l~p m6i tnrong c~nh tranh binh ding 
th~t SIJ d6i voi vac thimh ph~n kinh t~, kh6ng 
nhung C~n CO SIJ thay af>i tll' duy quan di~m trong 
ducmg 16i chinh sach cua 'Dang, rna dn phai c6 
thvc hi~n nghiem minh Lu?t C~nh tranh trong 
tht,rc t~ thvc hi~n. 

vi) Cai each kh6ng chi nhfim dap ting cac yht 
cdu c~la cac FTA thd h~ m6i, macon phai phcit 
huy tbi da lQ'i thi cua Vi?t Nam. 

Cai each th~ ch~ & Vi~t nam elm chu y t6i 19 
trinh, tuc Ia d.n phai v~ch ra nhfrng bu6c di, giai 
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