Binh hwéng cai cach thé che kinh té cua
Viét Nam trong thoi gian t&i nham dap trng
yéu cau cua cac FTA the hé m¢éi
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Tom tat: Quda trinh chuyén doi nén kinh té nudc ta tie ké hoach 1ap trung sang co ché

thi truong di lien voi hoi nhap kinh 1€ guoc (¢ da va dang dat ra nhiéu thach thie.

Mot trong so do la cai cach thé ché dap vng yéu cau thuc hién cac cam két cua cac

hiép dinh thwong mai song phicong va da phwong ma Viét Nam ky ket hodc tham gia.

Bai viet néu mot so nhan dinh vé thue trang cai cach the che cua Viét Nam trong thoi

gian vita qua va dé xudl mol so kien nghi doi voi day nhanh viée cai cdach trong thoi

gian 101,
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phweong. Viét Nam.

rong hon 30 nam qua, cung véi qua trinh
“chuyén d6i tir nén kinh té ké hoach hoa

tap trung sang nén kinh t thi truong, va

qua trinh hoi nhap kinh té quoc € (KTQT) ngay
cang sau rong (tr nam 1995), Viét nam da lién
tuc tién hanh cdc cai cach kinh té va thé ché. Qua
trinh nay da dat dwoc mot sb thanh coéng nhit
dinh. Tuy nhién, van con ton tai khoéng it rao can
di voi thé ché & nudc ta, can trg tién trinh thuc
hién cac Hiép dinh Thuong mai tu do (FTA) thé
hé méi. Thang 3/2018, Hiép dinh Di téc toan
dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP)
gitta Viét Nam va 10 nudce thanh vién da duoce ky
két. Hiép dinh Thuong mai tu do Viét Nam —
Lién minh chau Au (EVFTA) ciing dang dugc
thic day ky két. Cac FTA thé hé méi duoc coi la
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nhirng hiép dinh toan dién, chat lugng cao.
Tham gia san choi nay, Viét Nam c6 nhiéu co
hoi, nhung nhitng thach thirc dat ra cling khong
it, tham chi ngay cang gia tang. Van dé lén
dwoe dat ra o day la: lam sao thuc hién hiéu
qua cac FTA thé hé méi dé tang cuong noi luc,
nang cao ning suat lao dong (NSLD) va st
canh tranh cua nén kinh té. tir d6 tao dong luc
thic day kinh té - xd hdi cua nuéc nha phat
trién nhanh va bén vimg. V&i nhimg FTA thé
hé mai nay. cai cach thé ché tro nén can thiét
lon bao gio hét. Viée dua ra dinh huéng ding
s& thao g& dugc nhitng van dé thé ché ndi com
O nudce ta, tao dong luc thue su cho Viét Nam
tham gia hi¢u qua vao cic FTA thé hé méi la
van dé can thiét va cip bach.




Pinh huéng cai cach thé ché cia Viet Nam. ..

Chu Birc Diing

1. Thue trang cii cich thé ché kinh té cia
Viét Nam trong thoi gian qua

Trong thoi gian qua, Viét Nam da dat duoc
nhirng thanh cong nhét dinh trong cdi cach thé
ché kinh té: chuyén tir thé ché tap trung ké hoach
hoa sang thé ché thi truong, tham gia siu rong
vao hoi nhap kinh t& quéc té Tir mdt nén kinh té
tap trung, quan liéu bao cdp, Viét Nam da dan
chuyén sang nén kinh te dinh hudng thi truong
tir nhimg nam 1980; nén kinh té thi truong, mé
ctra va hoi nhdp tr ndm 1989, va nén kinh té thi
trudng dinh huéng XHCN tir khoang nam 2000.

Vé thé ché thi truong. Trong hon 30 ndm qua,
Vigt Nam da khong ngung hoan thién thé ché
th! truong, va da dat duoc mot sd két qua chu
yéu sau: quyén tai san cia nhan dan duoc thiét
lap va bao vé boi hién phap va hé thong ludt nhu
quyén ddi véi dat dai, cd phan; quyeén tu do kinh
doanh cua cong dan da ngay cang dugc ma
rong; da xac dinh ngay cang rd hon vi tri, vai tro
ctia cac chu thé tham gia thi truong, dic biét la
viée xdc lap dia vi binh dang giita cac thanh
phin kinh té; mot s loai thi trudong co ban da
duoc xay dung nhu thi trucm&> hang héa dich vy,
thi trrdmg tai chinh - tién té, thi truong bat dong
san, thi truong lao dong.

Vé thé ché nha mude: Chinh phu di ban hanh
va t6 chire thuc hién hai chuong trinh tong thé cai
cach hanh chinh nha nu6c - Chuong trinh Tong
thé cai cach hanh chinh nha nuéc giai doan 2001 -
2010 va Chuong trinh Tong thé cai cach hanh
chinh nha nuéc giai doan 2011 - 2020. Qua trinh
cai cach nay da dat dwoe mot s6 thanh cong nhat
dinh: s& luong cédc BO va co quan ngang bd da
duoe tinh gian dang ké; nha nudc di ban hanh
duoc mot sé 16n cac luat quan trong diéu chinh
hoat dong cuia céc linh vuc Kinh t& va x hoi; da
thuc hién tot viéc don gian héa va cong khai, minh
bach cac thi tuc hanh chinh; da trién khai St cac
phuong thitc quan ly tién tién nhu co ché “mot
clra”, co ché “mdt ctra lién thong” tai cac co-quan
hanh chinh nha nude & bd, nganh, dia phuong;
phén cap cho cac bd, nganh, dia phuong da co
nhitng tién bo nhat dinh, nhét 1a viéc phan cip
ngén sach.

Tuy nhién, van con ton tai mot sé rao can thé
ché & nude ta, can trd tién trinh hoi nhap KTQT
clia nude ta, nhat 1a viée tham gia vio cac FTA
thé hé méi.

Vé thé ché thi truomg: cac loai thi truong chua
dong bo va chua tuong tac hd tro 6t cho nhau;
vi tri, vai tro cia céc chl thé tham gia thi trudong
chwa duoc xéac dinh ding ddn; su canh tranh binh
dang va lanh manh van chua dugce tao 18p thuc
su trén thi truong.

Vé thé ché nha nude: con mot sd bat cap trong
hé thong luat phap kinh té ciia Viét Nam; vai tro
nha nudce chua duoce xac dinh dung dan. Nha nuée
con can thiép qua sau vao hoat dong san Xuét -
kinh doanh truc tiép qua cac doanh nghiép thude
s0 hiru nha nudce (DNNN) va cac tap doan kinh té
nha nude, gian tiép qua mdi quan hé rat chat ché
gitta nha nudc va nhom dac loi cua khu vuce tu
nhan; nha nudc van ndm vai trd chu yéu trong
phan b cac ngudn luc; bd may quan 1y nha nude
vé kinh té viin bi danh gia 1a cong kénh, nhiéu tang
nic, ¢6 nhimg chirc ning nhiém vu chéng chéo,
¢6 nhitng chirc nang nhi€ém vu con bo trong.

Nhin chung, Viét Nam thoi gian qua van chua
that su chu trong tdm quan trong cua thé ché, cai
cach thé ché ddi véi phat trién clia nude ta. Cac
cai cach Viét Nam da thuce hién dén nay trén thuc
té chua tao ra nhing thay ddi lon trong cac thé
ché kinh té co ban, thé ché “gbc”, nhur quan hé
nha nude — thi truong, méi quan hé gifra chinh
quyén trung uong va dia phuong, ché do cong
vu va tién lvong trong khu vuc cong, quyén tu
hitu tai san, s¢ hitu dat dai, doanh nghiép nha
nuée. .. Miat khac, nhitng doi méi thé ché chinh
tri chua dirge tién hanh dong bo vdi cai cach thé
ché kinh t&. lam cho cai cach thé ché kinh té
khong ¢6 dugc nén tang vitng chic va su hd trg
can Ihlet Trong khi d6, cai cach thé ché kinh te
14 tién trinh ddy khé khan, trude hét vi nd vap
phai sy khéng cu ctia thé ché hién hanh, truc t1ep
14 su khéng cur clia cac nhom loi ich ghn véi thé
ché hién hanh.

2. Pinh hwéng cii cach thé ché nham dip
ng yéu ciu ciia FTA thé hé méi

D2 thuc hién hiéu qua viéc hdi nhap vao cac
FTA thé hé méi, tao ddng luc thuc ddy kinh té -
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x3 hoi ciia dat nuwéc phat trién nhanh, bén vimg
trong nhitng nam téi, Viét Nam can thue hién cai
cach thé ché kinh té manh mé trong thoi gian toi.
Bai viét xin kién nghi nhimng diém sau day:

i) Cdi cdch va hodn thién thé ché kinh té cdn
duoc ddy manh, theo chiéu sdu, va dicoe wu tién
hémg déu, 1o khdu ddt phdp dau tién trong ba
khdu dot phdap ma Pang da dé ra.

Trong ba khau “dot pha™ dé tao ra su chuyén
bién thuc sy cho nén kinh té ma Dai hoi X1 cia
Pédng Cong san Viét Nam (2011) dé ra (cai cach

thé ché, phat trién ngudn nhan luc va phét trién
két cau ha tng), thi cac tién b cua cac dot pha
vé nhan lye va két cdu ha ting phu thugc vao dot
pha vé thé ché. Trong D¢ an tong the Tdi co cdu
kinh té gdn lién véi chuyén doéi mo hinh tang
truong. duge Thu twong Chinh phu phe duyét
thang 2 nam 2013, s& khong tr ién co kct qua tot
néu thiéu nhimg d6i mdi va cai cach vé thé ché.

Céc cai c4ch thé ché Viét Nam trong thoi gian
téi can hudng vao nhing van dé thé ché co ban
hon (nhu quan hé nha nuéc — thi trudng, méi
quan hé gitta chinh quyén trung wong va dia
phuong, ché dd cong vu va tién luong trong khu
vuc céng, quyén tu hiru tai san, so hitu dat dai,
doanh nghiép nha nudc,...) 1a cac thé ché “gde”,
¢6 anh hudng quyét dinh dén céc cac cai cach va
hoan thién thé ché kinh té khéc.

Nhing cai cach bén trong ctia Viét Nam chua
theo kip v6i tién trinh hoi nhdp cta Viét Nam. Do
vay, dé thic ddy phat trién kinh té, tang cuong noi

lue, phut hop hon v6i thong 1€ quée té, nho d6
tham gia ¢4 hi¢u qua hon vao quan hé kinh té qudc
té, Viét Nam can gén két chat ché hon gitta hai
tién trinh hoi nhap va cai cach, va nhat la cép thiét
céi cach thé ché kinh té trong nude.

ii) D6i méi kinh té di lién voi doi méi chinh
tri, doi moi chinh tri phai thuc su mo duong cho
doi méi kinh té.

Céc ddi tac phat trién ctia Viét Nam dé cao
cée gid tri kinh té thi truong, dan chu, x4 hoi dan
su, nha nuée phap quyén. Céc gia tri d6 ciing sé
1a dong luc manh mé& cho cai cach va phat trién
kinh té ctia Viét Nam, néu dugc nghién ¢y, van
dung thich hop. Kinh nghiém quéc té cho thay,
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thé che chinh tri ¢6 vai tro quan trong gan nhu
quyét dinh 501 véi chuyen d01 md hinh tang
trudng, tai cau tric nén kinh té, déi voi mé rong
quan hé kinh té ddi ngoai. Do vdy, Viét Nam can
chu dong xay dung mot chién luoc tong thé vé
hoan thién thé ché chinh tri nhim tao méi trudong
trong nude va quoc té thuan loi cho phat trién,
trén co s& d6 tiép tuc hoan thién hé théng phap
lut, xay dung va ting cudng cac thé ché va chinh
séch nha nuée nham phdt trién nha meée phéap
quyén, mo réng dan chu, dam bao quyén con
ngwoi; han ché i da viée cac ddi tac thuong mai
loi dung nhitng vén dé nay dé gay sirc ép véi nude
ta, Nhiing d6i méi d6 cling s& c6 tac dong tich cuc
dén toc d6 va su thanh cong ctia ddi méi thé ché
kinh té, boi vi thé ché chinh tri va quyén luc chinh
tri ludn ¢6 téc dong dén thé ché kinh té.

Pai hoi XII Pang Cong san Viét Nam d3 chi
rd: & nudc ta, trong thoi gian qua, “d6i méi chinh
tri chua dong bd véi ddi mai kinh t€; nang luc va
hiéu qua hoat dong ctia hé thdng chinh tri chua
ngang tam nhiém vu” (PCSVN, Vén kién Pai hoi

"~ dai biéu toan quéc lan thir X11, 2016). Vi thé, Dai

hoi XII ctia Pang xac dinh: tiép tuc quan triét va
xlr 1y t6t céc quan hé Ién; trong d6 co quan hé
“gitta d6i méi kinh t& va ddi mdi chinh tri”
(DCSVN - Vin kién Pai héi dai biéu toan qudc
lan thiz XTI, 2016).

Ngay 25/10/2017, Tong Bi thu Nguyén Phu
Trong da ky ban hanh Nghi quyet Trung wong
VI, khoa XII: "Mét s6 véan dé vé tlep tuc d6i mai,
sap xép td chirc bd may ctia hé théng chinh tri
tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qud" (Nghi
quyét s6 18). Pay 1a mot nghi quyét c¢6 \'§ nghxa
dac bi€t quan trong trong viée giai quyét mbi
quan hé giita d6i méi kinh té va ddi méi chinh
tri, nham ting cuong vai tro 1anh dao cua Pang,
nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly cua Nha
nudc, phat huy vai tro lam chu ctia nhan dan.

D6i méi chinh tri bao gdm viée dbi méi sy
lanh dao clia Déng, di méi vai trd quan ly cua
nha nude, cling nhu viéc phat huy vai tro dan chu
cta nhan dén. Véan _dé quan trong trong doi moi
thé ché chinh tri 1a déi md&i thé ché nha nudc, bao
gdm cac ndi dung nhu: xac dinh 13 vai tro cua
nha nudc trong quan hé véi thi truomg, d6i mai




Pinh hwéng cai cach thé ché cua Viét Nam...

Chu Bilrc Diing

bd may quan ly ctia nha nudce. nang cao trinh dg,
nang luc clia doi ngdi can bo, cung ¢b ky ludt ky
cuong cta bd may nha nude, thic diy su tham
gia ctia cdng chiing va cac td chirc xa hoi dan su
(XHDS) vao qua trinh hoach dinh céc chinh sach
clia nha nude cling nhu vao qué trinh kiém soét
kiém tra viéc thue thi céc chinh sich nha nude.

Trong giai doan hién nay déi méi chinh tri,
d6i méi thé ché nha nude can dong vai trd quan
trong, quyét dinh déi voi ddi mai kinh té ¢ Viét
Nam. Trong théi gian qua, & nude ta da dién ra
nhing déi méi quan trong vé thé ché kinh té,
nhung thé ché chinh tri & nudc ta con rit lac hau,
chua theo kip v6i nhitng déi méi vé thé ché kinh
té, vi viy chung can tro, gdy kho khan 1én cho
d6i méi thé ché kinh té, lam cho su phat trién
khong can dbi, hidu qua.

Con ngudi ludn 1a nhan 6 quyét dinh thanh
bai ctia sy phat trién kinh té - x4 hgi. Can bo dong
vai trd nong ¢t trong viéc nang cao vai tro, hiéu
lwc cta thé ché nha nude. Vay ma, trong thoi
gian qua, bét cap 1on nhét cta bo méy nha nude
lai 1a vén dé can bd, d6 1a trinh do thdp kém cua
doi ngti cong chire, vién chire, cho can bd, dac
biét la nang lyc yéu kém cua cc nha lanh dao,
quan ly trong hoach dinh va thuc thi chinh sach,
phap luat.

iii) Nhan thire ding ddn vé vai tro ciia nha
nieée va thi truong trong su phdt trién

Trong ddi m&i thé ché nha nudc, van dé quan
trong hang dau la can nhin nhan mét cach ding
din vé vai trd cla nhd nucc ddi vm thi trudng.
Dé tao lap su phat trién, vé thé ché can co cac tru
cot: thi truong, nha nude, XHDS. Trong do, thé
ché thi truong va nha nudc 14 co ban.

That bai clia nha nudc va thi truong khong
kém gi nhau. Nhimg khuyét tat va that bai cia thi
trudng gdbm hai nhém. Nhém thir nhat la nhing
nhan t6 1a han ché tinh “hoan thién” cia thi
truong, lam tang chi phi giao dich nhu doc quyén
hoa va su bién dang clia méi trudng canh tranh,
thong tin bat dbi ximg, khong minh bach, quyén
sO hitru khong rd rang. Nhém thir hai lién quan
dé_n nhitng nhan té ma ban than thi truong khong
thé hodc kho giai quyét nhu: sy phat trién kinh té

6

on dinh va cong 4n viéc lam dﬁy du (cac cudc
khing hoang chu ky va khéng chu ky dién ra
thuong xuyén, lam phat, that nghiép nhiéu), hang
hoa cong cong, su binh ding xa hoi cao... Pic
biét, khong duge pho thac ba linh vue sau cho thi
truong: thi trudng tai chinh - tién té, phan phdi
thu nhép, moéi truong va sinh thai (Sebastian
Dullien. Hansjorg Herr. and Christian
Kellermann, 2011). Ban cht cua thi truong tai
chinh - tién t& 1& sy béat 6n dinh, d6i véi no tinh
bt 6n 12 ¢6 hiru, su can bang chi la tam thoi. Vi
vily, thi trudng tai chinh khong thé tu cin bing
duge, mudn dat t6i sw cdn bang nhat thiét phai co
sur can thiép cua nha nude. Vé vin dé phan phoi
thu nhép, thi trudng cang khong c6 kha nang
phén phdi thu nhap mot cach cong bang trong xa
hdi. Cang tang trudng kinh té. thi nhiing ngudi
& vi thé bét loi cang bi thiét thoi. Néu cu dé
cho thi trvong védn hanh mot cach tu do theo
“ban nang” clia n6 thi su bat cong hay cac vén
dé xa hoi khac sé tré nén ngay mot nghiém trong
hon. Khéng ai khac, nha nuéc sé phai giai quyét
nhitg van dé nay. Vé mdi trwong sinh thai, thi
truong khong thé danh gia ding duge gia ca cua
cac tai nguyén thién nhién cling nhu muic do 6
nhiém moi trudng, ma nhitng dénh gié sai ndy c6
anh huong 16n dén tang truong kinh té.

Trén thuc té, nha nude cling ¢6 nhiéu khiém
khuyét. Khuyét diém 16n nhit cua nha nuéc 1a
thiéu nang luc thé ché dé xay dung, diéu chinh
va thue hién chinh sach. C6 thé ¢6 ba ly do sau
din dén su yéu kém trong nang luc xdy dung,
diéu chinh va thue hién chinh séch cta nha nuée.
Thi nhat, danh séch nhitng cong viéc nha nuéc
can lam 1a kha nhiéu (nhét la trong giai doan
chuyén ddi sang nén kinh té thi truong, trong
diéu kién hoi nhap kinh té quéc té ( KTQT) manh
m& va su phét trién manh mé clia cdch mang céng
nghi¢p 4.0), nhung ning luc cua cac nha nudce co
han. Nha nuée khéng thé 6m dém lam moi thit,
giai quyét moi van dé, nha nudc can lam phi hop
voi nang lue, su diéu tiét cua nha nude cén phai
duoe chon loc. Thit hai, xung dot loi ich xudt
phat tir ban chét loi ich ca nhan, loi ich nhém cua
cac nha hoach dinh chinh sach va cac nha chinh
tri. Thit ba, ¢6 céc nhan td c6 thé lam hong viée
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thuc thi chinh séch, ké ca nhimng chinh sach tot
nhu: dé tré trong thuc hién chinh sach, phan céng
ctia cac chi thé khae nhau, va tinh bat dinh vé tac
dong cua chinh sach.

Nhu vy, trén thuc té, ca that bai thi trudng va
nha nuGe déu phé bién. Vi vay, van dé dit ra la
Nha nude va thi trudmg can duge nhin nhan nhu
l4 nhitng nhan t6 bé sung cho nhau, chir khong
phai 14 mau thudn, thay thé nhau trong qua trinh
xay dung va hoan thién thé ché, nhat la trong
didu kién cach mang céng nghiép 4.0 va hoi nhap
KTQT sau rdng nhu hién nay. Tur do, nha nudce
c¢6 thé phdi hop véi cac thé ché khac (nhu thi
trwong, va ca XHDS) trong thuc hién chinh sach
va muc tiéu phét trién. Vi du nhu ddi véi hang
hoa cong, nha nude 1a ngudi dam bao co hoi tiép
can va khong nhat thiét 1a ngudi cung cap. Doanh
nghlep tu nhan va ca doanh nglnep nudc ngoai
c6 thé tham gia cung tmg nhiéu hang héa va dich
vu COI’W’ LOl'lg.

Trong viéc lua chon cac bién phap va cong cu
thue thi chinh sach, cling co thé két hop gifra cac
bi¢n phap hanh chinh va gidi phap thi truong. Vi
du nhu trong céc chinh sach quan ly khu vue tu
nhén, nha nudc can van dung ca gidi php hanh
chinh va céc cong cu thi truong nhu gid ca, thué,
tin dung...

Tir d6 cling can xem lai vai tro clia nha nuée
trong nén kinh té thi trudng. Trong qua trinh phat
trién nén kinh t€, nha nudc ¢6 hai vai tro co ban:
Thir nhat, nha nude 1a ngudi quan 1y vi mé nén
kinh té. T/ hai, nha nue 1a chi sé hitu kinh té
nha nuéce, trong d6 cac DNNN dong vai trd nong
cbt. V& nguyén tic, v6i tu cach nguoi quan ly
toan dién hoat dong kinh té, nha nudc chi nén
thuc hién vai trd “ba d3’, ‘nhac trudong”, thong
qua viéc tao 1ap moi truong kinh doanh 6n dinh,
thong thoang, binh ding va minh bach cho cac
thanh phin kinh té. Theo y nghia do6, noi tang
cuong val tro quan ly cua nha nudc tire 1a hudng
t(3’i xdy dung mo hinh nha nudc “hd trg”, “phuc

u”, “nha nude kién tao”, chir khong phai ting
cuorng vai trd “cai tri” ctia nha nude. Cu thé 14,
val tro cua nha nudc, don gian chi 1a tap trung
sira chira cdc khuyét tat thi truong va cai thién
su b4t binh ding x3 hdi. Nhiém vu ciia nha
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nuage trong sua chua cac khuyét tat thi truong
la: chéng doc quyén, duy tri su phatmen on dinh,
lau dai bén vimg, hiéu qua cua nén kinh té.
Nhimg linh vuc ma nha nuée can dic biét tham
gia diéu tiét 1a: thi trudng tai chinh - tién té, thi
truong lao dong va phan ph01 thu nhép, m01
truong sinh thai, su luu chuyén cac dong vén
qubc té.

Vi vai tro chi s hitu cdc DNNN, Nha nuéc
chi la ngubi bd vén. Theo d6, Nha nuée chi so
hiru ¢d phan ma no déng gop vao doanh nghiép
va cO quyen tuong tng véi phin von da dong
gép, tuong tu nhu cac thanh vién, ¢ dong khéc,
chu khong phai 1a ngudi quyét dinh cudi cing
hay toan quyén d6i v6i doanh nghiép. Véi tu
cach la ngudi gop von, Nha nude khong duoge
phép truc tiép can thiép vao cong viée san xuét
kinh doanh cua doanh nghiép, chi c6 thé quan Iy
gian tiép voi tu cach ¢ dong. Doanh nghi€p maoi
¢6 quyén phap nhan toan dién vi la ngudi truc
tiép kinh doanh; doanh nghiép c¢6 quyén chi phéi
toan bo tai san cua doanh nghiép, bt ké 13 vén
do ai bo ra; doanh nghiép voi toan bg tai sén phap
nhan cua né tu chu kinh doanh theo phap ludt, tu
chiu 16 1ai, ndp thué theo quy dinh, c6 tréch
nhiém bao toan va ting gia tri tai san trudc nguoi
bo von.

iv) Nang tém tw duy va nhan thire day di,
ing din vé thé ché thi truong trong diéu kién
mao cia va hoi nhap kinh 1é qu(fc 1é.

D6 can phai 1a nén kinh té thi truong hién dai,
hoat dong theo nhitng quy ludt cta thi truong,
mang tinh khach quan, khong thé tuy tién 4p dat
duoc. D6 1a nén kinh té hoat dong theo quy luat
cung - cau, quy ludt gia tri. quy luét canh tranh. ..
tudn theo quy dinh cta phap luat, thich ing vai
cach mang c¢ong nghié¢p 4.0 va hdi nhap sau rong
vio nén kinh té thé gidi va khu vuec.

- Nang tim tu duy va nhan thirc day du vé thé
ché thi truomg doi hoi phai dua trén nén tang Iy
luan viing chéc va co so thuc tién dung dan.

Van kién Dai hoi X, XI, XII cua Dang Cong
san Viét Nam déu néu r&: hoan thién nén kinh té
thi truong dinh hudng x& hdi chu nghia (XHCN)
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la nhiém vu quan trong hang déu trong su nghiép
d6i mai, phat trién dat nude. Tuy nhién, cho dén
nay, & nude ta, tu duy, nhan thirc vé nén kinh té
thi truong dinh huéng XHCN van chua 16 rang,
van chua hinh thanh duge khung 1y luan day du
va hé thong vé nén kinh té thi truong dinh hudng
XHCN, nhit 1a mot s6 ndi dung vé dinh hudng
XHCN trong nén kinh té thi truong, vé vi tri vai
tro cuia cac DNNN trong nén kinh té thi truong,
Viét Nam lwa chon kinh té thi truong la rd rang
va ding din, boi vi d6 1a con duong dé di dén
thinh vuong ma tat ca cac nudc giau manh déu
di di qua, nhiing nuéc phtl nhan kinh té thi
trudmg thi déu da thit bai hodc dang gip truc tric.
Su khéng rd rang va thiéu xac dinh & day chinh
la dinh huémg XHCN. Cong thitc vé CNXH da
bi thit bai trén thue té & cac nude XHCN cfi nhu
Dong Au va Lién X6. Cong thirc d6 khong thé
tao ra dong luc dé phat trién kinh té, it nhat trong
thoi dai ngay nay. Boi vi, ban chit va hanh vi cia
con nguoi 1a tinh ca nhan, tinh vi ky, chir khong
phai tinh tap thé, cong hitu. Trong ché dd cong
hiru, tinh trang an theo va “cha chung khong ai
khoc” 1a pho bién, khong ai chiu trach nhiém vi
loi ich chung, mo hinh s¢ hitu ma né tao ra dong
lue dé cac ngudn lue x4 hdi duge sir dung hiéu
qué chinh 1 s& hitu ¢4 nhan, tu nhan. Pdng thoi,
kinh té thi truong va s hitu tr nhan khong thé
dung hoa véi dinh huéng XHCN, véi ché do
cong hiru vé tu lidu san xuét lam chu dao. Dinh
huéng XHCN sé kim ché kinh té thi truong, 1am
cho thi trudng khoé phat trién.

Trong mé hinh kinh té thi truong dinh huéng
XHCN, cac DNNN luén dugc coi la dong vai tro
chu dao trong phat trién kinh té. Tur thuc té trén,
van dé vé vai trd chu dao cta khu vye kinh té nha
nude trong nén kinh té cén phai duge xem xét lai.
Trude hét, vé mit 1y ludn, trong ly ludn cua chu
nghia Mac - Lé Nin, chua hé c¢6 mot luan diém
nao vai tro chi dao cua kinh té nha nuéce trong
nén kinh t. 7%t hai, vé thuc tién, thuc t& hon 30
nam d6i méi & Viét Nam cho thay khu vuc kinh
té nha nude da khong dam trach ndi vai trd chu
dao cua kinh té nha nuée, xét trén nhidu mit: vé
NSLD va hiéu qua cling nhu tao thém viéc lam,
khu vire nha nudce ludn thua kém khu vuce kinh té

tu nhin; vé kha nang canh tranh trén thi truomg
trong nude cling nhu qude té, khu vue nha nude
ciing ludn yéu kém hon khu vue kinh té tu nhan;
vé tic dung néu gwong: khu vue kinh t& nha nude
da chi ra nhiéu guong xau nhu lang phi nhiéu,
tham nhiing lén, quan 1y yéu kém, .. Tt ba, vé Iy
luan ciing nhu thuc té déu cho thy, khu vuc kinh
té tu nhan méi la dong luc thuc sy dé phat trién
kinh té.

v) Xay dung méi truong kinh doanh that su
théng thodng, thudn loi nham tang cuong vai tro
cuia cde chii thé kinh té

Canh tranh 1a quy luat cha yéu chi phdi hoat
dong cia cac chu thé trén thi truong. Méi trudng
kinh doanh that su thong thoang, thuan loi cho céac
chii thé kinh doanh 12 méi trudng canh tranh lanh
manh, binh ding. Mai tmc‘:rng canh tranh lénh
manh ¢6 tac dung quyét dinh dbi voi su phat trién
cua thi truomg ndi riéng va nén kinh té néi riéng.

Diéu kién quan trong tao diéu kién tién dé cho
canh tranh lanh manh 1 sur binh dang cua cac cha
thé kinh doanh trén thi truong. Nhlmg bat binh
dang trong viéc tiép cin cac yéu t6 diu vao s& lam
can trg doi voi cac doanh nghi¢p mudn tham gia
thi truong. Hon nita, nhimg bat binh dang nay con
co thé gay ra nhiéu tic dung tiéu cuc khac trong
nén kinh té. Chang han nhu, nhiing doanh nghiép
bi dbi xir bat cong s& budc phai cé nhimg hoat
dong khong chinh thirc (tham gia vao thi truomg
ngam, héi 16...) dé dam bao kha nang canh tranh
ctia minh. Tinh trang nay s& han ché su phit trién
clia cic khu vue niang dong trong nén kinh té,
cting nhu 1am méo m6 cac thé ché thi truong.

Trong bdi canh hién nay, canh tranh qubc té
¢6 vai tro Tat quan trong. Hoi nhép kinh té quéc
té va khu vuc khong chi 1am cho canh tranh quéc
té tro nén sdu sic hon, ma con lam tang NSLD
va hiéu qua xa hoi. Pé tin dung tét cic co héi
cua héi nhap, doi hoi phai thao g sém nhiing rao
can trong mdi trudng kinh doanh, tao diéu kién
tdi da cho cdc thanh phdn kinh t& ngoai qudc
doanh, nhat 1 nhimg doanh nghiép tu nhan tiép
cén cde ngudn lue, duoc tu do kinh doanh nhiing
nganh nghé phép ludt khong cim, ra stre phét huy
nang luc va sang tao. C6 nhu véy, cac doanh
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nghiép tu nhén mdi ¢6 du sirc tham gia vao canh
tranh quoc t€ va khu vue.

Pé tao 14p mdi truong canh tranh binh dang
that su ddi véi véc thanh phan kinh té, khong
nhitng cin ¢6 su thay doi tu duy quan diém trong
duong 16i chinh sach ctia Dang, ma cin phai ¢6
thuc hién nghiém minh Ludt Canh tranh trong
thuc té thuc hién.

Vi) Cai cach khéng chi nham ddp ving cde yéu
cau cua cac FTA thé hé moi, ma con phai phdat
huy t6i da loi thé cia Viét Nam.

Cai cach thé ché & Viét nam can chu ¥ t6i 16
trinh, tirc 1a cAn phai vach ra nhitng bude di, giai

doan cu thé, pht hop v6i nhiém vu dat ra, chir
khéng thé tién hanh voi vang, bo qua giai doan
duoge. Vi du nhu viée cai cach thé ché thi trudng
phai dugc thuc hién theo nhiing budc cu thé,
khong thé tién hanh voi vang, tiy tién duoc. Giai
doan déu tién la thuc hién viée xdy dung nhitng
diéu kién dé phat trién thi truong nhu: tu do héa
thuong mai, gia cd, tw do hoa tai chinh, xay dung
. Giai doan thtr hai la
xdy dung khuon kho ludt phip cho thi truong.
Giai doan thr ba 14 xay dung thé ché kiém tra,
giam sat hoat dong cua thi truong (thé ché kiém
soat cua nha nudc)e

nén kinh té da thanh phan. .
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