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Tom tit: Na Uy la quoc gia c6 nguon tai nguyén thién nhién gicu ¢o, nhdt la vé nang
Zuang thuy hai san, khodng san va rimg. Trong cdc tai nguyén cua Na Uy, dau khi la
nguon tai nguyén quan trong, dem lai khoan thu ngan sdach lon cho Chinh phi va
chiém phan lén kim ngach xudt khau ciia dat nwée. Trén co s phén tich nhitng déc
diém chi yéu trong cdch thite, phiwong phdp va céng cu phan bé tai nguyén dau khi
eiing nhu nguon thu tir ti nguyén dau khi dé dem lai loi ich cho toan xd héi va ca thé
hé twong lai 6 Na Uy, bai viét rit ra mét s6 bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong
viéc quan Iy va phdn bé hiéu qua how cde nguon liec Nha nude néi chung va tai nguyén

dau khi noi riéng.

" Tir khod: Ddu khi, nguon luc nha meée, phdn bo tai nguyén, Na Uy.

1. Mé dau

"Na Uy la mot trong nhung qudc gia thinh vugng
nhéit & khu vuc Bac Au noéi riéng va trén thé glm
néi chung. Theo xép hang cua Lién Hiép Quéc,
Na Uy ciing 14 quéc gia hanh phiic nhat trén thé
gi6i ndm 2017 va ding ¢ vi tri thi hai nam 2018,
sau Phan Lan. Két qua xép hang nay dugc dya
trén viéc danh gia mot quoc gia "cé dicoc su cdn
bang bén ving giira thinh vieong va tai nguyén
xd héi, d{jng nghia voi viéc nguoi dan co su tin
tuong vao xd hoi, co long tin cao vao chinh phu
va tinh trang bat binh dang thdp" Na Uy cting
duge coi la mgt trong nhimg quoc gia co mire do
an sinh cao nhét thé g glm va co nguon tai nguyén
thién nhién giau c¢é, nhét 1a vé ning luong (dau
mo, khi dét, thuy dién), thuy hai san, khoang san
va rung.

*Pai hoc Quée gia Ha an

“Trudng Dai hoc Kinh té, Pai hoc Quoc gia Ha Nji

' Bai viét dugc thuc hién trong khudn khd Dé tai cap Nha
nudce: “Phdn bo nguon luc trong nén kink té thi trudng

Trong céc tai nguyén cua Na Uy, dau khi la
mot trong nhimg tai nguyén quan trong, dem lai
khoan thu nhép I6n cua Chinh pha va chiém phén
lén kim ngach xuat khau cia dat nuéce (BON goai
giao Viét Nam, 2014; VCCI, 2016). Nam 2017,
téng san luong dau khi cia Na Uy tiép tuc ting
trong 4 nam lién tiép, dat 236,1 triéu mét khdi
tidu chuan (sm®) (Norwegian Petroleum, 2018a).
Kim ngach xuat khau ddu mé nam 2017 dat 442
ty NOK, chiém khoang 50% tong kim ngach xuat
khau hang hod cua Na Uy (Norwegian
Petroleum, 2018b).

Chinh vi dac diém va tim quan trong ctia dau
khi véi sy phat trién kinh t&, Na Uy coi dau khi la
nguén luc thude vé Nha nude va dac biét quan
tim dén céch thic, phuong phép phin bd tai
nguyén dau khi cling nhw ngudn thu tir tai nguyén

dinh hudng xa héi chu nhia: Thuc trang, vé'ﬂ_ deé va dinh
huong giai phap™ do PGS. TS. Nguyén Hong Son la
Chu nhiém.
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nay dé dam bao dem lai loi ich cho toan xa hoi va
ca thé hé tuong lai (Holden, 2013). Trén co so
phin tich nhimg dic diém chu yéu trong céch
thire, phuong phép va céng cu phan bo tai nguyén
dau khi cing nhu nguén thu tir tai nguyén dau khi
dé dem lai loi ich cho toan x3 hdi va ca thé hé
tuong lai & Na Uy, bai viét rut ra mot sé bai hoc
kinh nghiém cho Viét Nam trong viéc quan ly va
phén bd hidu qua hon cac ngudn lue Nha nude noi
chung va tai nguyén dau khi néi riéng.

2. Khai quét vé nguén tai nguyén diu khi
cia Na Uy

Tai nguyén dau khi trén thém luc dia cia Na
Uy duoc Cong ty dau khi Phillips phat hién vao
cudi nhitng ndm 1960 va Na Uy bat dau khai théc
vao thang 6/1971 trén khu vure mo Ekofisk. Theo
ude tinh ciia Co quan Dau khi Na Uy, dén nam
2013, c4c ngudn tai nguyén diu khi da phat hién
va chua duoc phat hién trén thém luc dia ciia Na
Uy tuong duong véi 13,6 ty mét khdi tiéu chuén
(sm?) dau (twong duong 86 ty thing diu): trong
d6 44% d3 duoc san xudt va 19% (tuong duong
2,6 sm® dau) chua duoc phat hién (Alveberg &
Melberg, 2013). Nam 2017, san xuét ddu mo cua
Na Uy tiép tuc ting trong vong 4 nam lién tiép,
dat 236,1 ty USD so véi 230,6 triéu sm’ nam
2016. Sau hon 50 nam phét trién, dén nim 2017,
theo Norwegian Petroleum (2018a), Na Uy da
khai thac khoang 45% trir lwong dau khi duoc
phét hién. Nhu vdy, van con mét lugng 16n déau
khi chua duoc sén xuét va phat hién. Do d6, ude
tinh trong 50 nam téi, hoat dong cua cac giin
khoan & Na Uy s& tiép tuc & mirc cao, san luogng
dau khi cia Na Uy trong nhitng nam t&i duge du
béo tiép tuc 6n dinh va sé tang manh tir dau
nhitng nam 2020.

Sau nhiéu nam khéng ¢6 nhimng phét hién diu
khi moi quan trong, Na Uy da phat hién thém
mot s6 mé dau méi trong nam 2010 va 2011, diic
biét 14 mo Johan Sverdrup & bén Bic va mo
Johan Castberg & bién Barents. Nhimg phat hién
méi ndy du kién s& gitip ning san lugng ddu mo
ctia Na Uy vio ddu nam 2020. Nam 2013, ¢6 bén
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mo méi duoe dua vao hoat dong la Jette, Hyme,
Skarv va Skuld. Ba trong s6 mo nay nim & bién
Bic (Ivar Aasen, Gina Krog va Oseberg Delta 2)
va mo con lai ndm & bién Na Uy (Aasta
Hansteen). Nam 2016, ¢6 thém hat mo méi di
vao hoat dong va ¢6 9 mo mdi dang trong giai
doan xdy dung. Dén cudi niam 2017, Na Uy cé
tong cong 85 mo dau khi hoat dong, trong d6 ¢6
66 mo ¢ bién Béc, 17 mo ¢ bién Na Uy va hai
mo & Bién Barents. Tuy nhién, ¢6 nhiéu mé dang
dan "gia hoa". Mot vai mo dang bi gia hod tuy
van con trit lwong twong ddi 16n nhung bi han
ché trong viéc phat hién do ning luc cta co sO
ha tang hién tai (Norwegian Petroleum, 2018¢).

Cho dn nam 1980, thu nhip cua Na Uy tr
déu mo con kha nho va Na Uy chiu thdm hut tai
khoan vang lai 16n dé tai tro cho cac khoan dau
tu can thiét vao khai thac diu moé. Vao cudi
nhimg nim 1970, gia dau ting da 1am vai tro clia
nganh dau mo dbi véi nén kinh té Na Uy ting
1én. Trong nhiing nam dau cta thap ky 80, san
lwong dau mé da chiém t6i 15 - 20% GDP cua
dat nude (Bjerkholt, Oslen, & Strom, 1990). Sau
dé, su sut giam manh gia dau vao nam 1986 da
lam GDP cta nganh diu mo giam xubng duéi
10% trong cudi nhitng nam 1980. Bén thoi didm
hién tai, dau khi déng vai trd quan trong dbi véi
nén kinh té Na Uy, 1a nganh cong nghiép 16n nhét
cia Na Uy va la nguén thu 16n nhat cho ngan
sach cing nhu quy phtuc lgi cua chinh phu
(Norwegian Petroleum, 2018d). Nam 2012,
nganh dau khi chiém 22% GDP, 32% nguén thu
cta Chinh phu, 27% tong dau tu va 52% tong
kim ngach xudt khau (Alveberg & Melberg,
2013). Trong nam nay, Na Uy 1a nudc xut khiu
khi 16n thtr 3 va xuét khau dau I6n thir 10 thé
giéi. Na Uy cfing la nha san xudt ddu 16n tha 15
va nha san xut khi 16n thir 6 thé gioi, Nam 2013,
nganh dau khi dem lai 20,3% GDP; 29.3% thu
ngan séch cua chinh phu; 49,2% tong kim ngach
xuit khau ctia Na Uy va chiém 30,7% téng dau
tu (Tormodsgard, 2014). Nam 2017, téng thu tir
nganh dau khi dat 128 ty NOR, giam hon 40% tir
mirc 232 ty NOR nam 2015 do sy sut giam gia
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dau khi trén thé giéi. Nam 2017, nganh dau khi
chiém 12% GDP, 13% doanh thu ctia Chinh phu,
21% tong dau tr va 36% tong kim ngach xuat
khéu ctia Na Uy. Ude tinh trong nam 2108, tong
thu cua nganh ddu khi s& tang lén dén 264 ty
krone Na Uy (NOK, ty gia 1 NOK = 2.700
VND), chu véu do gia dau khi tang. Pdng thoi,

Biéu 1:
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Nguén: Norwegian Petroleum (2018d).

3. Co ché va cong cu phén bo tai nguyén
dau khi ciia Na Uy
3.1. Muc tiéu va quan diém

Trude khi dau mé dwoe phat hién, Na Uy da .

ban hanh Pao luit dé quan 1y thém luc dia (ngay
21/6/1963). Pao lut nay da duge didu chinh mot
vai lan, gin day nhét 12 vao ngay 29/11/1996 va
tr¢' thanh Pao luat Dau khi (Hsieh, 2013). Trong
Pao luat Dau khi, Chinh phui Na Uy khéng dinh
tai nguyén dau khi trong thém luc dia Na Uy la
mot tai nguyén quan trong cua quoc gia va thudc
s¢ hitu ctia Nha nude. Do d6, phan bd va sir dung
tai nguyén dau khi phai huéng téi muc tiéu hiéu
qua, bén viimg va c6 loi cho toan by dét nudc.
Quyét dinh phan bé tai nguyén dau khi ngoai loi
ich vé kinh té phai bao ham ca vin dé moi truong,

Dong gop cua nganh dau khi Na Uy, giai doan 1971

nganh dau khi uéc tinh s& dong gép 17% GDP,
21% doanh thu Chinh phu, 19% téng dau tu va
43% téng kim ngach xuat khau cia Na Uy trong
nam 2018. Do dé, day van la nganh lom rhdt cua
Na Uy xét vé khia canh dem lai nguon thu cho
Chinh phu, dau e, xudt khau va ca gid i gia
tang (Norwegian Petroleum, 2018d).

-2018 (%)
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Ty trong ngudn thu Chinh phi

stic khoé, moi truong lam viée va an toan (Abe,
2001; Alveberg & Melberg, 2013). Do d6, khuén
khd phép 1y cho nganh déu khi phai dam béao su
cin bang tbi da nhat ¢ thé giita loi ich cac doanh
nghiép va lgi ich ctia chinh phu, dét nuée. Piéu
do6 dat dwoc thong qua chinh sach thué, Pao luat
dau khi va dit dudi su quan ly chat ché cua nha
nudc (Norwegian Petroleum, 2018d).

Mo hinh kinh té Na Uy theo dudi 1a md hinh
kinh té hdn hop dua trén co sé két hop gita linh
vue tur nhan nang dong va cac cong ty nha nude
I6m, gitra kinh té thi truong va kinh té ké hoach
c6 sur diéu tiét cia Chinh phu. Tuy nhién, d6i véi
nhzmg linh viec quan trong, Chinh phu nam gitt
quyen quan !y va phdn bo phdn lon nguon hee
nhu nganh dau khi (tap doan Statoil), nang luong
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(tap doan Norsk Hydro), vién thong (tdp doan
Telenor), dién va thuy dién (tdp doan Statkraft)
va dp dat cdc chinh sach, tiéu chudn, quy dinh dé
phdn bé nguén lyc trong cac nganh nay (B
Ngoai giao Viét Nam, 2014).

3.2. Phéin bé nguon tai nguyén diu khi giita

cdc doanh nghiép thujc cdc khu vwe kinh té

khdc nhau

Trong linh vuc dAu khi, Chinh phi Na Uy da
¢6 nhitng thay ddi quan trong trong co ché phan
bé ngudn luc tai nguyén dau khi gitra cac doanh
nghiép thudc cac khu vuc kinh té khac nhau.

Trong thoi gian dau, vao nhirng nam 1960, Na
Uy dya cac ngudn luc bén ngoai dé phat trién
nganh. Mac di dau khi 12 tai san Nha nuée nhung
khong phai cac cong ty Nha nude ma chinh céac
cong ty dau mo quoc té da thuc hién va tai tro
cho céc cudc tham do dau tién vao diu nhimg
nam 1960. Noi cach khdc, Nha nude da phan bc:
nguon luc ddu khi cho cdc cong ty ddu mé quoc
1é trong thoi gian nay, dac biét la Cong -y dau
khi Phillips. Diéu d6 xuét phat tir dac diém coa
nganh dau khi - m6t nganh doi hoi dau tu 16n
cling nhu ning lyc va kinh nghiém cao cia cac
cong ty tham gia, trong khi day la nganh méi
phét trién ctia Na Uy nén thiéu cac doanh nghié¢p
ndi dia 6 thé hoat dong hiéu qua.

~Trong thoi gian sau d6, khoang nhimg nim
1970 - 1980, khi cac cong ty trong nude da hoc
hoi va tich luy dwoc kinh nghiém dé ¢6 thé tham
gia hiéu qua vao nganh, Na Uy bat dau phan bé
nguon tii nguyén dau khi cho cdc céng ty noi dia,
trong do cdc cong 1y nha nude dong vai tro chu
chot trong nganh. Két qua la dudi co ché phan bo
nay, cac cong ty Na Uy bat dau tham g gia nhiéu hon
vao tham do va khai théc tai nguyén dau khi. Cong
ty nha nudc Statoil da nim giir 50% sé hitu cla tat
ca mo dau khi, ngoai ra con co su tham gia cua
mét s céc cong ty tu nhan gdm Hydro va Saga.

Hién nay, tuy cdc cong ty nha nueée vin dong
vai ro quan trong trong qud trinh phan b6 tai
nguyén dau khi ciia Na Uy, nhung cdc céng ty i
nhan théng qua qud trinh tw nhdn hod ¢é vai tré
ngay cang cao, thém vao do la sy tham gia cia
cdc cong ty lom ciia mede ngodi. Tinh dén nay, ¢6

Nhiing véan dé KINH TE VA CHINH TR] THE GIOI S6 1(273) 2019

tong cong hon 50 cong ty tham gia vao tham do
va khai thac dau khi, bao gdm ca cong ty nha
nude, cong ty tu nhén, cong ty nude ngodi; trong
d6 c6 ca cong ty Ion va cong ty nho. Trong so céc
cong ty d6, cong ty nha nude Statoil a cong ty lon
nhét xét ve kh01 lugng san xuat, tiép theo 14 céc
cong ty qubc té Ién nhu ExxonMobil, Total, Shell,
CononocoPhillips va ENL Coéng ty nha nudc
Statoil dd dugc tu nhan héa vao nam 2001 nhung
chinh phu van giir 67% quyén s hiru. Nha nuéce
cling nim ty 1 s& hiru chi phdi va dai han tAt ca
cac mo dau khi théng qua Quy SDFI (Quy 14 suét
tai chinh truc tiép cua Nha nuéc). SDFI duge
thanh 1ap vao ndm 1985 va nam giit hon mét nira
¢b phan cua cong ty nha nudce Statoil.

Nhu véy, nguon tai nguyén dau khi ciia Na Uy
di duoc Nha nudc phdn bé cho cdc doanh nghiép
khai thdc trén co so sy quan Iy ciia Nha meoe theo
tin hiéu thi fruong va muc tiéu hiéu qud, theo do
nhitng doanh nghiép khai thic nguon tai nguyén
dau khi, bat ké la doanh nghiép nha nude, doanh
nghiép tu nhdn hay doanh nghiép nudc ngodi, sé
duwoc tiép cdn va sir dung nguon luc nay. Tuy
nhién, doanh nghiép nha nuée van dwoc Chinh

- phu Na Uy giao vai tro quan trong trong viéc khai

thée nguon lec déu khi

3.3. Cic cong cu phén bé ngudn tai nguyén
diu khi cho cdc doanh nghiép

3.3.1 Cdp Phép

Na Uy quy dinh trong moi giai doan cua hoat
dong lién quan dén phéan bd tai nguyén dau khi,
tir kham pha dén khai thac, can ¢ su cap phép
va chap thuan ctia nha nuée. Viée phdn b6 nguon
tai nguyén dau khi cho cac doanh nghiép dugc
thuc hién trén co s6 mot hé thong cdp phép ro
rang, minh bach, dé du dodn va khong c6 van dé
tham nhiing.

H¢ thong cap phep cia Na Uy bao gom hai
loai cap giay phép. Loai thir nhat la cdp gidp
phép tai cac mo chura phdt trién, duoc sir dung
tor nam 1965 va trong nhimg nam gin day da
dugc t6 chirc hai ndm mét 1an. Cac cong ty dau
mé duge moi dé cir cde md ma ho muon cong bb
va trén co s d6, Chinh phu x4c dinh mot s6 mo
nhét dinh dé cac cong ty co the ndp don xin gidy
phép khai thac. Loai cap gidy phép thit hai duoc
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béit dau thuee hién tie ndm 2013 dé cdp phép khai
thac trong cac khu vuec xdc dinh truée (APA) tai
cac mo dau khi phat trién hon trong thém luc
dia. Hé thong nay doi hoi Chinh phu phai thiét
lap va thong bao trude cac khu vuce tham do quy
mo lon bao gém toan bo dién tich cac mo da
phat trién. Sau dé, cac cong ty cé thé xin cap
phép khai thic mot dién tich nam trong khu vuc
xac dinh nay. Khu vuc nay sé duoc mo rong chir
khong bao gio giam di vi cdc mo dau khi s& ngay
cang phat trién. Chinh phu s¢€ lén ké hoach cho
mat chu trinh thudng xuyén, ¢d dinh dé cap giap
phép. Cho den nay, By Déu khi va Nang luong
Na Uy d tién hanh 24 vong cap phép. Vao ngay
9/5/2018, B Dau khi va Nang lugng Na Uy da
cong bd APA ctia nam 2018. Trong nim nay,
APA di dugc mé rong dang ké & ca bién Na Uy
va bién Barents trong quéd trinh chuan bi cho
vong cap phép. Khi thoi han dang ky hét han
vao ngay 4/9/2018, B Déau khi va Nang lugng
Na Uy di nhan duge nhiéu don xin cdp phép
trong cac khu mo rong méi cling nhu trong cac
khu vue APA da dugce cong bd trude day. Tong
cong ¢ 38 cong ty da np don xin dién tich
tham do méi va két qua cap phép s& cong bd vao
dau nam 2019.

Trong ca hai loai cip phép trén, cac cong ty
¢6 thé ndp don riéng I¢ hodc theo nhom. Bé Dau
khi va Nang lugng Na Uy cap phép khai thac trén
co s¢ cdc tiéu chi nhu su tin cdy, khach quan,
khong phan biét d6i xir, minh bach va da duoc
cong bd trude. Gidy phép cé thé kéo dai dén
muoi ndm (Abe, 2001; Alveberg & Melberg,
2013). Hé thong cap gidy phép da co tac dung
I6n trong viée sang loc cac doanh nghiép. Cac
doanh nghiép khong du nang luc s& khong c6 kha
nang tham gia nganh va thém vao do cac cong ty
néi dia s& khong dugce phan bo ngudn lue cao hon
kha nang cua ho.

Nhu vy, Na Uy da thuc hién viéc phdn hé
nguon ai nguyén dau khi cho doanh nghiép
trén co 6 hé thong cap phép minh bach, ro
rang. khong phdn biét doi xir va khong cé vin
dé tham nhiing dé dam bao sang loc cdc doanh
nghiép dicoc phin bo tai nguyén. Hé thong cdp
phép nay da dam bao nguon tai nguyén dicoe
phédn b6 cho cdac doanh nghiép ¢6 du nang luc
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va cde doanh nghiép nay sé dua ra cdc quyét
dinh khai thac hiéu qua nguon tai nguyén theo
tin hiéu thi truong.

3.3.2. Thué va phi

Chinh phii Na Uy d sir dung mt sb céc cong
cu tai chinh dé diéu tiét ngudn luc dua vao nganh
dau khi vi day la ng,anh thu dugc loi nhuan cao
tr vige khai thac nguén tai nguyén cd gia tri,
trong d6 cong cu quan trong nhat la thué.

Chinh phi Na Uy danh thué cao vao cdc
doanh nghiép trong nganh dau mo, thé hién phén
nao muc tiéu cua Chinh phu muon phén bo dai
han ng:uon tai nguyén nay, dam bao viéc khai
théc dién ra ¢ tbe do hop ly dé ngudn tai nguyén
dugc gin gitr cho thé hé ‘tuong lai. Danh thué cao
ciing thé hién quan diém cta chinh phu trong
viéc phan bd ngudn luc gitta cac doanh nghiép
dé dam bao chi ¢o cac doanh nghi¢p hoat dong
hiéu qua maéi co thé ton tai trong nganh. Ngoai
mtc thué 24% ap dung ddi véi loi nhuan cua tét
ca cac cong ty, cac doanh nghiép nganh dau mo
con phai chiu thém mot khoan thué suat dac biét
la 54%. Nhu viy. cac doanh nghiép dau mo chiu
muc thué tong céng la 78% (Norwegian
Petroleum, 2018d). Ngoai thué, cac doanh
nghiép con chiu thém mot sb loai phi nhu phi
CO2 va phi khu vue nhung céc mire phi nay thap.

Tuy nhién, Chinh phu Na Uy ciing tao ra
nhitng dong luc dé khuyén khich cdc doanh
nghiép ddu tu nguon hee vao nganh dau khi vi day
ta nganh doi hoi chi phi dau tu cao. Nguyén tac
cia Na Uy la dénh thué nhung van dam bao dé
cac cong ty c6 loi nhuan. Do do, cac cong ty bi
danh thué loi nhuan cao nhung céc hoat dong tai
cac mo dau khi s& khong bj danh thué. Na Uy ¢6
chinh sach hoan lai mirc ty suét 7,5% chi phi tai
san khau hao. Cac cong ty dau mo do nang luc
han ché nén thuong dé lai médt sé ho chira nho
khong khai thac. Do d6. Chinh phu khuyen khich
cac cong ty moi gia nhap nganh bang cach cho
phép ho két chuyén 13 vao cac nim t6i néu doanh
nghiép khong ¢6 thu nhap tir cac mo hién co dé
trang trai cac chi phi kham pha cac mo mdi. Cac
mitc thué cling duge didu chinh theo nhimg giai
doan nhét dinh dé dam bao cac cong ty co lai, Vi
du, khi gid dau giam vao nam 1986, thuc doanh
thu cling da duoc ha xubng dé dam bao rang nganh
nay van ¢6 lgi nhuan cho cac céng ty ddu mo.
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Nhin chung, cde bién phdp vé thué va phi
trong nganh dau khi da hoat déng hidu qua, duoc
diéu chinh tudn theo tin hiéu thi truong va gop
phan thiee hién muc tiéu cua Chinh phu trong
tung giai dogn. Mot mat, Chinh phu da ap dung
thué va 1¢ phi phu hop. khong qua cao dé¢ dam
bao ring cac cong ty nhan dugce cac muc uu dai
phu hop, tir d6 dua ra nhimg quyét dinh san Xuét
dau khi t6i wu, ¢6 tinh dén chi phi san xuét, rui
ro trong nganh va vén thu duge mot muc 1o
nhudn vira di. Mat khac. thué suét phai & mot
muc do cao nhat dinh va gilt san lugng khai thac
& muc hiéu qua bén viing, di dé Chinh pha nhan
duge phén I6n doanh thu trong nganh, dam bao
loi ich cho céc thé hé tuong lai va sang loc duoce
cac doanh nghiép hoat dong hiéu qua trong
nganh. Hé thong thué trong nganh dau khi ciia
Na Uy duwoc danh gid la dang tin cdy va minh
bach. Piéu nay da khién cho ca cac cong ty tu
nhdn trong nudc va nudc ngodi déu coi nganh
dau khi la mot nganh hdp dén cho kinh doanh va
quyét dinh dau tu, phan bo nguon lue vao nganh.

3.4. Phin bo nguon thu nha nuwoc tiv tai
nguyén dau khi

Nganh dau khi dem lai mét khoan thu 16n cho
ngan sach nha nude ctia Na Uy va khoan thu nay
sau do lai duge st dung dé phan bd cho cac muc
tiéu phat trién khéc. Nguon thu tiv dau khi do do
dueoc cong nhdn la mot ngufi‘n. liee mha nude va
do d6 viéc phan bé ngudn thu tir tai nguyeén dau
khi cfing 1a mét cAu thanh quan trong trong hoat
dong phan bo ngudn lue nha nude cua Na Uy

(Holden, 2013). Theo quan diém clta Na Uy,
nguén thu tir dau khi khong phai la két qud cua
hoat dong khai thac ddu khi théng thuong, ma
can diwoc xem la su chuyen hod tir nguon tai
nguyén thién nhién sang nguon lyc tai chinh. Sau
ao, ngzr(ﬁn tai chinh nay sé€ lai dwoc f:‘ép tuc phan
b6 cho cdc hoat dong da dang trong nén kinh té.

Y tuéng hinh thanh Quy Dau khi Chinh pht
dwoc bat ngudn tir nhitng ndm 1980. Vao nam
1990, Quy Dau khi d8 duoc chinh thire hinh
thanh va sau do duoc dbi tén thanh Qu§ Luong
huu Chinh phu toan cau (GPFG) vao nam 2006
dé nhan manh muc tidu va dong luc quan trong
cua viéc xay dung QU} (Norwegian Petroleum,
20181). Toan bé ngudn thu ctia Chinh phu tir ddu
khi dugce chuyen vao GPFG va muc tiéu cua quy
1a khdc phuc hé théng luong huu kém 6n dinh,
danh tién cho luc lugng lao dong dang bi gia di,
giam bét su bét 6n dinh ctia ngudn thu tir dau khi
do gia dau tang giam that thudong va gitp chinh
ngudn thu tir ddu khi tang 1én. Pén nim 2017,
tong gia tri thi truomg cua GPFG 1a 8.488 ty
NOK so voi 7.510 ty NOK nam 2016 (Biéu 2),
gép hon 2,5 lan GDP ctia Na Uy va tuong duong
vGi ci mdi mot ngucn Na Uy ¢o the nhan dugce
1,6 triéu NOK. Ngudn tién nay bao g g,o_m 3337ty
NOK tir cac hoat dong dau khi va phan con lai la
cac ngu(‘“)n thu, ngudn loi nhuan tich lu§ tir hoat
dong dau tu cta Quy vao cac hoat dong trai
phiéu, ¢6 phiéu thu nhap ¢6 dinh va bt dong san
(Norwegian Petroleum, 2018f).

Biéu 2: Gi4 tri thi truong ciia Quy Lwong hwu Chinh phii toan ciu ciia Na Uy, 1971 - 2017
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Kinh nghiém phan bd tai nguyén dau khi clia Na Uy...

Nguyén Héng Son - Vii Thanh Huong

Viéc 16 chirc thuc hién phdn b6 GPFG duoc
quy dinh, thuc hién, giam sat chat ché va minh
bach dua trén co so su phc’i:i hop chat ché giita
Quéc héi Na Uy, Bo Tai chinh va Ngan hang
Norges. Quy la nguon lye cuia Nha nude va do
Quoc hoi Na Uy nam quyén sé hiru cudi cung,
Quédc hoi s& quyét dinh GPFG duge quan ly nhu
thé nao, ai s& 14 ngudi chiu trach nhiém quan ly
Quy. Quéc hdi giao cho B6 Tai chinh la co quan
s¢ hitu chinh thirc va Bo Tai chinh sé quyét dinh
co ché, tiéu chuan phan bb Quy; giam sat va danh
gia viéc diéu hanh Quy. Ngan hang trung uong
Norges 14 co quan thuc hién. Vao nim 1998,
Ngén hang trung wong Norges da thanh 1ap mot
co quan quan ly tai san dc lap goi la Co quan
quan 1y dau tu cia Ngin hang Norges (NBIM),
chiu trach nhiém phan bd Quy theo quy dinh cua
Bo Tai chinh. Hang quy, Ngdn hang Norges
thong béo vé két qua, rui ro va chi phi phan bd
Quy. Bao cdo ctia Ngan hang Norges dugc cong
bd trong cac cude hop bdo va cong khai trén
mang Internet.

Viéc phdn b6 nguon thu tir dau khi ciing diroc
kiém sodt va thuc hién chdt ché dua trén cdc
nguyén tdc tai chinh va cdc trong sé nhdt dinh.
Na Uy dua ra nguyén tic tai chinh d&é quy dinh
ty 1& ngudn thu tir dau khi s& duoc giir lai tiét
kiém va chi tiéu, theo d6 ty Ié chi tiéu sé phai
b&ng ty sudt lgi nhudn thuc 6 ky vong tir hoat
dong cua Quy Luong huu - hién tai duoc udc
tinh la 3%. Nguyén tic nay gitp cho chinh phu
c6 thé hoat dong ngay ca khi ngan sach tham hut
tir cac nganh khac trong nén kinh té; dam bao cac
dong tién 1om, khéng on dinh va tam thoi tir
nganh dau khi s& duge chuyén hoa thanh cac
dong tién 6n dinh dé déng gop vao ngan sach nha
nuée; ddm bio cic hoat dong chi tiéu tir ngudn
thu ddu mé s& duoc tiép dién mai mai va dem lai
lgi ich cho ca thé h¢ hién tai va tuong lai. Nguyén
tic nay cting giup cho khoan chi ti€u sir dung cac
ngudn thu tir dau khi tang lén khi nén kinh té suy
thoai va giam di khi nén kinh té tang trudng, dam
bao cac ngudn thu dau khi gitip 6n dinh nén kinh
té, tao cong an viéc lam cho xa hoi.

Bén canh d6, nguon tién ciia Quy dugc ciing
dea vao cdc hoat dong dau tw gian tiép da dang,

ddu tw cavao ¢ phiéu, trdi phié'u co thu nhdp ¢
dinh va bat déng san dica trén trong sé. Trong )
duoc xac dinh dua trén thi phz"m va co uu tién hon
cho thi truéng EU vi khoang cach dia ly gan giii.

Hién tai, mirc trong s6 dugc xac dinh nhu sau: 50
- 70% vao co phiéu, 30 - 50% vao trai phiéu véi
thu nhap ¢d dinh va 0 - 5% vao bat dong san.
Viéc phan bd theo vung phu thudce vao loai tai
san. Dbi vai ¢b phiéu, phan b theo viing dua vao
trong sO thi truong (ty trong cua céc thi truong
cd phiéu trong khu vuc), trong khi voi tréi phiéu
voi thu nhap co dinh lai dua véo trong s6 GDP
dé tranh cac quec gia, khu vuc ¢6 no cao lai nhan
duoce mire dau tu cao. Viée dau tu ¢o hiéu qua da
khién Quy nay tang trudng nhanh chéng.

Na Uy phén bé nguon thu nha nuée-tie dau khi
cho cdc hoat déng dau ti ra nuée ngodi. Nhin
chung, cac dang chinh tri va cac chuyén gia kinh
té ung ho quyét dinh phan bd ngudn tai chinh tir
diu khi ra nudce ngoai, nhung céc cong ty trong
nuéce, tb chirc tai chinh va céc nha chinh tri déc
1ap phan déi va cho ring ngudn tai chinh dé can
dugc su dung dé dau tu trong nudce. Cac nha kinh
té bao vé quan diém dau tu ra nude ngoai 1ap ludn
ring cc cong ty Na Uy dd md rong va [16]3 can
thi truo’ng von qudc té dé thu dugce loi tir chenh
léch ty suat lgi nhuan. Do d6, cac cong ty nay can
¢6 duge mot khoan dau tu nhat dinh dé ¢ thé co
loi nhudn cao. Trong khi d6, phan bd ngudn luc
cho déu tu cong trong nudevin c6 thé duoc dam
bao thong qua cac khoan ngén sach khac cua nha
nude. Néu mét phin cia GPFG duoc phéan bd
diu tv & Na Uy, diéu nay s& dan dén nhu cu
trong nudc gia tang, lam tang murc chi phi cia Na
Uy va dan cdc nganh kinh doanh trong nudc sé
chiu thiét hai khi chi phi tang; tir d6 1am cho "cdn
bénh Ha Lan" ¢6 thé xuét hién. Khi ngudn tai
nguyén dau khi giam di, Na Uy s& c6 it tai san
nude ngoai hon va do d6 sé cd it ngudn thu bang
ngoai té hon. Piéu nay c6 thé doi héi mot chinh
sach noi t& khic nghiét dé tranh tham hut trong
tai khoan vang lai. Ngoai ra, véi quy md rét lén
ctia GPFG, céc co hoi dau tu thu duge loi nhuén
cao trong nude khong nhiéu. Véi cac 1y do trén,
Na Uy da quyét dinh phan bb ngudn thu tir dau
khi cho hoat dong déu tu ra nudc ngoai.
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Kinh nghiém phan bé tai nguyén dau khi ctia Na Uy...

Nhu vy, Na Uy da nhan thiy ring doanh thu
tir khai thac tai nguyén dau khi s& tao ra thinh
vuong ngz‘in han va néu chi dua vao khai thac tai
nguyén thién nhién, nén kinh té trong dai han sé
gap kho khan. Na Uy da trai qua nhiéu giai doan
thang tram clia gla dau khi nhung nho vao GPFG
va bang cach dau tu loi nhuén thu duoe tir nganh
dau khi vao céc hoat dong khac nhau chit khong
chi tiéu hét tét ca cdc ngudn thu duge, Na Uy da
tranh dugc chu ky “phdt trién sau d@s suy thodi”
ctia nén kinh té, trér thanh dat nuée thinh vuong
va hanh phic hang dau trén thé giéi. Do do,
GPFG la mét thanh cong trong phat trién bén
vitng cia Na Uy khi Qudc hoi Na Uy dam bao
duge viée tiéu dung trong hién tai khong anh
hudng t6i viée tiéu ding cho thé hé tuong lai
théng qua viée phan bd hiéu qua ngudn thu tir tai
nguyén dau khi.

4. Bai hoc cho Viét Nam

Nhitng phan tich & trén cho phép rit ra mjt sb
bai hoc hru ich cho Viét Nam trong viéc phan b
nguon lye tai nguyén thién nhién noi chung va
ngudn lue dau khi néi riéng nhur sau:

Thit nhat cén quan triét rd va nhit quan quan
dxem nguon luc tai nguyén thién. trong d6 ¢
ngudn luc dau khi la nguon luc quoc gia do nha
nudc s¢ hitu va truc tiep quan ly dé tir d6 xac
dinh nhitng myc tiéu va cach thic phan bé phu
hop. Kinh nghiém ctia Na Uy cho thay ngudn luc
nay cén duoc st dung mot cach bén vitng, dam
bao su phat trién dai han va dem lai loi ich cho
toan xa hoi.

Thit hai, nguon luc ta.l nguyén thién nhlen noi
chung va nguon lyc dau khi néi riéng cén duoc
phan b6 mot cach binh dang va 16 trinh phi hop
gitta cac doanh nghiép cla cac khu vue kinh té
tiry theo diéu kién, hoan canh, trinh do phat trién
cu thé cha ddt nude va tin hiéu cua thi truomg,
trong d6 doanh nghiép nha nude van ¢6 thé dong
vai trd chu chét. Kinh ‘nghi¢m cua Na Uy cho
théy trong giai doan ddu phat trién, ngudn luc
nay duoc phén bé cho cac doanh nghiép 16m hang
dAu cta nude ngoai khai thac nhung sau d6 céc
cong ty cia Na Uy (ca tu nhan va nha nuoc) cling
duoc phép tham gia vao nganh va duge huong
loi tir tac dong lan toa cua cac céng ty nudc

ngoai, tich luy kinh nghiém va trinh do theo thoi
gian dé tré thanh cac cong ty ¢6 nang luc cdnh
tranh cao trén thi truomg thé giéi. Su thanh cong
ctia cong ty nha nude Statoil 1a mot vi du dién
hinh. G Na Uy, Nha nudc chi phéi & tat ca céc
mo dau khi thong qua hoat dong hiéu qua ctia cac
doanh nghiép nha nudec. '

Thir ba, viéc phan b6 ngudn tai nguyén thién
nhién gilra cac doanh nghiép thudce céc khu vuc
kinh té can dua trén cc nguyén tic tin cdy, minh
bach, dé du doan duoc va linh hoat theo tin hiéu
thi truong. Kinh nghiém Na Uy cho thdy diéu
nay s& giup chong dwoc tham nhiing, lua chon
dugre cac doanh nghiép ¢6 du nang luc tham gia
khai thac va khai thac ¢6 hiéu qua ngudn luc.

Thir tw, cac cong cy diéu tiét nhu thué, phi cin
dugc thiét ké va ap dung mot cach linh hoat theo
tin hi€u cua thi truong cling nhu dac thu cua
nganh nham dam bao ngudn luc tai nguyén thién
nhién duogc khai thac mot cach bén vimg, hiéu
qua. Kinh nghiém ciia Na Uy cho thay mtc thué
phai thuc su phit hop, vira di cao dé han ché viée
khai thac qua mie nhung ciing khéng qua cao dé
duy tri duge su hap ddn cta nganh ddi voi cac
doanh nghiép. Miic thué va phi nay ciing cn
duoc diéu‘chl’nh linh hoat theo bién dong cua thi
truong nham dam bao cho doanh nghiép ¢6 hoat
dong 6n dinh va Chinh phu van dam bao duoc
ngudn thu bén vimng.

Thir ndm, phan bd ngudn thu tir nguon luc tai
nguyén thién nhién, trong d6 ¢6 ngudn luc dau
khi can duge thye hién mét cach bén viing theo
nguyén tac “tiéu ding cua thé hé hién tai khéng
anh hwong dén tiéu ding cua thé hé wong lai”.
No6i cach khac ngudn luc tai nguyén thién nhién
sau khi dugc chuyén hoa thanh ngudn luc tai
chinh can duoc duy tri va phat tiép tuc phat trién,
khong duge sir dung hét (tranh bi roi vao tinh
trang “[oi nguyen tai nguyén khi tai nguyén duoc
khai thac nhiéu nhung nguoi dan v ddt nude
van ngheo”). Thém vao do. nguon lyc thu duge
can duoc tap trung dé phat trlen ngudn lyc con
ngudi, giup ndng cao ning sudt va hiéu qua cua
nén kinh té trong dai han. Kinh nghiém cua Na
Uy cho lhay thong qua Quy Luong huu Chinh
pht toan cau (GPFG), ngudn thu tir ngudn luc tai
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nguyén thién nhién duoc nhén 1én thong qua cac
hinh thire dau tu theo nhing quy dinh duoc thiét
ké, gidm sat va quan ly chat che, khoa hoc voi co
quan giam sat quyen luc nhat - Qudc hdi va voi
su phoi hop chit ché giita cac co quan quan 1y ¢
lién quan nhu Qudc hdi, Ngan hang Norges va
B Tai chinh. Thém vao d6. phan duoc chi tiéu
chi 1a loi tire ¢6 duoc tir ddu tu cta Quy nay.
Thir sau, viée sir dung ngudn thu tir nguon hue
tar nguyén thién nhién, trong doé c¢o tai nguyén
dau khi can dugc thiét ké mot cach khoa hoc

Tai li¢u tham Khao:

nhdm tranh roi vao tinh trang “‘can bénh Ha Lan”
khi nguén thu ngoai t& lém tor xuat khau tai
nguyén dan dén tinh trang lam phat va bét én vi
mo trong nude. Co6 thé tinh dén viée dau tu mot
phan ¢ nudce ngoai nhu Kinh nghiém cua Na Uy
va mot phan trong nude nham dam bao nhu cau
vé von cho dau tu phit trién trong diéu kién cua
mot nude dang phat trién. Trong trudng hop do,
nguyén tic hang dau van phai la cong khai, minh
bach, trach nhi¢ém giai trinh va pht hop véi tin
hi¢u thi truonge
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