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Theo uuc tinh quy mo kinh te phi chinh thli'c (J Vi~t Nom hi~n chiem khoang 20% GOP va co xu 
hllung tang nhanh tit nom 2017. M~c diJ, nen kinh te phi chinh thli'c co nhilng vai tro, quan tr{Jng 
dO'i vui ttJO vi~c lam, cai thi~n thu nh~p, xoa doi giam ngheo, tuy nhien ve· dai htJn kinh te phi chfnh 
thli'c co thi lam thtft thu nguon ngan stich, tiein an nh(lng yeu to' gay bat on ve· kinh te. xil hpi. 
Nh~n di~n nhilng tOn fiJi va thcich thli'c cua nen kinh te phi chfnh thli'c (/ nu{Jc ta, bai viet g¢ j m9t 
SO van denham khai thtic hi~U qua tiem nang CUQ khu VlfC kinh te' nay. 
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It is estimated that the informal economy in 
Vietnam currently accounts for about 20% 
of GDP and keeps increasing rapidly since 
2017. Although the informal economy plays 
important roles for job creation , income 
improvement, poverty reduction, in the long 
temt, the informal economy ma:y cause a loss 
of budget resources, potentially causing social
economic instability. ldent·ifying the problems 
and challenges of the informal economy, 
the article suggests some issues to exploit 
effectively the potential of this economic sector. 
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Tong quan ve nen kinh te phi chlnh thuc 

Nen kinh te phi chfnh tht'rc ru lau da tro thanh bo 
ph~n cau th~mh quan trong va tat yett song hanh v&i 
nen kinh te chinh thll'c cUa cac qu6c gia tren the gi6i. 
Thco u6c tinh cua To chuc HQP tac Kinh te Quoc te: 
kinh te phi chinh thuc dong gop trung blnh ru 1-20% 
GDP/m6i quoc gia. Thu~t ngfr kinh te phi chinh thuc 
dau tien do Hart (1973) ae xuat de mo ta mot khu 
Vl,l'C kinh te truyen thong 0 CaC nen kinh te dang phat 
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trien. Nguyen goc cua S\1' phan bi~t gifra khu Vl,l'C kinh 
te phi chinh thtrC va chinh thtfC la dl,l'a tren S\l' phan 
bi~t gifra lao dong duqc tra luang va lao dong tv Hun. 

Noi each kh<k, m6i quoc gia c6 nhfrng d~c diem 
kinh te va hlnh thai xa hoi khac nhau nen ten gQi, 
each tiep c~, phan lo~i, phuong phap do h.remg va 
cac danh gia ve kinh te phi chinh thuc ciing khac 
nhau. ve ten gQi, hi~n co nhieu ten goi lien quan den 
nen kinh te phi chinh thll'c nhu: kinh te rna, kinh te 
ngam, kinh te khong duqc quan sat ... Du duqc gQi 
b~ng nhleu ten goi khac nhau song deu phan a.nh 
cck hoc;~t dong kinh te di~n ra & khu vvc ben ngoai 
khu V\l'C kinh te chfnh thuc von dU'Q'C Nha nuoc thua 
nh~ va bao ho. 

Smith (1994) chi ra rkg, klllh te ngam la nen kinh 
te Sim xu at hang hoa Va djch Vl,t theo htr6ng thi truemg 
bat ke'hgp phap hay khong hqp phap va khong dugc 
tinh toan trong gia tr\ GDP cia mot quoc gia. Tuong 
tv, theo Feige (1996), nen kinh te phi chinh thuc bao 
gom tat ca cac hO<i\t dong kinh te khong duqc tinh 
toan vao tong san pha'm quoc gia va kho c6 the' do 
luang duqc. 

Th'fc tr~ng kinh te phi chinh thuc aVi~t Nam 

0 Vi~t Nam, kinh te phi chinh thuc hie'n hi~ kh~p 
mQi mien dat nu6c, song chua co thong ke Cl,l the ve 
nhfrng dong gop cUa khu Vl,l'C nay. Theo Tong Cl,IC 

Thong ke, t)r le dong gop cia khu V\l'C kinh te phi chinh 
thuc da duqc quan sat trong chi tieu GOP ca nu6c nam 
2015 ]a 14,34%; hoc;~t dong tv san, tv tieu ho gia dlnh 
da dtrQ'C quan sat la 2,09%. Bao cao kinh te va tru chinh 
quoc te ciing cho thay, VietNam c6 khu V\l'C kinh te phi 
chinh thuc rat Ion, neu tinh duqc gia hi cUa toan bo khu 
V\fC nay co the lam cho GDP tang len khoang 30%. 

*Email: bi~hnhantran@gmail.com 
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Ng!lon: Toe gio to'ng h!1fi 

Ket qua tong di'eu tra kinh te nam 2017 cl:ta Tong 
Cl,l.C Thong ke cho thay, ca nu&c co hem 5.144 tri~u 
CCJ sa sim xuat, kinh doanh ca the' phi nong nghi~p. 
Trong do, co k.hoang 77% ho~t dong dtch V\,1 xe om, 
hang rong, ban le hang hoa 6 chq coc ... M?c du, 
ki.nh te phi chinh tht:rc tan mat, rm r~c song chi em t&i 
87,7% tong so co sa san xu at, kinh doanh va chiem t&i 
32% t6ng SO lao dong dang lam Vi~c t?i C<k CCJ sa kinh 
t€, CO' quan h~mh chinh, dan vi st,r nghl~p. 

Theo T6ng c1,1c Thong ke, khu vt,rc kinh te phi 
chinh thuc du9c hieu la k.hu vvc kinh te chua duqc 
quan sat gom 5 than.h to: (1) La ho;;~t dong san xuat 
kinh doanh hqp p.hap nhung chu cac CO' sa kinh 
doanh khong khai bcio v1 m1,1c dich tron thue; (2) 
Cac ho?t dong kinh te bat hqp phap, bt phap lu~t 
cam nhu buon ban rna tU.y, bao gom ca ho~t dong 
h9p phap; (3) La khu vvc kinh te chinh thuc chua 
duo·c quan sat nhu: ho~t dong san xuat kinh doanh 
nh6 1€, k.hong phan bi~t san xuat kinh doanh hay ho 
ca the ho?c khong c6 lwp dong lao dong ... ; (4) La 
khu Vt,t'C kinh te tl;r san h,t tieu cUa ho gia dln.h nhtr 
ho gia dl.nh t1! s2m xuat, t1! tich luy de trang trai cho 
cuoc song; (5) Ut cac ho?t dong thu th~p du li~u co 
bim bi b6 sot. 

T?i Di~n dan tai chinh do Bo Tai chin.h to c.huc 
nam 2018, Nguy~n Thai Hoa va D6 Thien Anh Tuan 
(ChuO'ng trinh giimg d~y kinh te Fulbright) ciing cho 
biet, quy mo nen kin.h te phi chinh thuc a Vi~t Nam 
thay ·doi theo tling giai do;;~n, thap nhat k.hoang 15% 
GDP (2005), cao nhat gan 27% GDP (nam 2015) va 
chiem trung blnh kho<!mg 15,1% GDP giai do~ 1991-
2015. Lao dong trong khu Vl,l'C nay ding chiem den 
57% lt,rc luqng lao dong xa hoi va t~o ra 20-30% GDP 
cho nen kinh te. 

Nghien dm ve vai tro cua ho san xuat kin.h doanh 
Ca the va khu Vl,l'C phi chin.h thuc doi VOi tang truang 
bao tri.tm a Vi~t Nam, Vi~n Han lam k.hoa hoc xa hoi 
Vi~t Nam va Vi~n Nghien ct.Xu phat trien Phap n.h~ 
dinh: Khu Vl,fC ho san xu at kinh doanh ca the va khu 

~ 

Vl,fC phi chin.h thuc dong gop dang ke cho nen kinh 
te v6i vi~c tc;to ra g'an 1/3 GDP phi nong nghi~p, 57% 
vi~c lam phi nong nghi~p va 23% tong GDP nam 
2014. Rieng khu Vl,l'C kinh te phi chffih thuc dong gop 
15% GDP phi nong nghi~p. Trong nganh thuO'ng 
m?i, khu Vt;fC hQ kin.h doanh Ca the khc\ CaO 63°,{, gia 
tri gia tang etta nganh thuang m<;1i, trong do 1/2la m 
thanh pnan kinh te phi chinh thuc. 

Ve ti'em nang gic\i quyet vi~c lam cUa khu Vt,t'C kinh 
te phi chinh thuc, Vi~n Han lam khoa hQc xa hoi Vi~t 
Nam chi ra rkg, k.hu V1JC ho san xuat kin.h doanh ca 
the va k.hu vvc phi chinh thuc co kha nang gi2d quyet 
vi~c lam cho mot bo ph~n l&n dan cu, co tin.h linh ho;;~t 
trong hoc;tt dong, sue song m~ me. Tang tru6ng etta 
k.hu Vt,t'C nay CO r<lt nhieu tiem nang, 23% ho cit the cho 
biet muc lQi nhu~n cua ho du&i 3 tri~u dong, trong khi 
19% ho ca the d?t muc tren 50 tri~u donglthang; 3% ho 
ca the dau tu den tren 1/2 tong von d'au tu trong khu 
Vl,fC nay. Tuy nhien voi trlnh do cong ngh~ thap, trang 
thiet hi va ky nang con h~ che'; guy mo ho<;lt dong d~c 
bi~t thap, mot nua so ho ca the phi chinh thuc chi co 1 
lao dong, binh quan m6i CO' SO CO 2lao dong ... cho nen 
khu Vt,t'C nay COn du dja ch.o CclC Can thi~p chinh Sach 
tac dong t&i. nang suat lao dong. 

So li~u CU.a Vv Thong ke dan so va lao dong (Tong 
Cl,lC Thong ke) c.ho thay, quy mo cua lao dong phi 
chinh thuc a Vi~t Nam la k.ha 16n, v&i han 18 tri~u 
ngum. Nhfmg nganh co tY 1~ lao dong phi c.hinh thuc 
cao nhat la: Lam tlme trong cac ho gia dlnh (991Yo ), xay 
dt,rng (han 90% ), dich V\,1 ltru trU Va an uong (80% ), 
ho<itt dong dich v1:1 khac (83%). Nam 2016, tY 1~ lao 

Nguon: Nguyen Thdi Hoa, FJO Thien Anh Tuan (2018) 
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dong phi chinh thtfC SO VOi tong sola kha cao, chiem 
57,2%. D~c diem lao dong khu Vl;tC nay la co vi~c lam 
bap benh, thieu on djnh, khong h<;>p dong lao dong, 
thu nh?p thap, thbi. gian lam vi~c dill, khong dong bao 
hiem xa hoi, bao hiem y te, khong chi tra cac che do 
phl,l cap va cac khoan phuc lQ'i xa hoi khac cho ngum 
lao dong. Mot trong nhung bat c~p cia lao dong phi 
chinh thuc la t}r 1~ qua dao t~o kha thap (14,8% ), thap 
han mt'rc chung cia lao dong c6 vi~c lam cia nen kinh 
te (5,7%) va thap hon so v6i lao dong chinh tht'rc .. . 

Theo Tong Cl;JC Thong ke, ty I~ dong gop cua 
khu vf.!c kinh te phi chinh thuc da du'9'c quan 
sat trong chi tieu GOP ca nu'ac nam 2015 (a 
14,34%; ho~t d9ng tt.! san, tt.! tieu h9 gia dlnh 
da dU'9'c quan sat Ia 2,09%. Bao cao kinh te va 
tai chinh quoc te cho thay, Vi~t Nam co khu vl.fc 
kinh te phi chinh thuc rat lan, neu tinh du'9'C 
gia trj CUa toan b9 khu Vl.fC nay CO the lam cho 
GOP tang len khoang 30%. 

Ben ct;tnh do, Wikipedia ding da li~t ke hang lo~t 
tac dong tieu C\,l'C tu khu V\fC kinh te ngam, kinh te 
phi chinh thuc nhu: Day la noi di~n ra h~mg lo~t 
cac ho(,lt dong bat hqp phap, rum hu6ng den kinh 
te, van hoa, xa hoi; t<,lO ra moi tru(mg kinh doanh 
khong binh d~ng, khong dang tin c~y, bat lqi cho 
ngum kinh doanh trung tht,rc; t<;~o nen nhifng yeu 
to bat on, rui ro khi quyet dtnh dau ttl'; h~ che C(J 

hoi va quy mo kinh doanh, khong khuyen khich va 
thuc day sang t~o, dau tU' dai ht;tn, phat trien nguon 
nhan lt,rc ... 

De xuat, khuyen nghj 

Nhln chung, khu v~,rc kinh te phi chinh thuc a Vi~t 
Nam dang co xu htr6ng phlnh to, pho bien a nong 
thon va thanh thi. Di'eu do cho thay, khu Vl;tC nay la 
b9 phan khong the tach rm cua nen kinh te. Do v~y, 
Vi~t Nam can s6m co CO' che chinh sach can thi~p, 
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kip thOi danh gia dtmg m{rc ve vai tro cUa khu V\fC 
kinh te nay nh~m hQ'p phap h6a de khu \Tl,l'C nay phat 
trien, giam dan Vi~C b6 S6t ngrua Vl,l dong thue, tang 
thu ngan sach nha nu6c, dam bao cong bkg xa hoi 
va ht;tn che toi da tieu C\,l'C. 

Theo do, Chinh phu can can doi ngan sach de 
trien khai tlwc hi~n De an "Thong ke khu vt,rc kinh te 
phi chinh thuc" nhfun dO luang day du khu V\fC kinh 
te nay. D~c bi~t, de' c6 the' khuyen khich cac chu the 
tham gia vao nen kinh te chinh tht'rc, can t~p trung 
vao cac bien phap dai h~ va can CO' de tc;to ra nhiing 
thay doi mang tinh nen tang nhu: T?p trung hoan 
thi~n M thong phap lu~t, C(J ch€, chinh sach quan ly 
kinh te nh~m khuyen khich cac CO' sa san xuat kinh 
doanh ca the tl1UOC khu Vl;tC kinh te phi chinh thuc 
chuyen sang khu vvc doanh nghi~p; dong then, c6 
chinh sach C\1 the h6 trq, bao V~ cac CO' sa san xuat 
kinh doanh chinh thuc thu9c khu vvc kinh te phi 
chinh thll'c. Trong do, trong tam la cii each h~ thong 
tlme, giam chi phi tuan thu, cai thi~n moi truemg dau 
tu, kinh doanh. 

Cimg v6i do, cai thi~n chat luqng the ch€, nang 
ll,fC quan tr! nha nuoc; I<ie'm soat n(,ln tham nhi:ing a 
nhiing khu Vl;tC cong, tr<;>ng tam la lo~i b6 cac khoan 
chi phi khong chinh thuc; 6n dtnh kinh te vi mo m<)t 
each chAc ch~n, tt;to moi tmong thu?n lQ'i va na toan 
cho phat trien kinh te dai h~. 

Vi~t Nam theo duoi nhiing dti each nay trong dai 
h~ se t<;~o ra nhiing tac dong tich we len cac ho~t 
dong kinh te va ky v<;>ng lam thay doi nh~ tht'rc ve 
khu V\tC kinh te phi chinh thuc, cling nhu khuyen 
khich ho chuye'n doi va tham gia vao cac ho~t dong 
kinh te chinh thtrc, gop phan tich qrc vao tang huen...,.g 
kinh te va cai thi~n phuc lqi xa hoi. ~ 

Tai l i~u tham khf10: 

7./ong a;c TMng M Ket qua tOng tlieu tra kinh te nam 7995, 2002,2007, 2012, 201 1; 

2. T6ng a;c 7h6'ng k~ Ket qua dieu tra CIJ5Jsdn xu& kinh doanh ai rile phi nang nghi~p; 
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