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KINH TE PHI CHINH THUC G VIET NAM:

THUCTRANG VA GIAI PHAP

Ths. TRAN THI BICH NHAN, ThS. D0 THI MINH HUONG - Dai hoc Hiing Visang *

Theo wdc tinh quy mé kinh té phi chinh thitc & Viét Nam hién chiém khodng 20% GDP va ¢ xu
turang tang nhanh tir nam 2017, Mdc dil, nén kinh té phi chinh thifc ¢6 nhitng vai tré, quan trong
doi véi tao viéc lam, cdi thién thu nhdp, xéa déi gidm nghéo, tuy nhién vé dai han kinh té phi chinh
thifc c6 thé Jam that thu ngudn ngén sdch, tiém an nhimg yéu t'gdy bat on vé kinh té - xa hoi.
Nhdn dién nhifng ton tai va thdch thifc ciia nén kinh té phi chinh thiic & nuéc ta, bai viét goi y mot

s6'vdn dé nhdm khai thdc hiéu qud tiém ndng cia khu vurc kinh té nay.

Tir khda: Kinh té phi chinh thitc, ngén sdch, kinh té - xa hoi, GDP

THE INFORMAL ECONOMY IN VIETNAM:
THE CURRENT SITUATIONS AND MEASURES

Tran Thi Bich Nhan, Do Thi Minh Huong

- Hung Vuong University

It is estimated that the informal economy in
Vietnam currently accounts for about 20%
of GDP and keeps increasing rapidly since
2017. Although the informal economy plays
important roles for job creation ,
improvement, poverty reduction, in the long
term, the informal economy may cause a loss
of budget resources, potentially causing social-
economic instability. Identifying the problems
and challenges of the informal economy,
the article suggests some issues to exploit
effectively the potential of this economic sector.
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Tong quan vé nén kinh té phi chinh thic

Nén kinh t& phi chinh thtc tir 1au da trd thanh bd
phén cu thanh quan trong va tat yéu song hanh véi
nén kinh té chinh thitc cta cac qudc gia trén thé gidi.
Theo wdc tinh ctia T6 chite Hop tac Kinh t& Quéc &,
kinh t& phi chinh thirc dong gop trung binh tir 1-20%
GDP/méi qudc gia. Thuat ngit kinh t& phi chinh thitc
dau tién do Hart (1973) dé xuat d€ md ta mot khu
vue kinh té truyén thong ¢ cac nén kinh t&€ dang phat
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trién. Nguyén gdc ctia sy phan biét gitta khu vire kinh
t€ phi chinh thitc va chinh thitc la dwa trén sy phan
biét giira lao dong dugc tra luong va lao dong tir lam.

N6i cach khac, méi qudc gia cé nhitng dic diém
kinh t€ va hinh thai xa h¢i khac nhau nén tén goi,
cach tiép can, phan loai, phuong phép do lwong va
cac danh gia vé kinh t€ phi chinh thitc ciing khéc
nhau. Vé tén goi, hién ¢6 nhiéu tén goi lién quan dén
nén kinh t€ phi chinh thitrc nhuw: kinh t€ mo, kinh t&
ngam, kinh t& khéng duoc quan sat... Dit duoce goi
bang nhiéu tén goi khéc nhau song déu phan dnh
cac hoat dong kinh t& dién ra & khu vuc bén ngoai
khu vuec kinh té chinh thite von duwoc Nha nude thira
nhan va bao ho.

Smith (1994) chi ra réng, kinh t& ngam la nén kinh
té san xuat hang hoa va dich vu theo hwdéng thi truong
bat ké hop phap hay khéng hop phép va khong dugc
tinh toan trong gia tri GDP cta mot quéc gia. Tuong
tu, theo Feige (1996), nén kinh té phi chinh thirc bao
gom tat ca cac hoat dong kinh t& khéng dugc tinh
toan vao tong san pham quéc gia va kho c6 thé do
luong duoc.

Thuc trang kinh té& phi chinh thiic & Viét Nam

O Viét Nam, kinh t& phi chinh thirc hién hién khip
moi mién dat nudc, song chua c6 thong ké cu thé vé
nhiing dong gop cua khu vuc nay. Theo Téng cuc
Thong ké, ty 1¢ dong gop ctia khu viee kinh € phi chinh
thtic da duge quan sat trong chi tiéu GDP ca nude nam
2015 la 14,34%; hoat dong twr san, ty tiéu hd gia dinh
da duoc quan sat la 2,09%. Béo cao kinh té va tai chinh
qudc t& ciing cho thdy, Viét Nam c6 khu viec kinh 8 phi
chinh thite rat 16n, néu tinh duoc gid tri ctia toan bo khu
vire nay ¢6 thé lam cho GDP tang 1én khoang 30%.
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Két qua tong diéu tra kinh t& nam 2017 cta Téng
cuc Thong ké cho thdy, ca nudc c6 hon 5.144 triéu
cor s& san xuat, kinh doanh ¢ thé phi néng nghiép.
Trong do, cd khoang 77% hoat dong dich vu xe ém,
hang rong, ban lé hang hoa ¢ chg coc... Mdc du,
kinh t€ phi chinh thitc tan mat, roi rac song chiém téi
87,7% téng s6 co so san xuat, kinh doanh va chiém toi
32% tong s0 lao dong dang lam viée tai cac co s& kinh
té, co quan hanh chinh, don vi su nghiép.

Theo Téng cuc Thong ké, khu vue kinh t& phi
chinh thirc dwoc hiéu 1a khu viee kinh t8 chwa duoc
quan sat gom 5 thanh t6: (1) La hoat déng san xuat
kinh doanh hop phap nhung chit cac co sd kinh
doanh khong khai bao vi muc dich trén thué; (2)
Céc hoat dong kinh t€ bat hop phap, bi phap luat
cdm nhu bubén ban ma tay, bao gébm ca hoat déng
hop phap; (3) La khu vuc kinh t& chinh thic chua
duoc quan sat nhie: hoat dong san xudt kinh doanh
nho lé, khéng phéan biét san xuat kinh doanh hay hé
ca thé hoac khéng c6 hop dong lao dong...; (4) La
khu vue kinh t€ tir san tu tiéu ctia hd gia dinh nhu
h¢ gia dinh ti san xuat, ty tich Ity dé trang trai cho
cudc sdng; (5) La cac hoat dong thu thap di liéu co
ban bi bo sot.

Tai Dién dan tai chinh do Bé Tai chinh t8 chite
ndm 2018, Nguyén Théi Hoa va D& Thién Anh Tuén
(Chwong trinh giang day kinh té Fulbright) cting cho
biét, quy m6 nén kinh t€ phi chinh thie & Viét Nam
thay d6i theo timg giai doan, thdp nhat khoang 15%
GDP (2005), cao nhdt gan 27% GDP (nam 2015) va
chiém trung binh khoang 15,1% GDP giai doan 1991-
2015. Lao déng trong khu vie nay ciing chiém dén
57% lure Iwgng lao déng xa hoi va tao ra 20-30% GDP
cho nén kinh t&.

Nghién ctru vé vai tro ctia h6 san xudt kinh doanh
ca thé va khu vuc phi chinh thitc d6i véi tang truong
bao trum ¢ Viét Nam, Vién Han Iam khoa hoc xa héi
Viét Nam va Vién Nghién ctru phat trién Phap nhan
dinh: Khu vwe hé san xuét kinh doanh ca thé va khu

Trdng02/2019° &

vire phi chinh thite déng gép dang ké cho nén kinh
t€ véi viée tao ra gan 1/3 GDP phi ndng nghiép, 57%
viéc lam phi néng nghiép va 23% téng GDP nam
2014. Riéng khu vire kinh t€ phi chinh thitc déng gop
15% GDP phi néng nghiép. Trong nganh thuong
mai, khu viee ho kinh doanh ca thé khé cao 63% gia
tri gia tdng ctia nganh thuong mai, trong d6 1/2 14 tir
thanh phan kinh t& phi chinh thiec.

Veé tiém nang giai quyét viéc lam cua khu vige kinh
t& phi chinh thitc, Vién Han 1am khoa hoc xa héi Viét
Nam chi ra ré“mg, khu viee ho san xuat kinh doanh ca
thé va khu vue phi chinh thite c6 kha nang giai quyét
viéc lam cho mot b phén 16n dan cu, ¢ tinh linh hoat
trong hoat dong, stic séng manh mé. Téang treong cua
khu vue nay o rat nhiéu tiém néng, 23% ho cd thé cho
biét mirc 191 nhudn cta ho duwdi 3 triéu dong, trong khi
19% ho ca thé dat mue trén 50 triéu dong/thang; 3% ho
ca thé dau tu dén trén 1/2 tong von dau tu trong khu
vire nay. Tuy nhién véi trinh d6 cong nghé thap, trang
thiét bi va k§ ndng con han ché; quy mé hoat déng dic
biét thap, mot nira s& ho ca thé phi chinh thite chi c6 1
lao ddng, binh quan mdi co s¢ ¢6 2 lao doéng. .. cho nén
khu vie nay con du dia cho céc can thiép chinh sach
tdc dong t6i nang sudt lao dong.

SG liéu ctia Vu Thdng ké dan s6 va lao ddng (Téng
cuc Thong ké) cho thay, quy mo cta lao dong phi
chinh thirc ¢ Viét Nam la kha 16n, v6i hon 18 triéu
nguoi. Nhitng nganh ¢6 ty 1€ lao dong phi chinh thic
cao nhat la: Lam thué trong cac hd gia dinh (99%), xay
dung (hon 90%), dich vu luu tri va dn udng (80%),
hoat déng dich vu khac (83%). Nam 2016, ty 1¢ lao

Nigucn: Nauyén Thdi Hoa, 06 Thign Ank Tudn (2018)
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dong phi chinh thitc so vai téng s6 1a kha cao, chiém
57,2%. Dac diém lao dong khu vire nay la c6 viée lam
bap bénh, thiéu 6n dinh, khong hop dong lao dong,
thu nhap thép, thoi gian lam viée dai, khéng déng bao
hiém xa hoi, bao hiém y t&, khong chi tra cac ché do
phu cdp va céc khoan phic lgi xa hoi khac cho ngudi
lao dong. Mot trong nhiing bat cap caa lao déng phi
chinh thie la ty 1¢é qua dao tao kha thap (14,8%), thap
hon mttc chung ctia lao dong c6 viéc lam ctia nén kinh
t€ (5,7%) va thap hon so véi lao dong chinh thic...

Theo Téng cuc Théng ké, ty 1&é déng goép cia
khu vuc kinh té phi chinh thiic da dugc quan
sat trong chi tiéu GDP ca nudc nam 2015 la
14,34%; hoat dong tu san, tu tiéu hé gia dinh

d dugc quan sat la 2,09%. Bao céo kinh té va |

tai chinh quéc té cho thay, Viét Nam ¢6 khu vuc |
kinh té phi chinh thic rat I6n, néu tinh dugc |
gia tri clia toan bo khu vic nay c6 thé lam cho |
GDP t&ng lén khoéng 30%. .

Bén canh do, Wlklpedla cling da liet ké hang loat
tac dong tiéu cuc tir khu vire kinh té€ ngam, kinh té
phi chinh thitc nhu: Day 1a noi dién ra hang loat
cac hoat ddng bit hop phap, anh huéng dén kinh
t€, van hoa, xa hoi; tao ra moi trudong kinh doanh
khong binh dang, khéng dang tin cay, bat loi cho
ngudi kinh doanh trung thuc; tao nén nhitng yéu
t0 bat on, rui ro khi quyét dinh dau tu; han ché co
hoi va quy moé kinh doanh, khéng khuyén khich va
thuc day sang tao, dau tu dai han, phat trién nguén
nhan luec...

Pé xuat, khuyén nghi

Nhin chung, khu vuc kinh t€ phi chinh thitc & Viét
Nam dang c6 xu hudng phinh to, phd bién & néng
thon va thanh thi. Diéu d6 cho thdy, khu vuc nay la
b6 phan khéng thé tach roi ctia nén kinh té. Do vay,
Viét Nam can som c6 co ché chinh séch can thiép,
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Ngudn: Vo, Duc & Ly, Thinh (2014)
kip thoi danh gia dung mitc vé vai trd caa khu vuc
kinh t& nay nham hop phap héa dé khu vue nay phat
trién, giam dan viéc bo sét nghia vy dong thué, tang
thu ngan sach nha nudc, dam bao céng bang xa hoi
va han ché téi da tiéu cue.

Theo d6, Chinh phu can can déi ngan sach dé
trién khai thuc hién Dé an “Thong ké khu vuc kinh t€
phi chinh thitc” nham do luong day di khu v kinh
t€ nay. Pédc biét, dé co thé khuyeén khich cac chu thé
tham gia vao nén kinh t€ chinh thitc, can tap trung
vao cac bién phap dai han va can co dé tao ra nhimg
thay d6i mang tinh nén tang nhu: Tép trung hoan
thién hé thdng phap luat, co ché, chinh sach quan ly
kinh t&€ nhdam khuyén khich cac co s san xuét kinh
doanh ca thé thudc khu vuc kinh t€ phi chinh thirc
chuyén sang khu vire doanh nghiép; dong thoi, ¢6
chinh sach cu thé hd tro, bao vé cdc co s& san xuit
kinh doanh chinh thtc thude khu vuc kinh t€ phi
chinh thivc. Trong do, trong tam 14 cai cach hé théng
thué, giam chi phi tuan thy, cai thién moi truong dau
tur, kinh doanh.,

Cung véi do, cai thién chat luong thé ché, nang
lye quan tri nha nudc; Kiém soat nan tham nhang &
nhimg khu vuce cong, trong tam la loai bo cac khoan
chi phi khéng chinh thirc; On dinh kinh t& vi mé mét
cach chic chén, tao moi truedong thuan loi va na toan
cho phat trién kinh t& dai han.

Viét Nam theo dudi nhitng cai cach nay trong dai
han sé tao ra nhitng tac dong tich cuc 1én cac hoat
déng kinh té va ky vong lam thay d6i nhan thic vé
khu vyc kinh t€ phi chinh thirc, ciing nhu khuyén
khich ho chuyén ddéi va tham gia vao cac hoat dong
kinh té chinh thitc, gop phan tich cyc vao tang truon
kinh t€ va cai thién phuc loi xa hoi. ﬁ
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