
0 KlNHT(-TArCHfNH1lt:MO:;:_ =====~====~~=============~~ 

DAU AN TRONG PHAT TRIEN KINH TE TU NHAN VIETNAM 
• 

TS. PH~M TH! TIJC)NG VAN, ThS. LE MINH HIJONG - Vi?n Chien llf(/c va Chfnh sdch tai chfnh * 

Niim 2016 dll{lc dtinh giti Ia dau moe quan tr~mg trong vi~ctdi khlti d~ng l~i khu We kinh te til nhdn 
bOng vi~c hang lo~t chli trliung, chfnh sach cua Nhil nllilc ciing nhli ctic b~, ngilnh t~p trung vao 
khu We kinh te tli nhdn dli{IC dlia ra VQ VaO CU~C th4J'C hi~n m~nh me. Tinh thOn ''Nha nlifJC kien t~011 

vt1i tr1Jcchfnh Ia "Chfnh phil hanh c19ng" trltthiJnh kim chi nom cho m9i hiJnh c19ng tt/Trung lidng 
den dja phlidng. S4J' ph6t trien khu VlfC kinh te tli nhdn dd cho thay no f4J'c CUQ (hfnh ph/J VQ CQC b9, 
nganh, ilfa phliung trong vi~c xdy dlfng m9t moi trliimg kinh doanh minh b~ch. Day Ia nen tang cho 
nhifng khl!i SOC CUQ khu VlfC kinh te til nhdn trong niim 2018 VQ nhifng niim tiep theo. 

Til khoa: Kinh t€ til nhan, Chfnh phil, moi trlfang kinh doanh, chinh sdch 

REMARKS IN THE DEVElOPMENT OF VIETNAMESE 
PRIVATE SECTOR 

Pham Thi Tuong Van, le Minh Huong 
-National fnstitute for Finance 

The year 2016 is considered an important 
milestone in restnrting the primte sector by a series 
of guidelines and policies launched by the State as 
well as ministries and industries focusing on the 
private economic sector. The spirit of "Tectonic 
state" with the main axis "Acting Government" is 
becoming the guideline for all actions of the central 
and local authorities. The development of the private 
sed or has shown the efforts of the Government and 
ministries, industries and localities in building 
a transparent business environment. This is the 
foundation for the prosperity of the primte sector 
in 2018 and the following years. 
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Dau an trong phat trien kinh te tll nhan 

Ke thua va phat trien mot each logic thua nh~n 
"nen kinh te nhi'eu thanh phan" cua Dq.i hoi VI 
(1986), tq.i D<;li hoi Ian thu XII Dang Cong sim Vi~t 
Nam (thang 1/2016) ti.ep t1,1c kh~ng di.nh: "Kinh te tu 
nhan {KTIN) la mot dong h,rc phat trien quan trQng 
etta nen kinh te'. Tren co sa quan diem clia Dq.i hoi 
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XII, Hoi nghi Ian thu 5 Ban Chap hanh Trung uang 
Dang (khoa XII) da ban h~m.h Nghi quyet so 10-NQ/ 
TW ngay 03/6/2017 ve phat trie'n KTTN tro thanh 
mot dong lt,rc quan tr<;mg cua nen kinh te thi tru&ng 
(KTTT) dinh hu&ng xa hoi chu nghia (XHCN) v6i 
m1,1c tieu tong quat la "Phat trien KTTN lanh m~, 
hi~u qua, ben vung, thl,l'C Sl,l' tro thanh mQt dong il,l'C 
quan trQng cua nen KTIT dinh hu6ng XHCN, g6p 
phan phat trien kinh te- xa hoi (KT-XH) nhanh, ben 
vung, kh6ng ngtrng nang cao doi song cua nhan 
dan, thl,l'C hi~n tien bQ, cong b~ng xa hoi, bao dam 
quoc phong, an ninh, s6m dua nu6c ta tr6 thanh 
nu6c c6ng nghi~p theo hu&ng hi~n dq.i" va nhfrng 
d!nh htr6ng Cl,l the' cho Sl,l' phat trien Cua khu Vl,fC 
KTTN da mang lq.i mot cam htmg mq.nh me, mot 
dong ll,l'c phat trien m6i cho khu vJ!c KTTN n6i 
ri(~ng Va nen kinh te v6i nhii'ng n6 h;rc de VU'Qt khoi 
"b~y thu nh~p trung binh" n6i chung. 

Tren w sO' do, Chinh phu ban h~ml1 Nghi quyet 
so 98/NQ-CP ngay 03/10/2017 ve Chuang trlnh 
hanh dong cua Chinh phu thl,l'c hi~n Nghi quyet so 
10-NQ/TW ngay 3/6/2017 cua Hoi nghi Ban Chap 
hanh Trung uang Dang Ian thu 5 khoa Xli. Thong 
di~p truyen di cua Nght quyet so 98/NQ-CP la xay 
d1;1ng "Nha. nu6c kien t;;to pha.t trien" va "Chinh phu 
hanh dong" v6i ml,!C tieu chinh la d!nh Vi dung 
vai tro chuc nang va phuang thuc hanh dong cua 
Nha nu6c, cua Chinh phu trong nen KTTT, dinh 
vi d{mg vai tro ella ttmg khu Vl,l'C kinh te. Theo do, 
Nha nu6c huang t6i vi~c xay d\ffig the' che, kien 
t;;tO moi truemg thu~n lQi cho S\l' phat trien cua thi 
truemg; Chinh phu t~p trung thao go vu6ng m.ic 
ve the che' giup doanh nghi~p (DN) tiet giam chi 
phi, nang cao hi~u qua hoc;tt d<:)ng va tang cuemg 
nang ll,tC qmh tranh. 

*Email: phamthituongvan@mof.gov. vn 
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Trien khai Chuong trinh h~mh dong clia Chinh 
phu, cac bo, nganh, dia phuong da xay dl,tng va ban 
hanh Keho.;tch hanh dong theo Nghi quyet so 10-NQ/ 
TW va Nghi quyet so 98/NQ-CP clia Chinh phu v&i 
cac nhi~rn Vl,l Cl,l the: phan cong ro trach nhi~rn doi 
v&i timg dau rnoi thl,l'C hi~n va CO quy diflh thOi h<;~D 
hoan th~mh. Theo d6, himg lo<;~t chinh sach quan 
trong nhu: cai each moi trubng dau tu - kinh doanh, 
dt giarn thu t~te hanh chinh, thao go rao can va giam 
chi phi cho DN da duqc trie'n khai theo dung tinh 
than cua Nghi quyet cua Dang. C~ the: 

Cdc chinh sach h6 trf! 

Nh~m day m<;~Dh qua trinh minh bc;tch hoa san 
xuat kinh doanh cua cac DN, h.;tn che Sl,l' can thi~p 
khong din thiet cua co quan quan ly nha nu6c doi 
voi cac DN sieu nh6, d~c bi~t la, cac DN kh6'i nghicp 
sang t<;~o, DN tharn gia chu6i gia tri va DN chuyen 
doi ttl' ho kinh doanh ca the, cac bo, nganh va dia 
phuong tren ca nu6c da t~p trung 6 nh6m giai phap 
h6 trq trl,rc tiep nhu: (i) Mi~n thue mon bai, dang ky 
thanh l~p DN qua m.;tng di~n tir; mi~n phi, Ie phi 
thanh l~p DN, phi cong bo dang ky kinh doanh ... ; 
(ii) H6 trq cho ho kinh doanh ca the chuye'n doi 
tha.nh DN nhu doi v&i DN thanh l~p m&i, dong 
thai con mi~n phi tham dinh, phi, w phi cap giay 
phep kinh doanh Fan dau doi v6i nganh ngh'e kinh 
doanh c6 dfeu ki~n; mi~n phi mon bai trong thai 
hc;~n 3 nam, tu van cac thu ~c ve thue, bao hiem, ke 
toan trong thai h<;~D 3 nam ... ; (iii) H6 trq 50% kinh 
phi thue van phong trong narn dau tien; h6 trq 20% 
kinh phi xay dl,l'ng, cai tc;~o trung tam h6 trQ' khai 
nghiep .. . doi v&i DN kh&i nghi~p sang t<;~o; (iv) H6 
trq 50% chi phi dao t?O nang cao trinh do khoa hQC 
cong ngh~ san xuat t?i hi~n tmbng; h6 trq t6i 80% 
chi phi gian hang tham gia hoi chcy trien lam trong 
mroc va ASEAN doi v6i DN tham gia chu6i gia trj; 
(v) H6 trq 100% chi phi bao ho thuong hi~u; 50% chi 
phi thiet ke bao bi, nhan mac, dang ky dja chi doi 
v6i quyen sa huu tri tu~; (vi) H6 trq 100% chi phi 
thir nghiem, giam din.h, kiem dinh chat luqng san 
ph~6a cua DN. 

R~ so~t ~iam di~u ki~n kinh doanh 

anh da ra soat, trlnh ban ha.nh 28 vim 
phap lu~t (03 Lu~t va 25 Nghi djnh), 
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d!nh so 08/2018/ND-CP dt giarn 675 DKKD, d?t 
55,5% ); Bo Y te (1.871 dieu ki~n, dl.l' kien dt giam 
1.363 DKKD, d.;tt 72,85%); Bo Giao thong v~ tai 
(570 di'eu ki~n, Ke ho~ch su·a doi, bo sung 20 Nghi 
dinh de don gian, dt giam 346 DKKD, d~t 60,7%, 
da trlnh Chinh phu duqc 9 Nghi din.h); Bo TM chinh 
(370 DKKD, dv kien dt giam 190 dieu ki~n, d?t 
51,35%) ... Den nay, cac bo, nganh da chinh thuc 
dt giam duqc 1.259 DKKD, d.;tt 30% so v6i phuong 
an cck bo dv kien se c~t giam (tang 11,1% so thang 
10/2018). Trong d6, Bo Cong Thuong dt giam 
675/1.216 DKKD, VUQ't 11,02%; Bo y te c~t giam 
1.343/1.871 DKKO, vuqt 43,56%; Bo Xay dl,mg d t 
giam 183/215 DKKD, vuqt 70,23; Bo Tai nguyen va 
Moi truong don gian, c~t giam 101/163 DKKD, vuqt 
23,93%; Bo Giao d~c va Dao t<;~o cit giam 121/212 
DKKD, vuqt 14,15%. 

f)cln gian, cat giam danh mf!C hang hoa kiem tra 
chuyen nganh 

Tinh den cuoi thcing 11/2018, cac bo, nganh da 
trlnh va ban hanh 21 van btm quy ph<;~m phcip lu~t, 
c~t giam, don gian h6a 6.776/9.926 dong hang kiem 
tra chuyen ngkmh (tuong duong 68,2%, d.;tt 136,5%, 
vuot 36,5% so v6i yeu cau chi d.;to clia Chinh phu, 
Thu tu6ng Chinh phu va vuqt 13% so v&i phuong an 
dl,l' kien clia cac bo) va 30 thu ~c. Mot so bo, nganh 
d?t ket qua tot nhu: Bo Lao dong, Thuong binh va Xa 
hoi da don gian h6a, dt giam 33/33 dong hang; Bo 
Khoa hoc va Cong ngM da don gian h6a, dt giam 
22/24 ·ctong himg; Bo Cong Thuong da don gian, 
c~t gii1m 402/702 dong hang; Bo Tai nguyen va Moi 
trubng da c~t giarn 38/74 dong hang ... 

Giam chi phi cho doanh nghi~p 

Nam 2018, n6 ll,l'c dt giam chi phi d1o DN, d~c bi~t 
la cac chi phi lien quan den tuan thu phap lu~t d.;tt 
dU'Q'C nhieu ket qua kha quan. Ben c;;mh d6/ cong tac 
cai each ho~t dong kiem tra chuyen nganh tiep ~c c6 
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Ngu6n: PGS. TS. Tron Kim Orung, To Ng9c Phon 

nhfrng tien trie'n tich a,rc, th.co d6 da tiet ki~m cho DN 
va xa hoi khoang 11.642.068 ngay c6ng!nam, tu'ang 
duang 5.407 t)r dong!nam. C1,1 the': Trong ilnh Vl,l'C Y 
te tiet ki~m dm;Yc 7.754.650 ngay c6ng/nam, tuang 
duang 3.107,5 t)r dOng!nam; Ngrum N6ng nghi~p uoc 
tinh tiet ki~ dU'Q'c 1.800.403 ngay c6nglnam, tuong 
du·ang 1.291,1 t)r dong!nam; Giao thong V~ tfu tiet 
kiem duqc 1.340.000 ngay c6ng/nam, tuang duang 
660,7 t)r dong/nam .... Ben c<;mh d6, vi~c dan gian, dt 
giam DKKD citng uoc tinh tiet kiem cho DN va ngum 
dan khoang 5.847.925 ngay cong/nam, tuang duang 
872,2 tY dong!nam. Ctmg v6'i d6, linh Vl,l'C y te uoc tiet 
ki~m duqc 750.000 ngay c6nglnam, tuang duang 225 
t)' dOnglnam; Bo Giao thong v~ tfu tiet ki~m duqc 
1.340.000 ngay c6nglnam, tuang duang 183,6 t)' dong! 
nam ... Nhu v~y, vi~c cit giam, dan gian hoa thu t"l,lc 
hanh. ch.inh_ thanh tra kiem tra chuyen nganh. da giup 
DN va nguai dan tiet ki~m tong cong gan 18 tri~u 
ngay cong va han 6.000 tY dong trong nam. 

Nhfrng n6 h,l'C cua Chinh phu trong xay d t,mg 
"Nha nuoc kien tq.o" va 11Chinh phu hrum dong" da 
mang lq.i luong sinh khi moi cho S\f pMt trieh rua 
KTTN, tq.o dong l\fC cho cac DN ra dbi va tham gia 
vao hoq.t dong san xua't kinh doanh. Nam 2018, ca 
nuoc co 131.275 DN dang ky thrum l~p mm v&i. tong 
von dang kY la 1.478) nghln tY dong, tang 3,5% ve 
so ON va tang 14,1% ve so von dang ry so v6i nam 
2017[21); von dang ky b1nh quan mot ON thanh l~p 
m6i dq.t 11,3 t)r dong, tang 10,2%. Neu tinh ca 2.408,8 
nghln t)' dong von dang ky tang them rua cac ON 
thay doi tang von thl tong so von dang ky bo sung 
them vao nen kinh te trong nam 2018la 3.886,9 nghln 
t)r dong. Ben c;;tnh d6, con c6 34.010 ON quay tr6 lq.i 
ho~t dong, tang 28,6% so v6i nam tru6c, nang tong so 
ON dang ky thrum lap m6i va ON quay tr6 lq.i hoq.t 
dong trong nam nay len gan 165,3 nghln ON. Tong 
so lao dong dang ky cua cac ON thrum l~p m6i nam 
2018 Ia 1.107,1 nghln nguai, giam 4,7% so v&i. nam 
tm6c. Voi da tang tru6ng tren, tinh ca nam 2018 so 
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luqng ON thrum lap mm se tiep t"l,lc pha ky l1,1c duqc 
thiet l~p trong nam 2017. 

Ben cq.nh do, khu V\fC KTTN tiep t"l,lc c6 nhfrng 
d6ng gop an tuqng cho ngan sach nha nu6c (NSNN). 
Theo blmg xep hq.ng (Top) 1.000 ON nop thuc thu 
nh~p ON l&n nhat Vi~t Nam nam 2017 cong bo 
thang 8/2018 cua Tong C1,lC Thue cho thay, tong so 
thue thu nh~p ON rna cac ON trong Bang xep h~ng 
da dong gop vao NSNN d~t 110.027 t)r dong, chiem 
62,59% tren tong so thue thu nhap ON CU.a ca nu6c 
nam 2017, tang 8A5% so v6i nam 2016. Trong do, 
khoi DN tu nhan co ty lc ON xuat hi~n trong Bang 
xep hq.ng nhieu nhat, voi 458 DN, chiem 45,8% so 
ON, v6i tY 1~ dong gop thue thu nh~p ON chi chiem 
khoang 34,1% cao han muc dong g6p 27,7% cua 17 

ONNN. Mot so DN tu nhan dong gop nhieu cho 
NSNN nhu: Cong ty Co phan sfra Vi~t Nam, C6ng 
ty Co phan T~p doan Hoa Phat, T~p doan Vingroup, 
Ngan hang Thuang mq.i Co phan Vi~t Nam Thinh 
Vtrqng, Ngan hang Co phan Thuang m~i Ky thuang 
Vi~t Nam, Cong ty Co phan 6 to Truang Hai, Cong 
ty Co phan H~mg khong Vie~et, Cong ty Co phan 
FPT, Cong ty Co pnan t~p doan Masan ... 

Sau 2 nam trie'n khai th1,rc hi~n Nghi quyet 
cua Trung uang Dang cung nhu cua Chinh phu 
ve phat trien KTTN, KTTN tiep t"l,l.c chung to vai 
tro la dong ll,fC tang tru&ng cua nen kinh te. Theo 
thong ke, KTTN la dau keo quan trQng de phat 
trien kinh te dat nu6c. Tu nam 2010 den nay, 
KTTN dong gop tren 43% GOP, trong khi ty 1~ nay 
CUa khu Vt,l'C kinh te nha mrOC }a khofmg 28,9%. 
Tht,tc te hi~n nay, trong han nua tri~u DN thl so 
luong DNNN chi chiem 0,5%, DN co von dau tu 
nu6c ngoai (FOI) chi chiem 2,8% con DN thuoc 
khu v1,rc KTTN chiem toi 96,7%. Do do, huy dong 

Ngu6n: PGS., TS. Tr6n Kim Chung, To Ng9c Phon 
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nguon lt,rc cho tang truong kinh te khong con ph~,t 
thuoc qua nhi'eu vao dau .tu c6ng va DNNN, co 
cau von d'fm tu toan xa hoi da co 51,1' chuye'n dich 
m~nh me tu ch6 kinh te nha nu&c dong vai tro chu 
d~o tron g tong von dau tu tO~In xa hoi sang khu 
V\l'C tu nhan. 
Hi~n nay, co d\u von dau tu toan xa hoi cua khu 

Vl,l'e KTTN chiem khoang 40%, trong khi rua khu Vl,l'e 
nha nu&c chi chiem khoang 35%. Ben qmh d6, khu 
V1,1:'C KTTN con chiem khoang 30% gia tri tong san 
luq.ng eong nghi~p, gan 80% tong mue luu chuyen 
hang hoa ban leVa dich V\]., khoang 64% tong luq.ng 
hang h6a v~ chu yen, thu hut tr.-en 51% h,rc luq.ng lao 
dong ca nu&c va t~o khoang 1,2 tri~u vi~c lam cho 
nguOi lao dong m6i nam. Day la thanh c6ng l&n rua 
khu Vl,l'C KITN trong nam 2018. 

Theo phan tich cua Trung tam Thong tin va Dl! 
bao kinh te-xa h9i Quoc gia, debao dam toe d9 
tang trll'img trong nam 2019, Vi~t Nam din dl!a 
vao 3 tr\1 c9t: Phat trien khu vvc tll' nhan; Cai 
each the che va moi trll'ong kinh doanh; Khoa 
h9c cong ngh~ Va nang CaO nang SUat lao d9ng, 

Trien VC?ng phat trien kinh te tU' nhan nam 2019 

v 6i m\].C tieu duqc Chinh phu de ra "Den nam 
2020, xay d1,1:'ng DN tu nhan Vi~t Nam c6 nang 11,1:'c 
qmh tranh, phat trien ben vfmg, toe do tang tru6ng 
cao han toe do tang truong chung cua nen kinh te; 
ca nu&c co ft nhat 1 tri~u ON ho~t dong, trong do co 
cac DN co quy mo lem, nguon ]l,l'C m~nh; khu V\].'C tU' 

nhan Vi~t Nam dong gop khoang SO% GDP, nang 
suat lao dong tang khoang 4-5%/nam; hang nam, 
c6 han 35% DN tu nhan Vi~t Nam c6 ho~t dong doi 
m&i sang t~o; thu h~p khoang each ve trinh d9 cong 
ngM, chat 1uqng nhan lt,t'c va nang l1,1:'c e~nh tranh 
cua DN tu nhan so v&i nhom d~n dau ASEAN-4; 
nhieu DN hr nhan tham gia m~g san xuat, chu6i 
gia tri khu V1,1:'C va toan cau". Theo do, de hien th1,1:'C 
h6a vai tro dong 11,1'C cua nen kinh te, nam 2019, 
KTTN se tiep t1,tc p hcit t rien ca ve chat, luqn g va 

quy mo tiep tl,l.C la d ong l1,1:'C ch inh trong tang tmong 
kinh te. Trien vong tuai sang cua KTTN duqc dua ra 
d\fa tren cac yeu to sau: 

Thu· nhat, S\f pha.t trie'n vtrot tr9i trong hr duy, 
nh?fl thue ve tinh tat yeu cua KTTN: NMn thuc ve 
vai tro CU.a KTTN da co nhfrng bu&c chuyen bien 
tfch C1,1:'C, kh~ng dinh vai trO "dQng l1,1:'e" Va "m ot 
dong 11,1:'c quan trong" cua KTTN trong nen KTIT 
dinh hu&ng XHCN. Va de' KTTN dam nh?n dung 
Vai tro, phat huy dU'(7C noi ll,l.'C va tiem nang S~n 

TAl CH(NH - ThOng 02/20f~--=.• 
eo, tra thanh m ot dong 11,1:'C quan trQng thi Can phai 
"xoa moi dinh kien, rao can de KTTN phat trie'n". 

Thir hai, narn 2019 tiep t\].C la nam trong tam th1,1:'C 
hi~n "Nha nu &c kien t~o", "Chinh phu hanh dong": 
51,1' cong hu6ng c<k n 6 l1,1'c nhfun thao go vu&ng m~c 
ve the che cu a cac be), n ganh trong giai do~n 2016-
2018, d?.c bi~t la nhung n6 h,rc trong vi~e c~t giam, 
d on gian hoa DKKD, thu tvc kiem tra chu yen nganh 
da Va dang t~O n en mQt xung 1\l'C ph a t trien moi, 
m ot hy vong m &i ve mot moi trucmg kinh doanh 
th1,1:'c S\l' minh b~ch, blnh dkg ch o S\l' phat h·ien vuqt 
b?c cua KTTN trong n am 2019-2020. 

ThU: ba, Nha nu &c tiep t\lC chu truang thu h~p 
ph~m vj nganh, finh Vl,l'C ho~t dong cua DNNN: 
DNNN t?p trung vao nhfrng linh Vl,l'C then chot, thiet 
yeu; nhfmg d ia ban quan trong va quoc phong, an 
ninh; nhfmg linh V\fC rna DN thuoc cac thanh phan 
kinh te khae khong dau tU' thong qua vi~c co cau 1~ 
DNNN (co phan h6a, ban von, pha san DNNN yeu 
kern), t~o khong gian de' KTIN phat trien va thl,l.'c 
hi~n vai tro dong 11,1'C tang truong. 

Thu tu, th eo Nghi quyet so 69/2018/QH14 ngay 
8/11/2018 ve ke h O<,Kh phat trie'n. kinh te - xa h oi 
narn 2019 d a dua ra mot SO ch i tieu C\]. the' Ve p hat 
trien kinh te - xa h oi nhu : 0 1,1' k ien tong san p ham 
trong nu6c GDP tang khoimg 6,6-6,8% so v&i nam 
2018; Ton g kim ng<;1ch xuat khau tang khoang 
7-8% so v&i n am 2018; Ty 1~ nh~p sH~u so v6i ton g 
kim ng~ch xu a t kh~i'u du6i 3%; Tong von dau tu 
phat trien to~m xa h oi chiem khoang 33-34% GDP; 
Toe do tang gia tieu d-Lmg binh quan khoang 4-5%. 

Theo phan tich rua Trung tam Thong tin va Dl,l' 
bao kinh te- xa hoi Quoc gia, debao dam toe do tang 
tnr6ng trong nam 2019, Vi~t Nam can d1,1:'a vao 3 tfl,t 
cot: Phat trien khu Vl,l'C tu nhan; cai each the che va 
moi tnremg kinh doanh; Khoa hoc cong ngh~ va nang 
cao nang suat lao d9ng. Vt v~y, trien vong on· dinh 
Va l~c qu an cua nen kinh te se t~O dU' d!a cho Sl,l.' phat 
trien cua khu Vl,fC KTTN, khuyen khich DN thanh l~ 
m&i va qu ay trol~ ho~t dong trong nam 2019. g 
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