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ASEAN VA BIEN PONG TRONG 10 NAM QUA: THAY POI VE
NHAN THUC VA CHINH SACH
Nguyén Hiing Son"

Tom tit

Bai viét danh gid qud trink phdt trién cia “vdn dé Bién Pong"
trong 10 ndm qua va nhing thay doi trong cdch hiéu, nhan thitc va
vai tro ciia ASEAN trong vin dé Bién Pong. Vin dé Bién Pong da
bién déi ca vé luong va chat, tré nén phirc tap va da tang néc hon.
Véan @é Bién Dong cé y nghia khdc nhau doi voi cac quéc gia khdc
nhau va vao ting thoi diém khac nhau. Bai viét cho rc‘fng nhan thuce
ctia ASEAN trong vin dé Bién Péng da thay doi tir viéc coi Bién
Pong la tranh ckd'p lanh thé chi lién quan dén mgt s6 bén yéu sach,
dén viée coi day la vdn d@é an ninh trung tam gan lien véi s ton tai
cua ASEAN, va ddy la déng lwc chinh dan dén sy thay doi trong thdi
dg va chinh séch cia ASEAN doi voi vin dé Bién Pong trong 10 nim
qua. Tit thai do phii nhdn chuyén sang phan g ¢6 phan thu dong va
gan ddy chuyén sang chi déng hom. Bai viét ciing cho rang vin dé
Bién Péng ciing da tao ra sirc ép nhat dinh giip ASEAN khai théng
mét s6 diém nghén vé thé ché, thic day ASEAN thich tmg tot hon véi
thiee trang dia chinh tri moi va ¢o6 nang liec quan ly moi triuong an
ninh khu vuee tot hon.

T khéa: ASEAN, Bién Dong, nhan thirc va chinh sach.

Trong lich sir véin dé Bién Pong, 10 nim qua ching kién mét s6
thay ddi manh mé va mang tinh cin ban nhat. Van dé Bién Dong cua
ngay hdom nay mé rong ca vé lugng va chit so véi 10 nam trude va khac
dang ké so véi gde ré van dé 1a tranh chép lanh thé trong viée qudc gia
ndo s& hitu thyc thé ndo & Bién Pong. Bai viét trude tién diém lai nhimg
dién bién xay ra d6i voi céi goi 12 “van dé Bién Pong” trong 10 nam qua.

* TS, Vién Bién Déng, Hoc vién Ngoai giao. Bai viét phén anh quan diém c4 nhin cia
tic gia va c6 thé khic véi quan diém chinh thirc cia co quan noi tac gia cong téc.
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Sau d6, bai viét phén tich nhan thirc cia ASEAN vé vén dé Bién Dong dé
giai thich sy thay doi trong thai d§ va chinh sach cua ASEAN do1 voi van
dé Bién Dong.

Sw phat trién ciia vin dé Bién Dong

Bai viét trude tién xin diém lai van dé tranh chdp chi quyén déi véi
cac thuc thé & Bién Pong, 1a goc ré va cot 16i clia van dé Bién Pong di
tré nén rong 1on va phire tap hon nhi¢u ngay hom nay.

Tranh chép chii quyén véi cic thuc thé ¢ Bién Pong

Vén dé Bién Pong truéc hét 1a tranh chap chi quyén déi véi céc
thue thé ¢ Bién Pong. Trong 10 nam qua, mac du khong xdy ra vu vi¢c
chiém dong méi nghiém trong nao dbi véi cac thye thé do cac bén yéu
sach khac da chiém dong hodc yéu sach & Bién Péng, nhung c6 hai su
kién dang chi ¥ cin dugce dé cap. Su kién tht nhét la vu Scarborough.
Bii can von trude d6 chua bi chiém dong va 12 ngu trudng cia ngudi dan
Phi-lip-pin da bi Trung Qudc phong toa va thiét lap quyén kieém soat trén
thyc té vao nam 2012, ngu dan Phi-lip-pin bi ngin can tiép can voi bai
can. Mic dii Trung Qudc va Phi-lip-pin sau d6 dat thoa thuan cho phép
ngu dan cia hai nuée quay lai danh bét ¢ bii can, nhung theo tin tirc thi
o quan tham quyén ctia Trung Qude dd kiém soat viée danh bat va thinh
thoang ddi xir bat binh déng va doa nat ngu dan Phi-lip-pin. Sy kién tha
hai la viéc tau hai canh cia Trung Qudc tha neo tai bii can Luconia trong
viing dic quyén kinh té va thém luc dia cia Ma-lai-xi-a nim 2013. Do
Ma-lai-xi-a ch treong khong cong khai tranh chép véi Trung Québc nén
phuong tién thong tin dai chung it dua tin vé vu viéc. Tuy nhién, ¥ dd cua
Trung Quédc da rung Ién hoi chudng canh bdo & Ma-lai-xi-a sau khi Ma-
lai-xi-a phat hién tau Trung Quéc d3 khong roi di trong hai ndm,' méc du

I “China Coast Guard vessel found at Luconia Shoals”, The Borneo Post, dated 3™ June
2015,  http://www.theborneopost.com/2015/06/03/china-coast-guard-vessel-found-at-
luconia-shoals/
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Dai st Trung Qude tai Ma-lai-xi-a timg bién hd rang viée tha neo khong
phai 1a lau dai.?

Ngoai trir vu Scarborough, trong d6 Trung Qudc va Phi-lip-pin t6
chirc dbi thoai va da dat duoc thoa thudn vé quyén d4nh c4 dbi v6i ngu
dan hai bén, khong c¢6 dam phan ngoai giao va phap ly ndo gitra hai bén
duoc cong khai lién quan dén chii quyén dbi voi thyc thé ¢ Bién Déng.
Tuy nhién, can phan biét véi vu kién Béi P4 Tring (Pedra Blanca) tranh
chap lanh tho giltra Ma-la1 -xi-a va Xinh-ga-po dugc giai quyet thong qua
Toa 4n Cong 1y qudc té nam 2018 - Vi du Bii Da Trang nam & Bién
Péng nhung khdng dugce coi 1a mét phan cia “van dé Bién Pong”.

Mic dii khong cé dién bién nao dang chi ¥ lién quan dén vide chiém
déng céc thyc thé tranh chdp nhung di c6 thay doi déng ké trong yéu
sich d6i véi cac thyc thé. Sau khi Trung Quédc chinh thiic yéu sach
duong chin doan vao nam 2009 thong qua viéc giri Cong ham 1én Lién
Hop Quéc v6i ban @b dinh kém dwong chin doan, Trung Qudc da dua ra
ban d6 khd doc ndm 2014 md ta dwong chin doan ¢6 bd sung thém mét
doan, va thay ddi cach thé hién dudong dut doan trén ban db twong duong
voi cach thé hién bién gidi trén dat lién cua Trung Qudc trén ban dd.
Piéu d6 ham ¥ rang Trung Qudc coi dudng 10 doan nhr 12 bién gidi lanh
thé cua minh. Khi Toa Trong tai cong bd Phan quyét vao nam 2016,
Trung Qudc cling di ¢ didu chinh co so yéu sach chi quyén & Bién
Dong. Mot ngay sau khi phan quyét dugc cong bd, Trung Quée lan dau
tién dua ra cai goi la yéu sach “Tr Sa” trong Sach Tréng vé tranh chfip
yéu sach voi Phi-lip-pin, va duge quan chirc Trung Quée nhac lai trong
héi dam chinh thirc véi B6 Ngoai giao My nam 2017.> Trung Quée yéu
sach TG Sa gdm 4 nhém dao: Pong Sa (Pratas), Hoang Sa, Trung Sa
(Macclesfield) va Trudong Sa, va col cac nhom dao dugc huong ving

2 “China Coast Guard vessel at Luconia Shoals not permanent”, The Borneo Post, dated
11" March 2016, http://www.theborneopost.com/2016/03/1 1/china-coast-guard-vessel-
at-luconia-shoals-not-permanent/

3 “Beijing Adopts New Tactic for S. China Sea Claims™, dated 21 September 2017,
https://freebeacon.com/national-security/beijing-adopts-new-tactic-s-china-sea-claims/
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lanh hai, ving ddc quyén kinh té va thém luc dia mang tinh lich str cua
Trung Quéc. Pay cé thé 1a viéc Trung Qudc tim cach lam cho yeéu sach
ctia minh twong thich v6i Ludt Bién sau khi Phan quyét cia Toa Trong
tai da bac bo co so phap ly cua duong chin doan. Tuy nhién, yéu sach
“Tir Sa” ciia Trung Qudc, trong d6 coi bén nhém dao nhu quan dao va co
dudng co so thiang cling hoan toan khéng phu hop v61 UNCLOS 1982,
chang khic gi yéu sach duong chin doan nhu Toa Trong tai dd phan
quyét. Ngoai ra, Trung Sa 1 bii ngam luén chim duéi mét nwde tham chi
khong phai 1a dbi twong dé mot bén yéu sach chu quyén lanh tho, theo
nhu UNCLOS.

Dai Loan duge cho la ciing da cép nhat yéu sach ¢ Bién Pén g.Trong
phan hoi vé phan quyén vu kién, Pai Loan cho rang Ba Binh 1a dio thich
hop dé con nguoi dén ¢ va c6 doi song kinh té riéng ¢ nghia 1a Dai Loan
da yéu sach dya trén giai thich va ap dung UNCLOS 1982 va khong phai
dua vao quyén lich s, va khong hé dé cap dén duong chin doan. Pai
Loan cling khong dé cép dén duong chin doan sau khi Toa Trong tai
cong bd Phan quyét, 1a chi dau cho thiy Pai Loan c6 thé da lwa chon tach
biét yéu sach cua minh véi yéu sach cia Trung Quée,? cho thiy ring Dai
Loan ton trong UNCLOS 1982 va tuan thi Phan quyét.

Mic du khéng c6 sy thay dbi nhidu vé s6 luong cac thyce thé ma moi
bén yéu sach chiém giir trong 10 nim qua, nguyén trang & Bién Déng
trén thyc dia da thay déi rit nhidu do Trung Qudc xay dung déo nhan tao
lam thay ddi 16n vé& chit lugng chiém déng va hién dién cua Trung Qudc
& Bién Pong. Xdy dung va quén su hoa trén cic dao nhén tao lam thay
ddi cén bang quyén lyc & Bién Pong theo huéng ¢o loi cho Trung Qudc,
va lam day 1én méi lo s¢ & khu vuc vé kha ning Trung Qudc co thé sir
dung vii lyc dé giai quyét tranh chép chii quyén. Lich sir tranh chép Bién
Pong 1a minh chimg ndi lo s¢ d6 14 co s¢. Viée xdy dung ddo nhan tao
quy md 16n cia Trung Qudc da lam thay db6i vinh vién trang thai ty nhién

* “Tsai to avoid ‘U-shaped line’”, Taipei times, dated 15 July 2016,
http://www.taipeitimes.com/News/front/archives/2016/07/15/2003651053
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ctia cac thyc thé va lam giam di co hdi mong manh giai quyét tranh chép
trong turong lai.

Trong khi chi ¢6 mot s6 thay ddi nho, it nhat 1a nhin bé ngoai, lién
quan dén tranh chép chi quyén tai Bién Dong, thi nhimg phan con lai tao
nén tranh chip Bién Dong lai thay doi rat Ion, Thay dbi dang luu y dau
tién 12 hai xu hudéng ddi lap nhau trong céch cac bén yéu sich ving bién
trong 10 nam qua.

Yéu sdch bién phirc tap

Mot s6 bén yéu sach da nd luc diéu chinh yéu sich bién cua ho dé
phu hop hon véi Luat Bién. Thang 3/2009, Phi-lip-pin da thong qua Dao
luat Cong hoa 9522 diéu chinh duong co sé Hiép udc Paris thanh dudng
co s& quan dao phi hop véi Luat Bién. Mic du phai d6i mét véi chi trich
ndi bd rang Dao ludt lam yéu di yéu sach bién ctia Phi-lip-pin nhung Toa
an T6i cao Phi-lip-pin van phé chuan luat dudng co s& quan dao vao nam
2011. Viét Nam thong qua dé trinh béo cdo ranh gi6i ngoai thém lyc dia
ma& rong ngay 7/5/2009, va d¢ trinh chung véi Ma-lai-xi-a ngay 6/5/2009,
theo d6 di ngam lam rd quan diém cua minh vé quy ché ving bién véi
cac thue thé & Trudng Sa. Mic du Viét Nam khong cong khai lam 16 yéu
sach nhung ciing ngy ¥ ring Viét Nam khong yéu sach cac thuc thé ¢
Truong Sa theo quy ché dao theo Picu 121(3) cia UNCLOS 1982 dé
duge huong ving déc quyén kinh té va thém luc dia riéng, do vay cac
thuc thé nay khong ¢6 vai tro gi trong viée xac dinh ranh gidi ngoai thém
luc dia mo rong cua Viét Nam. Ma-lai-xi-a cling ung hd quan diém nay
vi 1a bén ky két dé trinh chung 1én Uy ban Ranh giéi Thém luc dia Lién
Hop Qudc. Piéu ndy gidi han dang ké yéu sach bién cia Viét Nam la
ving EEZ tinh tir dudng co s& dat lién va lanh hai 12 hai 1y cua cac thuc
thé dao/da ¢ Bién DPong. Chinh sach cia Viét Nam trong viéc didu chinh
cac loi ich bién ciia minh phu hop hon voi Cong ude Luat Bién 1982
duoc chinh thire hoéa hon nira bé‘mg viéc thong qua Luét bién Viét Nam
ban hanh thang 6/2012, trong d6 Piéu 2 vé Ap dung luat néu 10 ring Viét
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Nam ¢6 nghia vu tudn theo cac hiép wdc qudc té ma Viét Nam 14 thanh
vién trong truomg hop céc hiép ude quoc té xung dot véi nodi luat.’

Trong khi Phi-lip-pin, Viét Nam va Ma-lai-xi-a thu hep hodc lam rd
yéu sach bién clia minh dudi dnh sang cia UNCLOS 1982, Trung Quéc
lai mé rong yéu sach bién bang viéc lan dau tién chinh thire tuyén bd
duong chin doan véi cac yéu sach bién rong 1én va mo hé. Trong Cong
ham guri Lién Hop Quoc ngay 7/5/2009, Trung Qude yéu sach chii quyén
dbi véi cac dao & Bién Dong va cac vimg nude phy cin va yéu sach
quyén chu quyén va quyén tai phan dbi voi ving nude lién quan ciing
nhu d4y bién va ving dit cai phia dwéi.® Viée dé cap dén “ving nudc
phu can” va “ving nudc lién quan” giy ra ric rdi boi vi cac khai niém
nay khéng duge dinh nghia trong luat phap qudc té. Sy mo hd trong yéu
sdch bién theo dudng chin doan cta Trung Qudc tré nén nghiém trong
hon khong chi vi Trung Quéc chinh thire tuyén bd vé dudng nay ma con
vi n6 &m chi vai tro han ché ciia UNCLOS 1982 va luat bién n6i chung
trong chién lugc tong thé clia Trung Qudc & Bién Déng. Trude do, céc
nuée trong khu vuc hy vong rang chinh phu Trung Quéc c6 thé s& coi
dudmg chin doan nhu 1a dudng bao quanh yéu sach lanh thé véi céc thuce
thé ¢ Bién Pong, va dé ludt phap quc & xac dinh viing bién céc thuc thé
d6 duge huong. Cach giai thich d6 1a cach duy nhét lam cho dudng chin
doan phu hop véi Cong uée Luit bién.

Mot ngay sau khi Trung Québc cong bé chinh thire dudng chin doan,
Viét Nam lién phan ddi yéu sach ctia Trung Qubc, cho rang dudng chin

 Full text of the Vietnam Law of the Sea (in Vietnamese), Vietnam Government
website,
http://vanban.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphuwhethongvanban?class_id=1& pa
ge=1&mode=detail&document_id=163056

® Note No CML/17/2009 by the PRC to UN, dated 6 May 2009, UN website,
http://www.un.org/depts/los/cles_new/submissions_files/mysvnm33_09/chn_2009re m
ysvom_e.pdf
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doan la “vo hiéu” do khong cé co s& luat phap, lich su va thuc tién.” In-
do-né-xi-a ngay 8/7/2010 giri Cong ham lén Lién Hop Qudc phan ddi
duong chin doan cho rang khéng c6 co s¢ phap 1y theo luat phap quéc té.
In-d6-né-xi-a déng thoi 1ap luan rang néu “d4, ran san hd, va ran san ho
vong & giita bién ca tach biét véi dat lién” duoc coi 1a diém co s¢ dé tinh
chiéu rong ving bién s& lam dao 16n nghiém trong nguyén tic cin ban
ctia UNCLOS 1982 va xam pham dén Igi ich hop phép ctia cong dong
qudc té.° Phi-lip-pin cling phan dbi ngén ngit mo hd ma Trung Qudc sir
dung, cho rang khong c6 co s¢ theo ludt phap quic té dic biét la
UNCLOS 1982.° My cong b6 béo cao Gidi han cdc ving bién,' trong d6
nghién ctru k¥ ludng duong chin doan va y nghia cia dudng nay. Bao
céo két ludn rang chi co duy nhat mot cach giai thich duong chin doan
hop phép, ring day la duong bao quanh tit ca cac dao ma Trung Qubc
yeu sach & bén trong.

Viéc Trung Quée chinh thic cong bd yéu sach dudng chin doan, va
nd lyc thic ddy yéu sach Tir Sa sau d6, nhu duge dé cap & trén, lam phic
tap thém tranh chip Bién Pong du cic bén khac c6 nhimg nd luc kiém
ché yéu sach cua ho. Di Phan quyét cia Toa Trong tai da bac bo bat cir
danh nghia phap 1y nao véi dudng chin doan, nhung Trung Qude vén ticp
tyc chinh sach khong cong nhan, khéng tuin thu phan quyét cta Toa
Trong tai. Viéc nay dan dén canh tranh gia tang, thim chi d6i dau va céc

7 Note No 86/HC-2009 by Vietnam to the UN, dated 7 May 2009, UN website,
http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/DEPOSIT/co
mmunicationsredeposit/mzn69_2009_vnm.pdf

¥ Note No 480/POL-803/VII/10 by Indonesia to the UN, dated 8 July 2010, UN website,
hitp://www.un.org/depts/los/cles_new/submissions_files/mysvnm33 09/idn_2010re_my
s_vnm_e.pdf

® Note No 000228 by the Philippines to the UN, dated 5 April 2011, UN website,
http://www.un.org/Depts/los/cles new/submissions _files/mysvnm33_09/phl_re_chn 20
11.pdf

OLimits in the seas, No 143, United States Department of States, Bureau of Oceans and
International Environmental and Scientific Affairs, dated 5 December 2014;
https://www.state.gov/documents/organization/234936.pdf
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Tranh chap vé lugt diéu chinh tranh chip

Tién trinh Phi-lip-pin kién Trung Qudc ra Toa Trong tai nim 2013
va Phan quyét thang 7/2016 c6 18 12 din bién quan trong nhit vé Luat
Bién trong 10 nam qua, lam thay ddi cudc choi trong tranh chip Bién
Pong. M6t mat, Phén quyét 1a mét bude tién rat 16n trong viéc giai thich
UNCLOS 1982 va ép dung vao truong hop Bién DPong.Mic khac, Phan
quyét lan dau tién chfmg, to cac diéu khoan vé giai quyét tranh chap trong
UNCLOS 1982 ¢6 thé duoc st dung dé giai quyét hoa binh tranh chip
Bién Pong. Vi nhiéu ngum Phan quyét da lam rd dang ké danh nghia
viing bién cua cac thyce thé & Bién Pong. Tuy nhién, Phan quyét va cdc
tranh ludn ndi lén sau do6 gitta Trung Qudc voi cac nude cling nhu cac
tranh ludn bén trong Trung Qudc dd cho thdy cach hiéu va giai thich
UNCLOS 1982 rit khac ctia Trung Qudc so véi céch hiéu va gidi thich
chung trén thé gioi.

Cho téi nam 2013, khi Phi-lip-pin khéi kién Trung Qudc, tat ca cac
bén trong van dé Bién Déng vin c6 hiéu biét chung ring UNCLOS 1982
|4 b luat chinh diéu chinh quan hé quéc té trén bién. Mic du ¢6 cach giai
thich khac nhau trong mét s6 vén dé cu thé, thuong duge goi la cic viing
xam ctia UNCLOS 1982 (vi du quyén qua lai vé hai cta tau quan su
trong lanh hai va quyén tién hanh cac hoat déng quan su trong EEZ), tt
ca cic bén tranh chap Bién Péng déu nhic lai cam két véi UNCLOS
1982 trong nhiéu dip khac nhau va & cip cao nht. Tuyén bd chung Hoi
nghi Cap cao ASEAN - Trung Quédc ky niém 10 ndm quan h¢é¢ ASEAN -
Trung Quéc vao thang 11/2012 “tai khing dinh cam két véi ... Cong uée
Lut Bién Lién Hop Qude 1982 ... 1a cac quy chudn co ban quéan tri quan
hé gitra cdc nude.”'?

Phan quyét Toa Trong tai ngodi viéc 1a mot chién théng Ién cho Phi-
lip-pin con tao ra hiéu qua quan trong khac. Phan quyét da lam 1o mot s6
sit mo hd trong UNCLOS 1982. Phéan quyét ciing cung ¢d hiéu biét nhét

2 Joint Statement of the 15" ASEAN-China Summit, Phnom Penh, Cambodia, 19
November 2012
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dinh vé cach giai thich va 4p dung lut bién, dic biét lién quan dén tha
tuc gidi quyét tranh chép. Phan quyét da giap lam rd, nhung Trung Quéc
phan d6i, mdt s6 dinh nghia lién quan dén tranh chép bién & Bién Dong;
quyén lich sir, quy ché phéap 1y cia dao theo Diéu 121(3) ciia UNCLOS
1982 va dudng co s& quan déao. Toa Trong tai di nhéc lai quan diém
chung ctia hdu hét cac chuyén gia luat va nha lam ludt ring UNCLOS
1982, vai tur cach la thoa thudn ca goi tai thoi diém dam phan, did xem xét
quyén lich sir ma céc quée gia 6 thé dugc huéng, va quyén d6 bi huy bo
va thay thé boi quyén méi trong UNCLOS 1982. Nhung Trung Quoc
nguy blen Cong ude khong phal 14 nguon duy nhat dua ra céc quyén ma
cac quoc gia dugc huong vé bién, ma thay vao do cac quyen lich str dugc
quy dinh trong luat quéc té chung va tiép tuc ton tai ké sau khi UNCLOS
c6 hiéu luc.”

Lién quan dén quy ché phap 1y cua dao, Toa Trong tai di lam rd cac
diéu khoan mo hd trong UNCLOS 1982'% lién quan dén hai tiéu chi xac
dinh cac thyuc thé da theo Pidu 121(3) cia UNCLOS 1982. Toa da ap
dung céc quy dinh dya trén kién thirc thu duge tr ban chat tu nhién cua
cac thyc thé chinh & Trudng Sa dé két luan rang khéng thyc thé nao,
tham chi ca thyc thé 1on nhat la Ba Binh dap (g duge tiéu chi 1a dao
theo Pidu 121(3). Trung Qudc béc bo cach giai thich ctia Toa ca vé tinh
than va 1&i van coa Didu 121(3), 1én 4n Toa liy ¢6 giai thich nhung trén
thue té tim céch viét lai diéu khoan nay.'

Toa cling dwa ra két ludncédc thue thé & Truong Sa khong thé duoc
coi 12 nhom déao c¢6 quy ché nhu quéc gia quan dao do vy khong duge dp
dungdudng co so thiang bao quanh dé yéu sich EEZ va thém luc dia, vi

3 “The South China Sea Aribitral award: A critical study”, China Society of
International Law, Para 538, p. 472

!4 According to Clive Schotfields, in “A Landmark decision in the South China Sea: the
Scope and Implications of the Arbitral Tribunal’s Award”, p.339-348, in Contemporary
South East Asia, Vol. 38, No. 3 (2016)

5 “The South China Sea Aribitral award: A critical study”, China Society of
International Law, Para 658, p. 525
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thue tién ndy chi giéi han cho “qubc gia quan dao”. Trung Qudbc nguy
bién ring Truong Sa dap tng la moét quan dao dao nam cach xa dai luc
cua Trung Quéc, va tim cach chimg t6 thuc tién dugc thiét lap trong luét
tap quan qudc té.

Trung Qubc khong chi tranh cai vé cach dién giai chung coa luat
phép qudc té, ma con phan d6i cach thitc van hanh cta luat phap quéc te,
thé hién trong cac 1ap ludin bt dong voi két ludn cia Toa ring Toa cb
thdm quyén xem xét céc d8 trinh cua Phi-lip-pin. Do ¢6 bat dong can ban
véi cac didu khoan quan trong nhét cta b luat quy dinh diéu chinh vé
tranh chftp trén bién, Trung Quéc da tri hoan viéc thuc hién cam két cua
minh véi UNCLOS 1982, va han ché khang dinh Cong wéc Lién Hop
Quéc 1a nén tang clia trat ty dya trén luét 18 trén bién. Tuyén b chung
ASEAN - Trung Quéc ky niém 25 nim quan hé ASEAN - Trung Quéc
thang 9/2016 khong con sir dung ngén cam két tuan thu UNCLOS 1982
giong nhu Tuyén boé chung ASEAN - Trung Quéc 5 nam trude do, ma
chi ghi nhan rang DOC pht hop véi UNCLOS 1982.'° Vi véy, 10 niam
qua chimg kién ca viée ting cuong UNCLOS 1982 ciing nhu sy x6i mon
UNCLOS va nén ting cia trit tw duwa trén luat phap trén bién ndi chung.
Khithiéu ving “cac luat 1é nén tang”,du luan cing hoai nghi vé tinh hiéu
qua cua co ché quan ly tranh chép trong turong lai & Bién Dong, bao gbm
ca trién vong cua bo Quy tac (mg xir & Bién Pong(COC) dang duge dam
phan.

Canh tranh dia chinh tri va dia chién lugc gia ting

Tham vong cua Trung Quéc mé rong pham vi anh hudng, dic biét 1a
trén khong gian bién dé thuc hién “Giac mong Trung Hoa”, va quyét tam
ctia My bao vé “trit ty tu do” ma My thiét 1ap tir Chién tranh Thé giéi

% ASEAN-China Summit Joint Statement to commemorate 25" Anniversary of
relationship, https://asean.org/storage/2016/09/Joint-Statement-of-ASEAN-China-
Commemorative-Summit-Final.pdf
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thir IT bd sung thém mot tang 16p tranh chip phirc tap cho van dé Bién
Dong.

Mudi nim truée ddy cudc khing hoang tai chinh va kinh té cua
phuong Tay khoi dau & My di tac dong nghiém trong dén nén kinh té
M3 va lam x6i mon anh huéng cia MY trén toan cau. Trong khi do,
Trung Qudc lai gia ting sirc manh nhanh chong vé moi mit, vigt qua
Nhét Ban dé tr¢ thanh nén kinh té 16n thir hai thé gidi, trong khi vuot qua
MY la trung tim ché tao 16n nhét thé gi6i. Tai thoi diém d6, Trung Québc
tin rang thoi dai My thong tri toan cau da hét, va thoi dai cua Trung Qudc
da dén. Vi vay, bit dau tir 2009, Trung Qudc trién khai chinh sach déi
ngoai quyet doan hon dé md rong anh hudng trong lic cin bang quyen
lue tiép tuc thay d6i theo hudng co lgi cho Trung Qudc. Niam 2012
Trung Qubc bit dau diu tw 16n dé phdt trién thanh mdt cwong quoc
bién.Hoc thuyét hai quan ctia Trung Qudc thay ddi tir phong vé bd bién
dén phong thu ven bo dén hai quan bién xa. Muc tleu cua Trung Québc 1a
kiém sodt viing bién trong chudi ddo thir nhét, bao gém ca toan bo Bién
Dong, vio nam 2021, thi diém 100 ndm thanh 1dp Dang Cong san Trung
Quéc. Ty 18 hién dai héa hai quan dat mirc chua timg thiy.Nhu vy
Trung Qudc ¢6 thé da 1én ké hoach xdy dung d4o nhan tao & Bién Péng
tir lau chtr day khong chi hanh dgng dap tra vu kién cta Phi-lip-pin.Céac
dao nhén tao giup Trung Qudc gia ting hién dién & Bién Dong va nang
cao kha nang nudc ndy khang dinh stic manh trén bién va trén khong
rong khip Bién Pong. Do vay, Trung Qudc khong chi mo rong yéu sach
bién ma con nang cao kha ning thue thi yéu sach.

Trong khi do, tai Hoi nghi BTNG ASEAN - My tai Phuket, Thai
Lan thang 7/2009, My tuyén bd “My quay trd lai Dong Nam A” sau gan
thap ky tap trung vao cude chién chong khung b6 & I-ric va nhimg noi
khéac. Mot s0 cum tir da dugce sir dung dé chi viéc dinh hudng lai chinh
sach dbi ngoai ciia My ddi voi chau A - Thai Binh Duong, ltic dau 1a
“xoay truc” sau d6 13 “tdi can bang” trong giai doan cudi nhiém ky dau
tién cua Tong théng Obama. Diém chinh cta chinh sach ti can bing 1a
diéu chuyén khi tai quan sy tir Pai Ty Duong vé Théi Binh Duong. Day
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1a mdt hoc thuyét quan sy cdp nhat dé déi phé vai méi de doa méi dén tir
bién va khong trung, va chinh sach dbi ngoai dua vao “sitc manh thong
minh”, mang ludi lién minh va d6i tic méi & Chau A - Thai Binh Duong
dé tang cudng vi thé cia My & khu vuc. Nghi ngd 1an nhau giira My va
Trung Quéc tang Ién do céac hoat dong quan su cua ca hai bén. Do Trung
Qudc md rong anh hudng ra bién va trién khai chién lugc chfing tiép can
phong toa khu vie (A2-AD), ving bién & Bién Pong va Hoa Dong trd
thanh dia ban canh tranh dia chinh tri va dja chién lugc.

Piéu nay lam phirc tap thém tranh chip Bién Déng di von phic tap
do tranh chdpdan xen nhiéu van dé trong vong ludn quan khéng 16i ra. Vi
du, trong khi Trung Quéc bao bién ring ban chat viéc xay dung dao nhan
tao don thuan 1a tu vé, nhung sy hién dién ngay cang tang clia nudce nay
& khu vyuc cho phép nudc nay hoat dong rong hon va lam gia tang rui ro
va cham trén bién. Trong khi d6, muc dich cin ban cia ASEAN trong
viéc dam phan mét COC hiéu qua & Bién Dong la quan 1y tranh chap va
ngan ngira va cham, Trung Qudc thi nhim muc dich ngin can cuong
qude ngoai khu vye can thiép vao Bién DPong. Trong khi Phi-lip-pin coi
tién trinh Trong tai don thuan 13 cong viéc phap 1y dé giai quyét mot
phan tranh chép, Trung Quédc lai coi d6 1a dm muu do My chi dao dé
kiém ché Trung Qudc théng qua sir dung bién phap phép 1y, tao thém cé
dé Trung Qude bac bd Phan quyét.

Tom lai, trong 10 ndm qua, “vin d¢ Bién Pong” ¢6 ¥ nghia khac
nhau véi cdc nuée khac nhau va vao timg thdi diém khac nhau.Chua c6
nhiéu nd luc nghiém tac trong viéc phéan tach céc tang 16p khac nhau cua
tranh chap Bién Dong dé tim ra giai phap phu hop hodc co ché quan Iy
hiéu qua cho mdi khia canh cua van dé. Sy nham Ian gitra cac khia canh
khac nhau cia Bién Déng khién viée tim kiém giai phap chung tré nén
kho khan va rdi boi. Nguyén nhén cia sy nham 1in do mdt nude lién
quan nhung it ¢6 lgi ich va it hidu biét vé van dé, hodc mot s6 quic gia
chit dong loi dung van dé cho muc dich chinh tri hodc sau xa khac.
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Phan tiép theo cia tham ludn nay diém lai nhan thirc cia ASEAN,
cach hiéu va phan tmg vé van dé Bién Péng trong 10 nim qua.

Nhin thirc va chinh sach ciia ASEAN vé van dé Bién Pong
Céc chinh sach vé Bién Pong ciia ASEAN trwée nim 2002

ASEAN dua ra phan g chung vé van dé Bién Dong lan déu tién tai
Manila, thang 7 nam 1992, khi Hoi nghi Bo truong Ngoai giao ASEAN
ra tuyén b6 chung kéu goi cac bén giai quyét tranh chap bang cac bién
phap hoa binh, khong st dung vil luc. Tuyén bd dugc dua ra nham phan
g lai sy hung hing va xu hudng ddi ddu ngay cang gia ting ctia Trung
Qudc tai Bién Pong. Trude do, vao nim 1988, Trung Quéc di sir dung
vil lyc dé gianh quyén kiém soat da Gac Ma, Len Pao, C6 Lin ciia Viét
Nam tai Truong Sa. Nam 1992, Trung Qudc thong qua Luét vé Lanh hai
va Ving Tiép giap, nhic lai cic yéu sach cua nude nay ddi voi toan bd
qufin dao Trudong Sa. Cing nim d6, Trung Qudc ky véi Creston, mét
cong ty My, mot hop dong khai thac trong ving bién phia Ty Nam Bién
Déng. Phi-lip-pin c6 1y do d lo lang vi nuéce nay 1a mot bén yéu sach
chinh trong khu vuc quin dao Trudng Sa, va lo so minh s& sém phai d6i
du v6i Trung Qude. Tét ca nhimg didu nay xay ra trong khi My, mot
dong minh quan trong cta Phi-lip-pin, va Nga, hai cudng quéc trong
Chién tranh Lanh da rit khoi khu vuc sau khi Chién tranh Lanh két thuc,
dé lai mot khoang tréng quyén lyc khéng 16 ma Trung Qudc da nhanh
chéng lap vio.

Vio thoi diém d6 ASEAN chi c6 6 thanh vién, ndm thanh vién séng
lap cung véi Bru-ndy, nude gia nhap ASEAN vao nam 1984. Viét Nam,
mdt bén yéu sach quan trong khac, chua phai 14 mét phan cia ASEAN
khi d6. P6i mat voi thue té dia chinh tri méi clia mot trat ty mdi hau
Chién tranh Lanh, ASEAN d4 c6 tinh toan chién luge hon 13 chi quan
tam bao vé lanh thd khi ra Tuyén bb vé Bién Dong. ASEAN mudn thé
hién sy doan két véi Phi-lip-pin, va dong thoi tai khing dinh vai trd cia
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to chirc trong méi truong khu vire dang thay di.Méi quan tam dia chinl
tri la dong luc chinh cho dong thai d6 cua ASEAN.

ASEAN dat dugc thong nhat mot lan nira vé Bién Pong véo than;
3/1995 khi Hoi nghi B truong Ngoai giao ASEAN ra tuyén bd manh m
sau khi Trung Qudc xay dung 1én mét cau trac kién cb trén mt trong cé
thue thé thude quin dao Trudng Sa la Pa Vanh Khan. Phi-lip-pin yé
sach P4 Vanh Khin va duge ngu dan nuée nay dung 1am noi tri an.!
Ngudi Phi-lip-pin dd bi séc khi thiy mot cong trinh bé tong cim o
Trung Qude dung trén d6. Phi-lip-pin lai mét l4n nita 13 bén diu tranh d
ra dugc tuyén b diu tién cia ASEAN vé “Céc dién bién gin diy ta
Bién Déng”. Vio thang 7 cling nam, Thong c4o chung ciia Hoi nghi B
truong Ngoai giao ASEAN nhéc lai tuyén bé trén. Su khac biét & déy I;
Viét Nam vira gia nhapASEAN, do d6 tang thém trong lugng cta Thong
cdo vi nd thé hién ca mbi quan tam cua Viét Nam vé Bién Dong. Li
ndy, méi quan tdm cia ASEANIa vira bao vé lanh thé dong thoi ciing
quan tim dén van dé chién luge. Du khong mét qudc gia cu thé nao duo
nhic tén trong Thong cdo chung do, tat ca déu hiéu Théng cao am ch
nuée nao. Cac tuyén bo cia ASEAN sau ndy vé “cic dién bién méi ta
Bién DPéng”van giit phong cach nay.

Viéc Viét Nam gia nhiap ASEAN khoi dau cho viéc md ron
ASEAN va hoan tat va nam 1999 khi ca 10 nuéc Dong Nam A tré thanl
thanh vién. M¢ réng td chie 1a phan ung cia ASEAN ddi voi trat ty mé
hau Chién tranh Lanh trong khu vuc, khi hdi nhap khu vuc va ty de
thuong mai duge chu trong, trong khi cac nwdc nho va trung binh ta
Pong Nam A, giy ddy da thoat khoi sy chia 1& trong Chién tranh Lanh
cling mong mudn tham gia véo cac t6 chirc dia chinh tri khu vire dé nén;
cao vi thé qudc gia va hd trg cho phat trién kinh té.

Viéc mé rong ASEAN cing lam da dang héa quan diém cu:
ASEAN vé Bién Dong.Ciing vi thé ma ASEAN kho dat duge quan dién

I"“ASEAN and the South China Sea”, Rodolfo Servenino
https://www.regionalsecurity.org.au/Resources/Documents/voléno2Severino.pdf.
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thdng nhat hon. Nhan thirc chung ctia ASEAN vio thoi diém nay (2000)
la: van dé Bién Pong 1a mot van dé lanh tho lién quan dén mét vai nude
thanh vién. Trong ASEAN, mot nhom nho trong ASEAN hinh thanh bao
g6m bdn nude yéu sach. Cac cobng viée lién quan dén Bién Pong thuong
dugc giao cho nhom nuée yéu sach trudc, tiép d6 ASEAN s& ung hd
nhitng gi cac bén yéu sach c6 thé thoa thuan duge. ASEAN hiéu ring néu
khéng duoc quan 1y ding cach, van dé lanh tho c thé trd thinh mot van
dé an ninh de doa on dinh ctia khu vuc va anh huéng dén tat ca cac thanh
vién. Do d6 ASEAN muén céc bén yéu sach phai giai quyét tranh chép
v6i Trung Qudc theo cach khong anh huong dén méi truong an ninh toan
khu vie. ASEAN tng ho luat quoc té va UNCLOS 1982, coi d6 1a co s&
décac bén lién quan dua ra yéu sach va quan ly tranh chap, nhung s& dé
cac bén yéu sach ty ban bac tim céch giai thich va ap dung nhimg luit
nay vao van dé Bién Dong. ASEAN ung hd ¥ tudng xay dung Bo Quy
tac Ung xur (COC) voi Trung Qudc dé xdy dung khuén khd hop tac dé
quan 1y van dé nhdm gifr on dinh ¢ khu vuc hon 1a dé gitp céc bén yéu
sach tim giai phap cho tranh chap D6 la 1y do tai sao khi Trung Qudc
chuyén hudéng “tin cong hap dan” vao ASEAN dung thoi diém loi dung
sy phan tam cua My d6i voi chau A Thai Binh Duong dé tap trung vao
cude chién dau tién tai [-ric, va déng ¥ dam phan COC, ASEAN nhanh
chong coi day la dong thai hoa giai cua Trung Qubc va gap rit ky voi
Trung Quéc mot van kién vao nam 2002, mac du ndi dung van kién nay
khong dap img duge ky vong ctia cdc bén yéu sach chinh trong ASEAN
va thue té vin kién nay da phai ha cfip tor B Quy tic xuéng mirc Tuyén
b6 vé Ung xir ciia cac Bén tai Bién Pong.

ASEAN tirng coi Bién Péng 12 mét van dé khong mong mudn trong
qué trinh 4m 1én cta quan hé ASEAN - Trung Qudc va do d6 mudn gat
né sang mot bén, Mac du 1a van kién co nhiéu khiém khuyét song DOC
ky nam 2002 1am cho ASEAN o tuéng ring vin dé Bién Dong da duge
dwa vao khuon khé va kiém sodt. Nho vy, Quan hé ASEAN - Trung
Qudc nhanh chéng thing hoa sau d6. Trung Quéc gia nhap Hi¢p udc
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Thén thién va Hop tic nam 2003 va tré thanh d6i tic chién luge dau tién
cua ASEAN trong cung ndm do.

Tir phit nhan van dé sang ung pho bi dong (2003-2009)

Tir ndm 2003, ASEAN da ¢6 dé dit trong vin dé Bién Pong. Cai tén
“Bién Pong” khong xuat hién chinh thic trong chuong trinh nghi sy ctia
ASEAN ma thudng duge dua vao cac cude thao luan vé “céc van dé Khu
vuc va Qube t&”. Van dé Bién Dong ciing xuat hién gian tiép trong cac
cude thao luan vé “Tién do thuc hién DOC”. Céac bén s€ khong thao luan
vé khia canh an ninh ctia Bién Dong ma chi thao ludn vé xay dung long
tin va cac du an hgp tac ky thuat. Thong cao chung cua Hoi nghi B
truéng Ngoai giao ASEAN thudng bao gdm mét hodc hai doan vé van dé
Bién Péng, nhung tip trung vao viée thyc hién DOC va cic hoat dong
hop tac khéac. Noi dung nay khong thay déi nhiéu qua cac nim va khong
¢6 mdi lién hé truc tiép véi nhitng gi xdy ra trén thue dia.Néu mot nudc
thanh vién ASEAN dé nghi dua vén d& Bién Pong vao chwong trinh nghi
su cua Hoi nghi B§ truong Ngoai giao ASEAN doi khi s€ nhan dugce
phan hdi tir mot nude thanh vién khac nhu sau: “Ban ¢6 mudn danh nhau
véi Trung Qubc khong?” Vin dé Bién Pong di gin nhu trd thanh mot
diéu cAm ky trong cac cudc déi thoai chinh thirc cia ASEAN. Trong sudt
thoi gian dai tir ndm 2003 dén 2009, nhan thire chi dao ciia ASEAN vé
Bién Dong la: day la van dé song phuong giita mgt sé thanh vién véi
Trung Qubc, hoic gilta mot vai bén yéu sach véi Trung Qubc. Hau hét
cac nude thanh vién ASEAN khong hé quan tim dén cac yéu sach bién
chdng 14n, viéc giai thich va 4p dung UNCLOS, hay canh tranh dia chién
luoc gitra cac nudce 16m.'®

Trung Qudc da thyc hién chinh sdch quyét doan hon vé Bién Péng
ké tir nam 2006, khi Trung Qudc xem xét lai mdi trudng an ninh cia
minh, ban hanh Séach tring Qudc phong va bit diu vuon ra bién. Trong
khi cac sy cd nghiém trong, ké ca bao luc xiy ra trén Bién Dong,

'8Phong vén céc quan chirc ASEAN trong cic nim 2000-2008.
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ASEAN ciing chi dung ¢ mue kéu goi cac bén “ty klem ché”. ASEAN
coi cac vu viéc nhu vay, du nghiém trong, van chi la vin dé song phuong
gilta cac bén yéu sach voi nhau.

Moi chuyén thay d6i vao nim 2009. ASEAN da rit quan ngai theo
ddi tuyén bd duong 9 doan tir thang 5 nam do. Khi Hillary Clinton,
Ngoai truong M tuyén bd tai Hoi nghi Ngoai truéng ASEAN véi cdc
nude doi tac tai Phuket thang 7 rang “My sé tro lai Dong Nam A”, va My
cb “loi 1ch quoc gla vé tr do hang hai tai Bién Pong, ASEAN bat dau
nhén ra ring van dé Bién Pong khong chi con 12 mdt van dé lanh thd
gitta mot vai nuée thanh vién. Cling trong dip nay tai Phuket, My ky két
Hi¢p uée Than thién va Hop tac, diéu kién tién quyét ASEAN dit ra cho
viéc tham gia sau hon vao khu vie. ASEAN hiéu rang My tro lai Dong
Nam A khéng chi vi ASEAN ma con vi Trung Qubc nira.

Vao nam 2010, ASEAN da ung hd Viét Nam, Chu tich ASEAN nam
d6, khi Viét Nam dé xuét chinh thirc dua vin dé Bién Péng tro lai
chuong trinh nghi sy cia ASEAN. Tuyén bd dwong 9 doan cia Trung
Quéc it nhét da thic ddy Xinh-ga-po va In-d6-né-xi-a, hai quéc gia ven
Bién Dong khong phai la cac bén yéu sach trong tranh chap, nhung c6 1gi
ich 16n trong mot trat tw bién dwa trén cac nguyén tic va tén trong
UNCLOS. Véi 6 thanh vién thay vi chi 4 nuéc yéu sach quan tam tdi
Bién Pong, ASEAN dé dat dugce dong thuan hon. ASEAN d phii thira
nhén ring van dé Bién Dong anh huéng dén an ninh khu vuc, de doa trét
tir khu vue va ring ASEAN khéng con c6 thé che ddy hogdc phi nhan vén
dé ndy dugc nita. Nam 2010 ASEAN da dong ¥ md rong Hoi nghi
Thugng dinh Péng A (EAS) bao gdm My va Nga, du hai nudc nay chi
tham dy Hoi nghi Thuong dinh 1an dau tién vao ndm 2011. Viéc mé rong
EAS 14 nhim tao ra mot “thé can béng- dong” trong kién trac khu vue.
Can bing dong khong chi don thudn 1a can bang quyén luc'® ma né con

*“Indonesia’s foreign relations: policy shaped by the ideal of ‘dynamic equilibrium’,
Dewi Fortuna Anwar, dated 4 February 2014,
http://www.eastasiaforum.org/2014/02/04/indonesias-foreign-relations-policy-shaped-
by-the-ideal-of-dynamic-equilibrium/,
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tao ra mdt mdi treong nang dong cho cac quéc gia véi cac lgi ich khac
nhau trong cic van dé khac nhau tim ra sy can bang tot nhat trong moi
quan hé véi cécdoi tac bén ngoai.

Trong khi cing thang tai Bién Dong ting lén do Trung Quéc mé
rong cac yéu sach, nhiéu nude thanh vién ASEAN vén hy vong viéc thuc
hién hiéu qua DOC c6 thé gitp kiém soat tinh hinh. Dén thoi diém nay.
mot sé nudec ASEAN coi van dé Bién Péng 1a van dé thiéu hut long tin
chién luge, va tin ring céc bién phap xay dung long tin s& giam bét ngd
vure, thic day hop tac va giam thiéu cang thang. Trong ndm 2011, hau hét
cac nude thanh vién ASEAN tiép tuc wu tién hop tic véi Trung Qudc dé
xdy dung mot bo Quy tic Huéng dan thyc thi DOC. Dy théo by Quy tac
Huéng din khong nhin duge su ung ho ciia ASEAN vi Trung Qudc
mudn loai bé mot diéu khoan cong nhan thong ¢ cua ASEAN hop véi
nhau truée khi hop véi Trung Qubc. Trung Qube Iy giai yéu cau cua
minh trén co s& lap luan r?mg mot thong 1€ nhu vay la cia riéng ASEAN
va khong can thiét phai xuat hién trong mot thoa thuan gitta ASEAN va
Trung Qudc, nhung ASEAN nhdn manh ring d6 la mét phin cia
“Phuong thuc ASEAN” va phu hop véi moi d6i tac ddi thoai khac. Dé
thoat khoi bé tic, cudi cing ASEAN da dong ¥ loai bo diéu khoan trén dé
d6i 14y cam két clia hai bén trong viée thuong xuyén ra sodt va bao cdo
tién d6 thuc hién DOC 1én cudc hop Hoi nghi Bo truong Ngoai giao
ASEAN - Trung Quéc, nhur mdt cach lam minh bach va dam béao viéc
thuc hién DOC. ASEAN va Trung Qudc da théng qua cic Quy tic
Huéng dan nam 2011, 9 ndm sau khi DOC dugc ky két.

Tuy nhién, Phi-lip-pin khong tin ring cac Quy tac Huéng dan va
DOC néi chung s& giai quyét duge van dé Bién Dong. Phi-lip-pin gip
van dé véi luc lwong thue thi phap ludt coa Trung Qudc tai Bii Cé Rong
(Reed Bank) trong ndm 2011, tai diy tau tham do dau khi cta Phi-lip-pin
da bi quay nhiéu, budc Phi-lip-pin phai tir bo viéc thdm do. Phi-lip-pin tin
ring tranh chip ving bién 1a cdt 18i clia van dé cén duoc giai quyét. Do
do, Phi-lip-pin dé xuit y tuong vé mot ZOPFFC, ‘mét khu vuc hoa binh,
tu do, hitu nghi va hop tac’. Trong tdm cta ¥ twong nay la chia tach khu

66 12/2018



Nghién ciru Quéc té s6 3 (114)

vue bién bi tranh chép ra khoi cac khu vuc khong bi tranh ch:’:‘ip, dua trén
UNCLOS. Tuy nhién, ASEAN khéng quan tim dén cac yéu sach bién
chong lan, vi khéng bén nao mudn lam tén hai quan hé song phuong va
lgi ich kinh té tir Trung Qudc. ASEAN da phan Gmg ddy nghi ngai, va
cudi cling da khong ung ho sang kién ctia Phi-lip-pin, vi thdy trude sang
kién nay c¢6 chiéu huéng va cham véi Trung Quéc.

Chua day mot nam sau khi Quy tic Hudng dén duge théng qua, van
dé Bién Dong lai bing nd vao nam 2012 khi Trung Qudc gianh quyén
kiém sodt trén thwc té ddi v6i Bai can Scaborough (Hoang Nham). Céc
hoat dong tham do dau khi cta Viét Nam sau trong vung déc quyén kinh
té clia nudc ndy di tré thanh muc tiéu quay roi va de doa cua cdc tau thuc
thi phap luat cling nhu “céc tau ca” cia Trung Quéc. Viét Nam va Phi-
lip-pin da van dong ASEAN Ién tiéng manh mé vé Bién Pong khi céc Bo
truéng Ngoai giao cac nude thanh vién gap mat tai Phnom Penh nam doé.
Tat ca cac thanh vién khac cua ASEAN da dong v véi dé xuit cua Viét
Nam va Phi-lip- pln tuy nhién Chu tich ASEAN, Cam-pu-chia lai khong
cho rang day la van de ciia ASEAN. D6 12 lan dau tién ASEAN khong
dat duoc dong thuin vé tuyén bé chung cua céc Bo trudng ASEAN, va
tuyén bd chung di khong duge cong bd. Pidu ma ASEAN ca ngoi 14 c¢o
gi4 tri nhat, “nguyén tic dong thuan” da bi mot cwong qudc 1én khai thac
thanh loi thé cta nudc nay, thinh cong gitr ASEAN im ling vé vin dé
Bién Pong. Tuy nhién, “4m thanh cia sy im lang” dd vang xa mot cach
dang kinh ngac. Piéu gi khéng dugc noi ra lai ndi 1én tit ca vé chién
thuat ciia cde nude 16n ddi véi ASEAN va dong vai trd nhu hdi chudng
canh tinh ASEAN.

Hai thang sau thit bai hdi thang 7/2012, In-d6-né-xi-a ung ho nd luc
ciia ASEAN gianh lai vi thé trung tam trong vén dé Bién Pong. Sau céc
hoat dong ngoai giao con thoi lién tuc, cac Ngoai truong ASEAN da dat
thoa thuan vé 6 nguyén tac lién quan dén van dé Bién Déng, tuyén bé 13
rang nhat cia ASEAN vé Bién Dong cho dén nay, va dong vai tro 1a mau
s6 chung thép nhit di duoc ning cép cia ASEAN trong van dé Bién
Dong. Trong tuyén bo nay, cac B truong Ngoai giao ASEAN da nhic
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lai su can thiét phai ton trong UNCLOS 1982, ham ¥ vé nhu cau tén
trong cac ving dic quyén kinh té cia cdc nudc thanh vién va bac bo
nhitng yéu sach khong dya trén UNCLOS, nhu duong 9 doan va céc
quyén lich sir. Dy la lan thir hai trong lich sit ASEAN, céc nude thanh
vién da dua ra dwoc mét tuyén bd doc lap khac vé van dé Bién Dong.2

Huong toi mt lgp trwong chii dong hon

ASEAN quyét tim khong 13p lai that bai dang ho then vé Bién Déng
nam 2012. Nam 2013, Phi-lip-pin da chinh thirc khoi kién Trung Qubc.
Vin @& Bién Péong da tré thanh van dé& quan trong nhét ma Bru-ndy phai
giai quyét trong nam nhiém ky cha tich 2013.Tuy nhién, Bru-ndy dé chu
dong xtr Iy van dé nay. Pirc vua Bru-niy Hassanal Bolkiah di c¢6 chuyén
thdm som dén ca M¥ va Trung Quédc 1an luot trong cac thang 3 va 4/2014
dé quan 1y quan hé ASEAN véi hai siéu cuong nay. Chuyén tham Trung
Quéc dic biét quan trong, vi lanh dao méi cua Trung Qudc, Tap Cén
Binh, vira nhim chirc. Trong ca hai chuyén thim quan trong, van dé Bién
Dong da khong bi bo qua ma dugc thao ludn nghiém tic va trong tam
trong chwong chinh nghi sw. Tai My, nhu cdu giai quyét tranh chap bang
céc bién phdp hoa binh theo ludt qudc té duoc nhdn manh. Tai Trung
Quée, Bru-nay nhic lai s can thiét phai thyc hién ddy du DOC. Pay la
diéu Trung Qudc di luén mudn dé cap dén khi néi vé Bién Dong. Bru-
ndy ciing dén tham Phi-lip-pin trong cung thang, tai cudc gip nay hai bén
da thao luan van dé Bién Dong nén duge gidi quyét nhu thé ndo. La qudc
gia nho nhat ASEAN, nd luc ngoai glao nham quan Iy van dé Bién Dong
cho ca ASEAN la rat dang né so véi tim véc quoc gia Bru-nay.

Véi ASEAN, cac nude thanh vién da hop tac véi nhau tir nam 2011
dé thtic ddy mét Bo Quy tac Ung xir thay thé van kién DOC duge cho la
khong hiéu qua. Cac vong dam phan gitra cic quan chirc va chuyén gia

2 “After the Phnom Penh AMM Failure: ASEAN needs to regain cohesion and
solidarity™, Tan Seng Chye, hitps://www.rsis.edu.sg/wp-
content/uploads/2014/07/CO12129.pdf
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ASEAN da duoc tién hanh dé thao lufin vé cac thanh phan c6 thé c6 cua
COC. Céc quan chitc cdp cao ASEAN di dong ¥ thong qua du thao Bo
Quy tic (J'ng xu, co tén la “Cac yéu tb duoc dé xuit cia ASEAN vé mot
B0 quy tic Gng xir gilta cac Nude Thanh vién ASEAN va Trung Qudc”
thang 6/2012. Mot sy khac biét ddng chi ¥ trong nd luc thir hai cia
ASEAN dé xay dung du thao COC so v6i nd luc cia ASEAN mot thap
ky trude d6 1a sy nhan manh vao viée xir 1y tranh chép va sy ¢b trén bién
thay vi tranh chap lanh tho, phan anh thay d6i nhan thirc cia ASEAN ve
van dé Bién Déng. Van dé khién cho dam phan COC bt thanh vao nim
2002, nhu pham vi cia COC va liéu COC c6 ap dung cho ca quan dao
Hoang Sa hay khong, da khong dugc thao ludn. Thay vao d6, ASEAN
dang tim kiém loi ich chung dwoc tit ca céc thanh vién quan tam, nhu
tudn thu céc quy dinh phép luat, dac biét [a UNCLOS 1982 va ngan chan
cac thc dong c6 thé lam mét 6n dinh toan bd khu vuc. Do d6, du thao yéu
cau cac bén 1am 13 cac tranh chép theo luat quéc té va UNCLOS va kéu
goi quan ly ding dan cac tranh chép dé ngdn chan tranh chép leo thang.
Cho nén wu tién cia ASEAN d6i voi Bién Pong chuyén sang phong nglra
va quan 1y su c6. Thong cao chung cua Hoi nghi By truéng Ngoai giao
ASEAN nim 2013 da ghi nhan cac d& xuat thiét lap duong day néng lién
lac, va hoat dong tim kiém ciru ho nguoi va thuyén gip nan trén bién.>'

Khi Trung Qube trién khai gian khoan Hai Dwong 981 dén ving dic
quyén kinh té ctia Viét Nam trong khu vyre thuge quan dao Hoang Sa vao
ngay 2/5/2014, gay ra tac dong lon va khiing hoang trong quan hé song
phuong gitta Viét Nam va Trung Qudc, ASEAN, dudi sy chu tri cia Mi-
an-ma, da phan tng manh mé va gan nhu ngay lap tirc. Ngay tudn sau,
Hoi nghi Bo truong Ngoai giao ASEAN ra tuyén bd, mot tuyén bd doc
lap vé Bién Péng lan thir 3 cia ASEAN, thé hién ASEAN quan ngai sdu
séc vé “didn bién dang dién ra” tai Bién Pong, trong bdi canh khing
hoang cum tir nay dé cép truc tiép ta1 vigée Trung Quéc ha dat dan khoan.

2! Ban thu ky ASEAN, “Théng cdao Chung cua Hji nghi Bd truong Ngoai giao lan thir
467, https://www.asean.org/storage/images/2013/news/joint communique of the 46th
asean foreign ministers meeting 46™ amm — final - 30june 2013.pdf
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Tam quan trong cia tuyén bd nay la ASEAN da phan tng trude mot su
cb xdy ra trong khu vuc quin ddo Hoang Sa, mét van d& ma ASEAN da
luén tir chdi ¢6 lién quan vi coi day la tranh chap lanh tho song phuong
gitra Trung Quéc va Viét Nam. Thir hai, tuyén bd duge dua ra dudi su
chu tri ciia Mi-an-ma, mot nude thanh vién cé rat it 1oi ich truc tiép tai
Bién Péng va quan hé rat gan giii voi Bic Kinh. ASEAN hién dang coi
Bién Péng la mot van d& dia chinh tri de doa toan bd nhém hon 12 mot
tranh chip song phwong vé linh thé. Didu ASEAN quan tam trong vu
viée nay khong phai viéc Trung Qudc dua gian khoan dén dau, ma la
chinh sach cua Trung Quéc d6i véi cac nude lang giéng va cach img xir
ctia Trung Qubc nhu mét siéu cuong. Trung Qudc c6 thé da tinh toén sai
lam trong viéc lwa chon dia diém ha dit gian khoan HD981. Cé thé
Trung Qudc da danh gi4 sai vé kha nang doan két cia ASEAN trong van
dé ma Trung Qudc coi 13 song phuong. Tiép do, trong nhiém ky Cha
tich, Mi-an-ma da chu dong xir ly van dé Bién Dong va duy tri duge doan
két cua ASEAN trong chu dé nay. Trai véi ndi lo s¢ ring Mi-an-ma ¢6
thé ngd guc dudi 4p luc cia Bic Kinh,®> Mi-an-ma da chudn bi tt khi
tiép nhéan vai tro lanh dao ASEAN.

Dén nam 2015, ASEAN phai d6i mat véi mét thye té méi & Bién
Déng. Trung Québc xay dung dao nhan tao voi quy mod 16n ma trude do
khéng ai co thé tuéng tugng duge. Ma-lai-xi-a, linh dao ASEAN niam
2015, quan h¢ mat thiét v6i Béic Kinh va co truyén thong giit ém tranh
chép gitta nudce nay véi Bic Kinh vé Bién Dong tranh di sy quan tim ctia
cong ching. Nhung Ma-lai-xi-a ngay cang khong hai long véi viée Trung
Qudc xam pham ving dic quyén kinh té cua nude nay thong qua ngu
dan. canh sat bién va gz“in day nhat Ia viéc tau canh sit bién cua Trung
Quéc neo dau co dinh tai Bii can Luconia ma Ma-lai-xi-a yéu séch.
Thong cdo thuomg nién ciia Hoi nghi B§ trudng Ngoai giao di ghi nhan

22 Jeremie Credo, “Myanmar's ASEAN Leadership: Progress on the South China Sea”,
Foreign  Service Institute of the Philippines, http’//www.fsi.gov.ph/cirss-
commentaries/myanmars-asean-leadership-progress-on-the-south-china-sea-by-jeremie-
credo-issue-7-september-2014/
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méi quan ngai sdu sic ciia mot s6 thanh vién vé viée bdi dip dao. Ma-lai-
xi-a ciing day manh thue thi céc bién phap phong ngira va quan 1y sy ¢6
trén thyc té, nhu thiét lap cac dudng diy nong giita cac lyc lugng “trén
thue dia”.

Mot phat trién quan trong trong nhiém ky chu tich ciia Ma-lai-xi-a 1a
quan hé ASEAN - M§ duge nang cap 1én thanh quan hé ddi téc chién
luge vao thang 11/2015. Trong tuyén b6 chung ASEAN - M¥, hai bén da
nhic lai cam két gfla plin.h déi voi trdt tr dya trén ludt phap tai chau A,
ton trong luat quoc t€ va giai quyet tranh chap mét cach hoa binh. Du
khong nhic Bién Pong, ASEAN gidr day da nhin nhén vin d& Bién Dong
trén mot bdi canh an ninh rong 16n hon cua khu vuc, va nhén ra rang
tham vong va cudc canh tranh dia chién luge gitra cac cudng quoc 1a
nhén t6 quyét dinh chinh d6i v&i an ninh khu vure, trong d6 bao gdm Bién
Dong.

Khi phan quyét Trong tai dwoc céng bb vao nam 2016, mét s6 nude
thanh vién ASEAN d3 1én tiéng tng ho.Viét Nam hoan nghénh phén
quyét Thu tuéng Ly Hién Long cua Xinh-ga-po khing dinh, “phan quyét
cia tda 1a mot tuyén bd manh mé khang dinh vai tro cua luat phap quoc

23 , trong khi B§ Ngoai giao Xinh-ga-po kéu goi ton trong “tién trinh
ngoai giao va phap ly”. Mi-an-ma ra tuyén bd ung ho phan quyét 1a céch
giai quyét tranh chap hoa binh.?* Thai Lan bay to su ung ho dbi véi viée
sir dung moi bién phép dé giai quyét van dé. Du ASEAN khong ra tuyén
bd & rang vé phan quyét, vi nhdn dinh ring hanh dong nhu vy c6 thé
phan tac dung, thong cao chung cua Ho1 nghi Bo trudng Ngoal giao
ASEAN nhic lai cam két chung cua ASEAN vé viée “glal quyét cac
tranh chip mot cach hoa binh, bao gdm viéc ton trong day du céc tién

3 “PM Lee Hsien Loong's Dialogue at the US Chamber of Commerce/US ASEAN
Business Council Reception”, Singapore PM website,
https://www.pmo.gov.sg/newsroom/pm-lee-hsien-loongs-dialogue-us-chamber-
commerceus-asean-business-council-reception

24 “Myanmar s statement on the Award of the Arbitral Tribunal on the South China Sea
under Annexure VII of UNCLOS”, Myanmar Prime Minister’s office website,
http://www.president-office. gov.mm/en/?q=issues/foreign-policy/id-6479
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trinh phap 1y va ngoai giao”?’, gian tiép thé hién sy ung ho ddi véi phan

quyét cta Toa.

Nhan ra ring Bién Pong da tr& thanh ddu trrong canh tranh chién
luge gitra cdc nude 16n, ASEAN da chii dong thuc hién cac bude dé dam
bao minh s€ khong bi gat ra ngoai va duy tri vai tro trung tdm trong céac
vén dé lién quan dén khu vire minh. ASEAN di t6 chirc hoi nghi thugng
dinh dau tién véi MY tai Sunnyland véo thang 2/2016, mot dong thai
nhdm cung c6 cén can chién luge do chu tric quyén lyc trong khu vure
dang thay d6i. Vao thang 10/2018, cac Bo trudng Qudc phong ASEAN
va My di dat dugc thoa thudn thue hién dién tip hai quin chung vao nam
2019, mét bude di tdo bao va mét su chuyén hudng rd rang cia ASEAN
ra khoi truyén thong kiém ché khong hop tic quéc phong chit ché vai bat
ki bén ddi tac ddi thoai nao. Khi M¥ chinh thirc cong bé Chién lwoc An
D6 - Thai Binh Duong (IPS), sau d6 cac cuong quéc khu vire nhu Nhat
Ban va An D ciing thé hién quan diém vé cac khai niém nay, ASEAN
da tich cuc xay dung quan diém riéng ctia minh vé& khu vuc An g - Théi
Binh Duong nham dam bao ASEAN sé& khong bi mic ket trong cudc débi
dau c6 thé xay ra giita cac nudc 16m trong khi tiép tuc thic dy xdy dung
long tin, hé trg bao dam chién lugc thong qua viéc ung ho mdt khu vue
¢6 tinh mo, minh bach va bao trum, va thac déy hop tac. Vi khai niém
IPS vin dang tiép tucphat trién, ASEAN tiép tuc tham vén cing céc nude
thanh vién dé xay dung van kién thé hién quan diém riéng cua minh vé
IPS va c6 ké hoach cong bd quan diém vao nim 2019. ASEAN hiéu ring
linh virc bién c6 tinh c6t 161 d6i voi IPS va van d& Bién Pong duge gin
vio mot béi canh dia chién luge rong 16n hon, cac thay ddi dang dién ra
vai cac dong luc va sic thai mai.

% “The 49" ASEAN Foreign Ministers Joint communiqué”, ASEAN Secretariat
website, https://asean.org/wp-content/uploads/2016/07/Joint-Communique-of-the-49th-
AMM-ADOPTED.pdf
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Két luén

Bai viét nay nhin lai cdc su kién cia ASEAN lién quan dén Bién
Dong 10 ndm qua chua phai 1a mot danh gia day du vé céc quan diém
clia cac nude thanh vién ASEAN vé Bién Dong. Bai viét nay chi 6 muc
dich chi ra ring ASEAN da phan (g theo céc cach khéc nhau vao céc
thoi diém khac nhau ddi véi cac khia canh khac nhau cua vén dé Bién
Dong.

Vao mot thoi diém nhat dinh, cac nude thanh vién ASEAN thuong
¢6 nhan thirc khac nhau vé ndi dung cuia tranh chap Bién Pong, va do d6
¢0 hanh dong va phan tmg khac nhau. Mgt doi lan, ASEAN khong thé
dat duoc quan diém chung va dong thufin lién quan dén van dé Bién
Péng vi cac nude thanh vién trén thyc té da noi vé nhitng van dé khac
nhau du cing goi chung 1a“van dé Bién Pong”. Ngay ca khi quan diém
clia cac nudce thanh vién tring nhau, cach ho phan img véi su kién van s&
khac nhau.

Tuy nhién, nhén thirc va hiéu biét cia ASEAN vé van dé Bién Dong
da phét trién dang ké trong 10 ndm qua. Diéu nay 1a do vén dé Bién Pong
da leo thang va phat trién thém nhiéu ting ndc va thém phirc tap. Nhung
ASEAN ciing da nhén ra va giai quyét hiéu qua hon véin dé timg 13 diéu
cam ky nay trong ASEAN. ASEAN ciing da xoay x¢& dé vuot qua nhimg
han ché vé thé ché va sira d6i “Phuong thire ASEAN” dé ddi pho tét hon
voi cac thach thie maéi. Vi du nhu kha nang cuia ASEAN s€ “kich hoat”
mot “thi quin” trong s6 cac thanh vién dé didy ASEAN di qua céc thoi
khic khé khan khi nuée chu tich dwong nhiém phai ddi mit v6i nhimg
khoé khan nghiém trong. Hoac ASEAN da vuot qua nhirng han ché tu 4p
dat trong vin dé hop tac quéc phong chét ché hon gitta cac thanh vién vi
so g tin hiéu sai dén thé gidi bén ngoai ring ASEAN dang lién két quéan
sur gilra cac thanh vién hodc voi mot nudce 16n bén ngoai khac.

Tuy nhién, sy truong thanh cia ASEAN trong viée di phé véi van
dé Bién Dong khong dong nghia v6i viec ASEAN di tré nén hiéu qua
hon trong quan 1y tranh chip Bién DPong. ASEAN van con nhiéu viée
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phai lam dé c6 thé quan 1y van dé Bién Pong mot cach hiéu qua. Vi du,
ASEAN nén ¢6 gang chia tach van dé Bién Déng ra thanh nhiéu phén va
xay dung cac quan diém va chinh sach chung d6i véi timg phin cua van
de. ASEAN di x4y dung duoc chinh sach chung vé mét s6 khia canh cua
van dé, nhu chinh sach vé cac tng dia chién luoc thong qua Quan diém
ctia ASEAN vé IPS. ASEAN ciing da thao luan nhiéu phan cia vén dé
Bién Déng vao cdc thoi diém khéc nhau. Vi dong thuan mot phan vé mot
s6 van dé co thé dé dat duoc hon va c6 ¥ nghia hon 1a khong dat bat ky
déng thuén nao vé toan bd vén dé, quan diém va chién lugc cia ASEAN
vé timg khia canh cu thé trong vin dé Bién Pong 1a didu ASEAN can va
c6 thé duoc xdy dung ngay luc nay.
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