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ASEAN VA BI'£N DONG TRONG 10 NAM QUA: THAY B6I VE 
Ni4N THUC VA CHiNH SACH 

Nguyln Hung SO'n * 

Tom tilt 

Bai vidt dfmh gia qua trinh phcit triin cua "vdn dd Biin FJ6ng" 
trong 10 nam qua va nhil:ng thay d8i trong each hidu, nh4n thu·c va 
vai tro cua ASEAN trong vdn dd Biin Dong. VJn dd Biin Dong da 
biin dJi ca vd lu(Yflg va chdt, tro· nen phuc tc;~p va da t&ng nJc hO'n. 
Vdn dd Bii n Dong co y nghia khac nhau d6i vili cac qu6c gia khac 
nhau va vao tirng thOi aiim khdc nhau. Bai viit cho r&ng nh4n thuc 
ctia ASEAN trong vdn ai Biin FJong da thay aJi tir vi¢c coi Bii n 
Dong la tranh chdp tanh th6 chi lien quan din m9t s6 ben yeu sach, 
din vi?c coi ttay la vdn dd an ninh trung tam giln lidn vfri S!!-' tdn t(li 
cua ASEAN, va day la d9ng b;:c chinh dJ.n din Sl! thay aJi trong thai 
d9 va chinh sach cua A SEAN a6i v6'i vdn ct€ Biin Dong trong 10 niim 
qua. Tit thai a9 phu n/t4n chuyin sang phCm ung c6 ph&n th!!- d9ng va 
g&n aay chuyin sang chu a9ng hon. Bai viit cilng cho r&ng vdn ad 
Biin Dong ciing da tq.o ra sue ep nhJt dfnh giup ASEAN khai thong 
m9t s6 ailm nghen vi thi chi, thuc ady ASEAN thich {mg t6t hem v6i 
thl!C tr(lng aja chfnh trj miJi va CO nang il!C quan ly moi tru<Jng an 
ninh khu V/!.'C t6t hem. 

Tlr khoa: ASEAN, Bi~n Dong, nh~ thuc va chinh sach. 

Trong Iich su v~n dS BiSn Dong, 10 n~im qua chtmg kiSn mot s6 
thay dBi m:;tnh me va mang tinh can ban nh~t. V~n dS BiSn Dong cua 
ngay hom nay m& rong ca v~ luqng va ch~t so v6i 10 nam tru6c va khac 
dang k€ so vai g6c rS v~n d~ la tranh ch~p lanh th6 trong vi~c qu6c gia 
nao s& hfru thvc th€ nao & Bi~n Dong. Bai viSt tru6c tien di€m l:;ti nhfrng 
di~n biSn xay ra d6i v6i dti gQi la "v~n dS BiSn Dong" trong 10 nfun qua. 

• TS, Vi~n Bi6n Dong, Hoc vi~n Ngo~i giao. Bai vi~t phan anh quan di~m ca nhan ctia 
tac gia va c6 the khac v&i quan di@m chinh thuc cua co quan n<Yi tac gia cong tac. 
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Sau d6, bai vi~t pharr tich nh?n thuc cua ASEAN v~ v~n d6 Bi6n Dong d6 
giai thich sv thay dBi trong thai d9 va chinh sach cua ASEAN dBi v&i v~n 
de Bi~n Dong. 

S h , t .;~, • J. d.>. 8';~, n" \f p at nen cua van e 1en vong 

Bai vi~t tru&c tien xin di@m l~i v~n d6 tranh ch~p chu quy€n dBi v6i 
cac thvc th~ & Bi6n Dong, Ia g6c r~ va c6t loi cua v~n d~ Bi~n Dong da 
tr& nen r<)ng l&n va phirc t~p hon nhi~u ngay hom nay. 

Tranh chOp chu quyJn vm cac th~c thJ 0' Bii n Dong 

vk d~ Bi~n Dong tnr&c h~t Ia tranh ch~p chu quy~n dBi v6i cac 
thvc th6 (y Bi~n Dong. Trong 10 nam qua, m~c du khong xay ra V\1 vi~c 
chi~m dong m&i nghiem tr9ng nao d6i v&i cac t1wc th€ do cac ben yeu 
sach khac da chi~m dong ho~c yeu sach (y Bi~n Dong, nhung co hai S\f 

ki~n dang chu y dn duqc d~ c~p. SlJ ki~n th(r nh~t Ia vv Scarborough. 
Bai c~n v6n tnr6c d6 chua bi chi~m dong va la ngu trucmg cua ngu<'ri dan 
Phi-lip-pin da bi Trung Qu6c phong t6a va thi~t l~p quy~n ki~m soat tren 
thl)'c t~ vao nam 2012, ngu dan Phi-lip-pin bi ngan can ti~p ~ v6i bai 
c~n. M~c du Trung Qu6c va Phi-lip-pin sau do d~t th6a thu?fi cho phep 
ngu: dan cua hai nu6c quay l~i danh b~t 6· bai c~n, nhung theo tin tuc thi 
C(J quan thAm quy&n cua Trung Qu6c da ki~m soat vi~c danh b~t va thinh 
thoang d6i xu b~t binh d~g va d9a n~t ngu dan Phi-lip-pin. Sv ki~n thir 
hai Ia vi~c tau hai canh cua Trung Qu6c tba. neo t~i bai c~ Luconia trong 
vung d~c quy~n kinh t6 va th~m h,1c dja cua Ma-lai-xi-a nam 2013. Do 
Ma-lai-xi-a chu tnrong khong cong khai tranh chAp v&i Trung Qu6c nen 
phuang ti~n thong tin d~i chung it dua tin v~ Y\l vi~c. Tuy nhien, y dB cua 
Trung Qu6c da rung len h6i chuong d.nh bao & Ma-lai-xi-a sau khi Ma
lai-xi-a phat hi~n tau Trung Qu6c da khong rai di trong hai nam, I m~c du 

1 "China Coast Guard vessel found at Luconia Shoals", The Borneo Post, dated 3"' JWle 
20 l 5, http://www. thebomeopost.com/20 1 5/06/03/cbina-coast-guard-vessel-found-at
luconia-shoals/ 
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D~i sfr Trung Qu6c t~i Ma-la 
phai la lau dai. 2 

Ngo~i tru Y\l Scarborou 
chuc d6i tho~i Va da d~t dUQ 
dan hai ben, khong co dam p 
dugc cong khai lien quan d~ 
Tuy nhien, dn phan bi~t v&i 
ch~p lanh th6 gifra Ma-lai-xi· 
Toa an Cong ly qu6c t€ nar 
Dong nhung khong dugc coi 

M~c du khong c6 di~n b: 
dong cac thvc th€ tranh ch~J 
sach d6i v&i cac thvc tb~. 
duemg chin doc;t.n vao nam 21 
Hgp Qu6c v6i ban dB dinh k1 
ban db kh6 d9c nam 2014 m 
do~n, va thay d6i each th~ hi' 
v6i each th~ hi~n bien gi&i 
Di~u d6 ham y rkg Trung Q1 
th6 cua minh. Kbi Toa TrQr 
Trung Qu6c cilng da co dig1 
Dong. M9t nga y sau khi ph{u 
tien dua ra cai gQi la yeu sac 
yeu sach v&i Phi-lip-pin, va , 
hoi dam chinh thirc v&i Bo 1' . . 
sach Tu Sa gBm 4 nh6m da 
(Macclesfield) va Truang s~ 

2 "China Coast Guard vessel at Luc 
11th March 201 6, http://\\'WW.theb1 
at-luconia -shoals-not -permanent/ 
3 "Beijing Adopts New Tactic for 
bttps://freebeacon.com/national-sec 
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ASEAN v@ v~n d~ Bi~n Dong d~ 
tinh sach cua ASEAN d6i v&i v§n 

ng 

. d@ tranh ch~p chit quy~n obi v&i 
c6t loi cua v~n d~ Bi6n Dong da 
ngay hom nay. 

rc thJ if BiJn Dong 

·anh ch~p chu quy~n d6i v&i cac 
jUa, ffi~C du khong xay ra V1;t vi~c 

v&i cac thgc th~ do cac ben yeu 
;h a Bi~n Dong, nbung c6 hai sv 
ki~n thu nh§t la V\l Scarborough. 
~g va la ngu tru<'mg cua nguai dan 
t va thiSt l?p quy~n ki€m soat tren 
-pin b! ngan can tiSp c?n v&i bai 
n sau d6 d~t thoa thu~n cho phep 
1t a bai qm, nhung theo tin tuc thi 
a kiem soat vi~c daub b~t va thinh 
t ngu dan Phi-lip-pin. Sv ki~n thu 
c tha neo t~i bai c~n Luconia trong 
tja cua Ma-lai-xi-a nam 2013. Do 
ai tranb ch~p v&i Trung Qu6c nen 
tin v~ V1;t vi~c. Tuy nhien, y a6 cua 
inh bao 6 Ma-lai-xi-a sau khi Ma
lOng rOi di trong hai nam, 1 m~c du 

Shoals", The Borneo Post, dated 3rd June 
106/03/ china -coast-guard-vessel-found -at-
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D~i s(r Trung Qu6c t~i Ma-lai-xi-a ru·ng bi~n h9 r~ng vi~c tha neo khong 
phai la lau dai. 2 

Ngo~i trir V\l Scarborough, trong d6 Trung Qu6c va Phi-lip-pin t6 
chuc d6i tho~i va da d~t duqc thoa thu~n v€ quy€n danh ca d6i v&i ngu 
dan hai ben, khong c6 dam phan ngo~i giao va phap Jy nao gifra hai ben 
duqc cong khai lien quan dSn chu quy~n d6i v&i thvc thS & Bi6n Dong. 
Tuy nhien, dn phan bi~t v&i V\1 ki~n Bai Da Tr~ng (Pedra Blanca) - tranh 
ch§p Hinh th6 gifra Ma-lai-xi-a va Xinh-ga-po OUQ'C gi~ii quy~t thong qua 
Toa an Cong ly qu6c t~ nam 201 8 - Vi dv Bai Da Tr~ng n~ & BiSn 
Dong nhung khong dugc coi Ia mot ph~ cua "v~n d@ Bi€n Dong". 

M~c du khong c6 di~n biSn nao dang chu y lien quan dSn vi~c chiSm 
dong cac thvc thS tranh chftp nhung da c6 thay obi dang k~ trong yeu 
sach d6i v&i cac thvc th€. Sau khi Trung Qu6c chinh thuc yeu sach 
du6ng chin do~n vao nam 2009 thong qua vi ~c glii Cong ham len Lien 
Hqp Qu6c v&i ban d6 d[nh kern du<'mg chin do~, Trung Qu6c da dua ra 
ban d6 khli dQC nam 20 14 mo ta duang chin OO~n CO b6 sung them mQt 
do~n, va thay obi each thS hi~n duang dut do:;tn tren ban d6 tuang auang 
v&i each th~ hi~n bien gi6i tren d~t li~n cua Trung Qu6c tren him d6. 
Di~u d6 ham y r~ng Trung Qu6c coi du6ng 10 do~n nhu la bien gi&i Hinh 
th6 cua minh. K.hi Toa TrQng tai cong b6 Phan quy~t vao nam 2016, 
Trung Qu6c cilng da c6 di~u chinh ca s6 yeu sach chu quy~n 6 Bi~n 
Dong. M9t ngay sau khi phim quySt dugc cong b6, Trung Qu6c lfrn d~u 
tien dua ra cai gQi la yeu sach "Ttl' Sa" trong Sach Tr~g v~ tranh ch~p 
yeu sach v&i Phi-lip-pin, va duqc quan chuc Trung Qu6c nh~c l:;ti trong 
h9i dam chinh thuc v&i B9 Ngo~i giao My nam 2017.3 Trung Qu6c yeu 
sach Ttr Sa g6m 4 nh6m dao: Dong Sa (Pratas), Hoang Sa, Trung Sa 
(Macclesfield) va Tnr6"ng Sa, va coi cac nh6m dao dU'qc hu&ng v'Ung 

2 "China Coast Guard vessel at Luconia Shoals not permanent", The Bomeo Post, dated 
lJ 'h March 2016, http://www.thebomeopost.com/20 16/0311 I/china-coast-guard-vessel
at-luconia-shoals-not-permanent/ 
3 "Beijing Adopts New Tactic for S. China Sea Claims", dated 21 September 2017, 
https://freebeacon.comlnat.ional-securitylbeijing-adopts-new-tactic-s-china-sea-claims/ 
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lanh hai, vUng Q~C quy~n kinh t~ va th€m h,lC dia mang tinh lich SU CUa 

Trung Qu6c. E>ay c6 th~ la vi~c Ttung Qu6c tim each lam cho yeu sach 

clia minh ttrang thich v6i Lu~t BiSn sau khi Phan quy€t ctia Toa Tn;mg 
t~Li da bac bo CO' s& phap ly cua duemg chin do~n. Tuy nhien, yeu sach 
"Tfr Sa" cua Tmng Qu6c, trong d6 coi b6n nh6m diw nhu quin dao va c6 
duemg oo sa th5ng cling hoan toan khong phu hgp v&i UNCLOS 1982, 

ch~ng k.hac gl yeu sach ducmg chin do~n nhu Toa TrQng t~i da phan 
quy€t. Ngoai ra, Trung Sa la bai ngfrm luon chim du6i m~t nu6c th~m chi 
khong phai Ia d6i tugng dS m9t ben yeu sach chu quySn lanh th6, theo 
nhu UNCLOS. 

Dai Loan duqc cho la cling da c?p nh?t yeu sach a Bi~n Dong.Trong 
phan h6i v€ phan quy€n V\l ki~n, Dai Loan cho r~ng Ba Binh la dao thich 
hqp d~ con nguai d~n 6 va c6 dai s6ng kinh t~ rieng c6 nghia la E>ai Loan 

da yeu sach d1,ra tren giai thich va ap d\lng UNCLOS 1982 va khong phai 
dva vao quySn ljch sir, va khong h€ d~ c?p d~n duemg chin do<;1n. Dai 
Loan cilng kbong d~ c?p d~n duemg chin do<;1n sau khi Toa Trc;mg tai 
cong b6 PMn quy€t, la chi dfru cho thfry Dai Loan c6 th~ da Iva chQn tach 
bi~t yeu sach cua minh v6i yeu sach cua Trung Qu6c,4 cho th~y r~g Dai 
Loan ton trQng UNCLOS 1982 va tuan thu Phan quy~t. 

M~c du khong c6 S\! thay abi nhi~u vS s6 luqng cac thvc thS ma m6i 
ben yeu sach cbi€m gifr trong 10 nam qua, nguyen tr(;lng a Bi€n Dong 

tren thl,TC dia da thay d6i rftt nhieu do Trung Qu6c xay dl;lng dao nhan t?O 
1<\m thay d6i 16n v~ chAt lu()'ng chi€m dong va hi~n di~n cua Trung Qu6c 
a Bi~n Dong. Xay d\l'Ilg va quan S\! h6a tren cac dao nhan t?O lam thay 
dbi can b~ng quy~n h,rc a Bi~n Dong theo huang c6 lqi cho Trung Qu6c, 
va lam dfty len m6i lo sq a khu vgc v~ leba nang Trung Qu6c c6 th~ sir 
d\lDg vfi lvc d~ giai quy€t tranh chAp chu quy€n. Lich sir tranh chftp BiSn 
Dong Ia minh chung n6i lo SQ' d6 la CO' sa. Vi~c xay dvng dao nhan t?O 
quy mo l6n cua Tmng Qu6c da lam thay d6i vinh vi~n tr?ng thai tt,r nhien 

4 "Tsai to avoid 'U-shaped line'", Taipei times, dated 15 July 2016, 
http://www.taipeitimes.com/Newslfront/archives/20 16/07/ 15/2003651053 
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cua cac th\,l'C th~ va lam giam 

trong tliO'Dg lai. 

Trong kbi chi c6 m9t s6 
quan d~n tranh chftp chu quy~ 
nen tranh chftp Bi€n £>6ng l~i 
tien la bai xu hu6ng d6i l~p n 
trong 1 0 nam qua. 

Yeu sach biin phu·c t{lp 

Mot s6 ben yeu sach da 
phu hqp hoo v&i Lu~t Bi~n. 1 
lu~t Cong hoa 9522 di~u chin: 
CO' sa qu~n dao phu hqp v&i L 
n!}i b9 ring D~o lu~t lam y~u 
an T6i cao Phi-lip-pin v§n ph€ 

2011. Vi~t Nam thong quad~ 
rna r!}ng ngay 7/5/2009, va d~ 
theo d6 da ng§m lam ro quan 
cac th\l'C thS & Truang Sa. M~ 
sach nhung cilng ngl) y r~ng 
Truong Sa theo quy ch~ dao 
duqc lm&ng vung d~c quy@n 
thvc th~ nay khong c6 vai tro . 

h,lC dia rna r()ng cua Vi~t Nar 
vi la ben ky k~t d~ trinh chunl 
Hqp Qu6c. Di~u nay gi&i h<;lt 
vling EEZ tinh tu dmJ'ng ca sc 
th~ dao/da a Bien Dong. Chin 
cac lqi ich bien cua minh ph· 

duqc chinh thuc h6a han nfra 
ban hanh thang 6/2012, trong < 
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1~m h,1c dta mang tinh Uch sir cua 
r Qu6c tim each him cho yeu sach 
au khi PMn quy€t cua Toa Trong 
g chin do~n. Tuy nhien, yeu s<ich 
b6n nhom dao nhu qufin dao va co 
iong pbU hqp v6i UNCLOS 1982, 
do~n nhu Toa Trong t~i da phim 
luon chim du6i m~t nu6c th~ chi 
(eu sach chu quySn Uinh th6, theo 

> nh?t yeu sach f:J Bi€n Dong.Trong 
.. oan cho r~ng Ba Binh 1:1 dao thich 
~ kinh t~ rieng co nghia la f>ai Loan 
h,mg UNCLOS 1982 va khong phai 
d€ c~p d€n ducmg chin do~n. Dai 
chin do~n sau khi Toa Trong tai 

iy Dai Loan co tha da h,ra chon tach 
ua Trung Qu6c,4 cho thay r~ng Dai 
1 thu Phan quySt. 

~u v€ s6 luqng cac thvc th~ rna m6i 
n qua, nguyen tr~ng & Bian Bong 
Trung Qu6c xay dvng dfw nhan ~o 
dong va hi~n di~n cua Trung Qu6c 

1oa tren cac dao nhan t:;to lam thay 
theo hu6ng co lQ'i cho Trung Qu6c, 
vS kha nang Trung Qu6c c6 thB sir 
chu quy€n. Lich sir tranh chap BiBn 
CO' so. Vi~c xay dvng dao nban t~o 
1ay d6i vlnh vi€n tr~ng thai tv nhien 

Taipei times, dated 15 July 2016, 
ves/2016/07/ 15/2003651053 
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CUa cac th\I'C th~ va lam gifun di CO' h(>i mong manh giai quy€t tranb ch!p 
trong ttrang lai. 

Trong khi chi co m9t s6 thay d6i nho, it nh!t la nhin b~ ngoai, lien 
quan d~n tranh ch!p chu quySn t$-i BiBn Dong, thi nhfrng ph~n con l~i t$-0 
nen tranh chap BiBn Dong l~i thay d6i r~t 16n. Thay d6i dang hru y d!u 
tien la hai xu hu&ng d6i l~p nhau trong each cac ben yeu sach vung biBn 
trong 10 nam qua. 

Yeu sach bii 11 phuc t~p 

M(>t s6 ben yeu sach da n6 liJc di~u chinh yeu sach bi~n cua ho dS 
phu hqp han v6i Lu~t Bi~n. Thang 3/2009, Phi-lip-pin da thong qua E>:;to 
lu?t Cong hoa 9522 diSu chinh du<'mg ca so Hi~p u6c Paris thanh ducmg 
ca s& qufin dao phu hqp v6i Lu?t Bi€n. M~c du phai d6i m~t v6i chi trich 
n9i b9 r~ng E>$-o lu~t lc1m ySu di yeu sach bi~n cua Phi-lip-pin nhung Toa 
an T6i cao Phi-lip-pin viin phe chuAn Iu?t duemg CO' s&'qufin dao vao nam 
2011. Vi~t Nam thong qua d~ trinh bao cao ranh gi6i ngoai thSm ll)c dja 
m& r(>ng ngay 7/5/2009, va d~ trinh chung v&i Ma-lai-xi-a ngay 6/5/2009, 
theo do da ngfun lam ro quan ai~m cua minh vs quy ch~ vting bi€n v&i 
cac thl,lc thS a Trucmg Sa. M~c du Vi~t Nam khong cong khai lam ro yeu 
sach nhung cung ng1,1 y r~ng Vi~t Nam khong yeu sach cac thvc thS o 
Tru<'mg Sa theo quy ch~ dao theo DiSu 121 (3) cua UNCLOS 1982 d~ 
OUQ'C huang vung d~c quySn kinh t~ va th6m h)C dia rieng, do v~y cac 
thl,lc thS nay khong co vai tro gi trong vi~c xac dinh ranh gi6i ngoai th€m 
1\lc dja m& r(>ng cua Vi~t Nam. Ma-lai-xi-a cling ung h9 quan diSm nay 
vi la ben ky k~t d~ trinh chung len Uy ban Ranh gi6i ThSm 1\lc dia Lien 
Hqp Qu6c. E>iSu nay gi6i h~n dang kS yeu sach biBn cua Vi~t Nam !a 
vling EEZ tinh ttr duaog ca s& dftt liSn va Hinh hai 12 hai ly cua cac thvc 
th€ dao/da f:J Bi~n Dong. Chinh sach cua Vi~t Nam trong vi~c diSu chinh 
cac lqi ich biBn cua minh phu hqp han v6i Cong u6c Lu~t BiBn 1982 
duqc chinh thuc h6a han nfra b~g vi~c thong qua Lu~t bi~n Vi~t Nam 
ban hanh thang 6/2012, trong d6 Di~u 2 v€ Ap d1,1ng lu?t neu ro r~ng Vi~t 
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Nam c6 nghia V\} tuan theo cac hi~p u6c qu6c t€ rna Vi~t Nam la thanh 
vien trong tru<'mg hqp cac hi~p u&c qu6c t~ xung d(>t v&i n()i lu~t.5 

Trong khi Phi-lip-pin, Vi~t Nam va Ma-lai-xi-a thu h~p ho~c lam ro 
yeu sach bi~n cua minh du6i anh sang cua UNCLOS 1982, Trung Qu6c 
l?i rna rong yeu sach bi~n b~ng vi~c tAn dAu tien chinh thuc tuyen b6 
du<mg chin do?n v6i cac yeu sach bi€n r(>ng l6n va rna hB. Trong Cong 
ham gt!i Lien Ho-p Qu6c ngay 7/5/2009, Trung Qu6c yeu sach chu quy€n 
d6i v&i cac dao a Bi~n Bong va cac V1lng nu&c plw c~n va yeu sach 
quy€n chtt quy@n va quy€n t:h phan d6i v&i V1lng nu&c lien quan cling 
nhu day bi~n va vung d~t cai phi a du&i. 6 Viec d~ c~p d€n '\rilng nu&c 
ph\l c~n" va "vung nu&c lien quan" gay ra r~c r6i b6i vi cac khai ni~m 
nay khong duqc dinh nghia trong lu~t phap qu6c t€. St,r rna hB trong yeu 
sach bi~n theo duemg chin do?U cua Trung Qu6c tr& nen nghiem tn;mg 
han khong chi vi Trung Qu6c chinh thuc tuyen b6 v€ duemg mly rna con 
vi n6 am chi vai tro h?TI ch€ cua UNCLOS 1982 va lu~t bi~n n6i chung 
trong chi€n luqc t6ng thS cua Trung Qu6c a Bi~n Bong. Tru6c d6, cac 
mr&c trong khu VlJC hy vc.mg r~ng chinh phu Trung Qu6c c6 thS se coi 
du<'mg chin do~m nhu lit du<mg bao quanh yeu sach Hlnh th6 v&i cac tht,rc 
th~ a Bi€n Dong, va d~ lu~t pbap qu6c t€ xac dinh vling bi~n cac tht,rc th~ 
d6 duqc huang. Cach giru thich d6 la each duy nhit lam cho du(mg chin 
do?n phu hqp v6i Cong u&c Lu~t bi~n. 

M(>t ngay sau khi Trung Qu6c cong b6 chinh thuc du<mg chin do?n, 
Vi~t Nam li~n philn a6i yeu sach cua Trung Qu6c, cbo r~ng ducmg chin 

5 Full text of the Vietnam Law of the Sea (in Vietnamese), Vietnam Government 
website, 
http ://van ban. chinbphu. vn/portaVpage/portaVchiohphulbethongvanban? class _id= 1 & _pa 
ge= 1 &mode=detail&document_id= 163056 
6 Note No CMUl?/2009 by the PRC to UN, dated 6 May 2009, UN website, 
http://wv.rw.un.org/depts/los/clcs _new/submissions_ files/mysvnm33 _ 09/chn _ 2009re _ m 
ysvnm_e.pdf 
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do?n la "vo hi~u" do khong c 
do-ne-xi-a ngay 817/2010 gil 
du(mg chin do?n cho rfulg kh 
In-do-ne-xi-a dBng thai l~p h 
vong & gifra bi~n ca tach bi~t 
chi~u r(>ng vling bi~o se lam 
cua UNCLOS 1982 va xam 
qu6c t~.8 Phi-lip-pin ciing ph 
d\lllg, cho r~ng khong c6 c 
UNCLOS 1982.9 My coog bt 
nghien ct!u ky lu&ng du<mg 
cao k~t lu~n r~ng chi c6 duy 
hqp pbap, r~ng day la duanE 
yeu sach (y ben trong. 

Vi~c Trung Qu6c chinh 
n6 h,rc thtlC d§.y yeu sach Tu : 
t?p them tranh ch~p Bi~n De 
ch~ yeu sach cua hQ. Du Ph<i 
danh nghia phap I y nao v&i d· 
tvc chinb sach khong cong 
Tn;mg tai. Viec nay dfio ct€n I 

7 Note No 86/HC-2009 by Vietr 
http://www. un. org/Depts/losfLEGI! 
mmunicationsredepositlmzn69 _20< 
8 Note No 480/POL-803NJI/10 by 
http://www.un.org/depts/los/clcs_n 
s_vnm_e.pdf 
9 Note No 000228 by the PhilipJ 
http:l/www. un.org!Depts/los/clcs _r 
ll.pdf 
10Limits in the seas, No 143, Unite 
International Environmental anc 
https://www.state.gov/documents/o 

1212018 



]c quflc t~ rna Vi~t Nam la thanh 
c t~ xung d(>t v6i n<)i lu~t.5 

a Ma-lai-xi-a thu h¥P ho~c lam ro 
cua UNCLOS 1982, Trung Quflc 
An dftu tien chinh thuc tuyen bfl 
rong l6n va mo h6. Trong Cong 

, Trung Quflc yeu sach chu quy~n 
vitng mr6c phl,l c~n va yeu sach 

:6i v&i vitng m.r6c lien quan cling 
·6i.6 Vi~c d~ c~p d~n "vimg nu6c 

fY ra ric, rbi, b6i vi cac, khai ni~m 
phap quae te. Sv mo ho trong yeu 

~
rung Quflc tr& nen nghiem tr<;mg 

uc tuyen b6 v~ ducmg nay rna con 
(LOS 1982 va lu~t bi8n n6i chung 

ubc 6' Bi~n Bong. Tru6c d6, cac 
[nh phu Trung Quflc c6 th~ se coi 
anh yeu sach lanh th6 v&i cac thvc 
t~ xac dinh vitng bi~n cac thvc tb~ 

teach duy nh~t lam cbo duang chin 

g b6 chinh thuc duang chin do~n, 
Trung Quflc, cho r~ng ducmg chin 

a (in Vietnamese), Vietnam Government 

l hinhphu/hethongvanban?class _id"" 1 & _pa 

UN, dated 6 May 2009, UN website, 
.sions_ftles/mysvnm33 _ 09/chn _ 2009re _m 
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do~n la "vo hi~u" do kh6ng c6 co sa lu~t phap, lich sir va thvc ti~n. 7 In
do-ne-xi-a ngay 817/2010 giri Cong ham len Lien Hqp Qu6c phfm dfli 
dmmg chin do~n cho rkg khong c6 co so phap ly theo lu~t phap qubc t~. 
In-do-ne-xi-a d6ng thai l~p lu?n r~ng n~u "da, r~n san ho, va r~n san h6 
vong 6' gifra biSn ca tach bi~t v6i dit li~n" duqc coi la di@m co s& d~ tinh 
chi~u r<)ng vimg bi~n se lam dao l<)n nghiem trQng nguyen t~c can b{m 
cua UNCLOS J 982 va xarn ph~rn dSn lqi ich hqp phap cua c<)ng d6ng 
qubc tS. 8 Phi- lip-pin ciing phan d6i ng6n ngfr rna h6 rna Trung Qubc sir 
d1,1ng, cho r~ng kh6ng c6 co so theo lu~t phap qubc t~ d~c bi~t la 
UNCLOS 1982.9 My c6ng bfl bao cao Gi&i ht;m cac vimg biJn, 10 trong d6 
nghien Clru ky lu&ng duang chin do~n va y nghia cua duang nay. Bao 
cao k~t lu~n r~ng chi c6 duy nhit mot each giai thich duang chin do~n 
hqp phap, r~ng day la duang bao quanh t~t ca cac dao rna Trung Quf>c 
yeu sach (y ben trong. 

Vi~c Trung Qu6c chinh thuc c6ng bfl yeu sach duang chin do~n, va 
n6 lvc thuc d~y yeu sach Tu Sa sau d6, nhu duqc dS c~p a tren, lam phtrc 
t~p them tranh ch~p Bien Dong du cac ben khac c6 nhiing n6 Ivc ki~m 
cbe yeu sach cua hQ. Du Phan quy~t cua Toa TrQng t<h da bac b6 b~t eli 
danh nghia phap ly nao vm duang chin do~n, nhung Trung Quf>c v§n ti~p 
tl,lc chinh sach khong cong nh?n, khong tuan thu phan quySt cua Toa 
TrQng tai. Vi~c nay dftn d~n c~nh tranh gia tang, th~m chi d6i d~u va cac 

7 Note No 86/HC-2009 by Vietnam to the UN, dated 7 May 2009, UN website, 
http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/DEPOSIT/co 
mmunicationsredeposit/mzn69 _ 2009 _ vnm.pdf 
8 Note No 480/POL-803NTI/I 0 by Indonesia to the UN, dated 8 July 20 I 0, UN website, 
http://wwvv.un.org/depts/ los/clcs _new/submissions_files/mysvnm33 _ 091idn_20 1 Ore_my 
s_ vnm_ e. pdf 
9 Note No 000228 by the Philippines to the UN, dated 5 April 2011 , UN website, 
http://www.un.org/Depts/los/clcs_new/submissions_fi les/mysvnm33_09/pbl_re_chn_20 
ll.pdf 
10Limits in the seas, No 143, United States Department of States, Bureau of Oceans and 
international Environmental and Scientific Affairs, dated 5 December 20 14; 
https://www.state.gov/documents!organization/234936.pdf 
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Tranh ch/tp v~ lu9l ai~u chinh tranh ch/tp 

Ti~n trlnh Phi-lip-pin ki~n Trung Qu6c ra Toa TrQng tai nam 2013 
va Phan quy~t thang 7/2016 c6 le la di€n bi~n quan trQng nh§t v~ Luat 
Bi~n trong 10 nam qua, lam thay d6i CUQC chcri trong tranh ch§p Bi~n 
Dong. M9t m?t, Phan quy~t la m()t bu&c ti~n r§t Ian trong vi~c giai thich 
UNCLOS 1982 va ap d~mg vao trucmg hgp Bi~n Dong.M?c khac, Phan 
quy~t J§n d§u tien ch(mg to cac di~u khoan v~ giai quy~t tranh ch§p trong 
ut:JCLOS 1982 c6 t~S duqc sir d\ffig d~ giai quy~t boa binh tranh chftp 
Bien Dong. V&i nbieu nguai, Phan quy~t da lam ro dang kS danh nghia 
vung bi€n Ctla cac thvc th@ 6• Bi~n Dong. Tuy nhien, Phfm quy~t va cac 
tranh lu?n o6i len sau d6 giua Trung Qu6c v&i cac mr&c cling nhu cac 
tranh lu?n ben trong Trung Qu6c da cho thfty each hi~u va giai thich 
UNCLOS 1982 r§t khac cua Tnmg Qu6c so v&i each hiSu va giai thich 
chung tren th~ gi&i. 

Cho t&i nam 2013, khi Phi-lip-pin kh&i ki~n Trung Qu6c, t§t ca eac 
ben trong vftn dS Bi€n Dong v~n c6 hi~u bi~t chung r~ng UNCLOS 1982 
Ia b9 Iu?t chinh di~u chinh quan h~ qu6c t~ tren bi~n. M?c du c6 each giai 
thich khac nhau trong m9t s6 v§n d~ C\1 thS, thuang duqc gQi la cac vling 
xam cua UNCLOS 1 ?82 ,(vi dl,l quySn qua l?i vo h?i cua tau quan S\I 

trong lanh hai va quyen tien hanh cac bo?t d()ng quan S\I trong EEZ), tftt 
eft cac ben tranh chftp Bi~n Dong dSu nh~c l?i cam k~t v&i UNCLOS 
1982 tr?ng nhi~u djp khac nhau va & dp cao nh§t. Tuyen b6 chung H9i 
ngh! Cap cao ASEAN - Trung Qu6c ky ni~m I 0 nam quan h~ A SEAN -
Trung Qu6c vao thang 1112012 "tai kh~ng d!nh cam kSt v&i ... Cong u&c 
Lu~t Bi~n Lien Hqp Qu6c 1982 ... Ia cac quy chu~n ccr ban quan tri quan 
M gifra cac mr6c." 12 

Phan quy~t Toa TrQng tai ngoai vi~c Ia m()t chiSn th~ng l&n cho Phi
lip-pin con 4\0 ra hi~u qua quan trQng khac. Phan quySt da lam ro m9t s6 
s~r mcr h6 trong UNCLOS 1982. Phan quySt cilng cung c6 hiSu biSt nhftt 

12 Joint Statement of the J 51
h ASEAN-China Summit, Phnom Penh, Cambodia, 19 

November 20 12 
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dinh vs each giai thich va ap 
t\]c giai quy~t tranh ch§p. Pha 
phfm d6i, m()t s6 djnh nghia 
quy~n lich su, quy ch€ phap 
1982 va duang CCJ SO qu~n < 

chung cua hfiu h~t cac chuye 
1982, v&i tu each la thoa thu~ 
quy~n ljch sir rna cac qu6c gic 
va thay th€ b&i quyBn moi ~ 
ng1,1y bi~n Cong u6c kh6ng Pj 
cac qu6c gia duqc hu6ng v~ b 
quy djnh trong lu~t qu6c t~ ch 
c6 hi~u h;rc. 13 

Lien quan dSn quy ch~ pl 
diSu khoan mcr h6 trong UNC 
dinh cac thvc thS da theo D · 
d"t,mg cac quy djnh dva tren 
cac thvc thS chinh 6 Truong 
th~m chi ca thvc thS Jan nh§l 
theo Di6u 121(3). Trung Qu61 
thAn va 16-i van cua Di~u 121( 
thtJC t@ tim each vi~t l?i di~U k 

Toa ciing dua ra k€t lu~n 
coi la nh6m dao c6 quy chS nh 

d~ngduimg ca sir th~ng bao l 
13 "The South China Sea Aribit1 
International Law, Para 538, p. 472 
14 According to Clive Schotfields, i 
Scope and Implications of the Arbi 
South East Asia, Vol. 38, No.3 (2011 
15 ''The South China Sea Aribitt 
International Law, Para 658, p. 525 
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lnh chap 

Qu6c ra Toa Tr9ng tfti nam 2013 
li~n bi€n quan trQng nh~t vS Lu~t 
cu9c ch<ri trong tranh ch~p BiSn 

1c ti8n rAt 16n trong vi~c giai thfch 
g hqp BiSn Dong.M~c khac, Phan 
oan v~ giai quy~t tranh chip trong 
dS giai quy~t hoa binh tranh ch~p 
y6t da him ro dang kS ctanh nghia 
1ng. Tuy nhien, Phim quySt va cac 
Qu6c v&i cac nu&c cling nhu cac 
cho thfiy each hiSu va giai thich 
u6c so vm each hiSu va giai thich 

1 kh&i ki~n Trung Qu6c, t~t ca cac 
eu bi6t chung r~ng UNCLOS 1982 
~c t~ tren biSn. M~c du c6 each giai 
~ th~, thuemg duqc gQi la cac vilng 
:n qua l~i VO h~i cua tau quan Sl,f 

ho~t d9ng quan sg trong EEZ), t~t 
u nh~c l~i cam k€t v&i UNCLOS 
c§p cao nh~t. Tuyen b6 chung H9i 
cy ni~m 10 nam quan h~ ASEAN -
t~ng dinh cam k~t v&i ... Cong u&c 
::ac quy chuck ca ban quan tri quan 

i~c Ia m9t cbiSn th~ng l&n cho Phi
khac. Phan quySt aa lam ro mQt s6 
quySt cling cling c6 hiSu biSt nhftt 

1a Summit, Phnom Penh, Cambodia, 19 
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dinh v€ each giai thicb va ap ctl,llg lu~t biSn, c.t~c bi~t lien quan ct€n thu 
tvc giai quy8t tranh chfip. Phan quySt da giup lam ro, nhung Trung Qu6c 
phan d6i, m9t s6 dinh nghia lien quan d€n tranh ch§p bi€n a BiSn Dong: 
quy~n ljch sfr, quy chS phap ly cua dito theo Di~u 121(3) cua UNCLOS 
1982 va duong ca s6 qu~ dao. Toa Tr9ng t.ai da nh~c l~i quan di~m 
chung cua h~u h~t cac chuyen gia lu~t va nha lam lu~t r~ng UNCLOS 
1982, v&i tu each la thea thu~n ca g6i t~i thai di~m dam phan, da xem xet 
qttySn lich su rna cac qu6c gia co th~ ctuqc huang, va quy~n c.to bi buy bo 
va thay thS b&i quy~n m&i trong UNCLOS 1982. Nhung Trung Qu6c 
ng1,1y bi~n Cong u&c khong phai la ngu6n duy nhfit dua ra cac quy~n rna 
cac qu6c gia duqc hu6ng v€ biSn, rna thay vao d6 cac quy~n lich Str duqc 
quy dinh trong lu~t qu6c ~ chung va tiSp tvc t6n t~i k~ sau khi UNCLOS 
c6 hi~u lt,rc. 13 

Lien quan dSn quy cbS phap ly cua dao, Toa Tr9ng tai da him ro cac 
di~u khofm rna hfl trong UNCLOS 198214 lien quan d~n hai tieu chi xac 
dinh cac thvc th~ da theo Di~u 121(3) cua UNCLOS 1982. Toa eta ap 
d1,mg cac quy ainh dga tren kiSn thuc thu duqc tir ban chAt tv nhien cua 
dtc thvc th€ chinh 6 Tru6ng Sa . dS kSt lu~n r~ng khong thgc th6 nao, 
th~m chi ca thvc th~ 1611 nhAt la Ba Binh dap t'rng duqc tieu chi la dao 
theo Di~u 121(3). Trung Qu6c bac bo each giai thich cua Toa ca. v@ tinh 
th~n va lOi van cua Di~u 121(3), len an Toa lfty c& giai thich nhung tren 
tlwc tS tim each viSt I~i di~u khoan nay. 15 

Toa cling dua ra kSt lu~ncac thgc th€ 6 Truong Sa khong thS duqc 
coi la nh6m dao c6 quy chS nhu qu6c gia qu§n dao do v~y khong duqc ap 
dl,lngducmg CO' sa th~ng bao quanh d~ yeu sach EEZ va th€m lvc dia, vi 

13 "The South China Sea Aribitral award: A critical study", China Society of 
International Law, Para 538, p. 472 
14 According to Clive Schotfields, in "A Landmark decision in the South China Sea: the 
Scope and Implications of the Arbitral Tribunal's Award", p.339-348, in Contemporary 
South East Asia, Vol. 38, No.3 (2016) 
15 "The South China Sea Aribitral award: A critical study'', China Society of 
International Law, Para 658, p. 525 
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thvc ti6n nay chi gi6'i h~n cho "qu6c gia qufin dao". Trung Qu6c ng1,1y 
bi~n r~ng Tru6ng Sa dap tmg la mot quAn dao dao n~m each xa d?i h,tc 
cua Trung Qu6c, va tim each ch\rng to thvc ti~n duqc thi~t l~p trong lu~t 

' , 
t~p quim quoc te. 

Trung Qu6c khong Ghi tranh cai v~ each di€n giai chung cua lu~t 
phap qu6c t@, rna con phan ct6i each thuc v?n hanh cua lu~t phap qu6c t~, 
th~ hi~n trong ca.c l~p lu~ bAt <.t6ng v6'i k€t lu~n cua Toa r~ng Toa c6 
thfim quy@n xem xet cac d~ trinh cua Phi-Hp-pin. Do c6 bit <.t6ng din ban 
v6'i cac diSu khoan quan tn;mg nhAt cua b9 lu~t quy dinh ctisu chinh v€ 
tranh ch~p tren bi~n, Trung Qu6c da tri hoan vi~c thvc hi~n cam kSt cua 
minh v&i UNCLOS 1982, va h?n ch~ kh~ng dinh Cong u6'c Lien Hqp 
Qu6c la n6n tang etta tr~t tg dva tren lu~t 1~ tren bi€n. Tuyen b6 chung 
ASEAN - Trung Qu6c ky ni~m 25 nam quan h~ ASEAN - Trung Qu6c 
thang 9/2016 k.hong con sir d1,1D.g ngon cam k~t tuan thu UNCLOS 1982 
giBng nhu Tuyen b6 chung ASEAN - Trung Qu6c 5 niim tru&c <.16, rna 
chi ghi nh~ rkg DOC phu hc;>p v&i UNCLOS 1982. 16 Vi v~y, 10 nam 
qua ch{rng ki~n ca vi~c tang cucmg UNCLOS 1982 cilng nhu S\1' x6i mon 
UNCLOS va n~n t~ng cua tr~t til dl!a tren lu~t phap tren bi~n n6i chung. 
Khithi~u v~ng "cac lu?t I~ n~n tang",du lu?n cang hoai nghi vS tinh hi~u 
qua cua ca chS qufm ly tranh ch~p trong tuang lai & Bian Dong, bao g6m 
ca tri~n VQng cua b9 Quy t~c ung Xlr (] Bi€n Dong(COC) dang duqc dam 
ph an. 

CtJnh tranh dja chinh tri va ilja chiJn lU'f/C gia tang 

Tham VQng cua Trung Qu6c m6 r()ng ph?m vi anh huang, d~c bi~t la 
tren khong gian bi~n d~ thvc hi~n "Giftc m()ng Trung Hoa", va quy~t tam 
cua My bao v~ "tr~t t\1' til do" rna My thiSt l~p tu ChiSn tranh Th~ gi&i 

16 ASEAN-China Summit Joint Statement to commemorate 25th Anniversary of 
relationship, https:/ /asean. org/storage/20 16/09/ Joint-Statement -of-ASEA N -China
Conunemorative-Summit-Final.pdf 
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thu II b6 sung them m9t t~ng 
Dong. 

Muai nam tru6c day CUI 

phuang Tay kh&i d~u & My c 
My va lam x6i mon anh hue 
Trung Qu6c l~i gia tang sue 
Nh?t Ban a~ tr& thanh nen kinl 
My la trung tam chS t~o 16n nl 
tin r~ng thai d~i My thBng tri t 
da dSn. Vi v~y, bit d~u ru 20 
ngo~i quy~t doan han d~ m6 : 
h,rc ti~p tl,lc thay d6i theo hu 
Trung Qu6c bit dfiu dAu tu 
bi€n.HQc thuy~t hai quan cua 
dSn phong thu ven ba d~n hai 
ki~m soat vung bien trong chu 
Dong, vao nam 2021, thai di€n 
Qu6c. Ty I~ hi~n d{ti h6a hai 
Trung Qu6c c6 th~ da len k~ h 
ru lau ch\r day khong chi hanb 
dao nhan t~o giup Trung Qu6c 
cao kha nang nu&c nay kh~ne 
r()ng kh~p Bi€n Dong. Do v~y, 
bi€n rna con nang cao kha nang 

Trong khi <16, t~i Hoi ngl 
Lan thang 7/2009, My tuyen b< 
th~p ky t~p trung vao cu()c chi 
khac. M9t s6 c~,~m ru da duqc 
sach <.t6i ngo~i cua My d6i v6 
"xoay trl,lc" sau <.16 la "tai can 
tien ctia Tang thBng Obama. fJ 
di~u chuy~n khi tai quan Sl! tlr ] 

12/2018 



~a quk dao". Trung Qu6c ng\ly 
uftn dao dao n~m each xa d?i h,1c 
thvc ti~n duqc thi~t l~p trong lu~t 

v6 each di~n giai chung cua lu~t 
rc v~n hanh cua lu~t phap qubc t~, 
·61 kSt lu~n cua Toa r~ng Toa c6 
1i-lip-pin. Do c6 b~t dang can ban 
tab<) lu~t quy dinh di~u chinh v~ 
i hoan vi~c tht,Tc hi~n cam k~t cua 
khfug dinh Cong u&c Lien Hqp 
lu~t 1~ tren bi6n. Tuyen b6 chung 
n quan h~ ASEAN- Trung Qubc 
cam kSt tuan thu UNCLOS 1982 
Trung Qu6c 5 n~hn tru&c d6, rna 

JNCLOS 1982.16 Vi v~y, 10 nam 
fCLOS 1982 cilng nhu sv x6i mon 
tren lu~t pbap tren bi~n n6i chung. 
u lu~n cang hoai nghi v~ tinh hi~u 
,g tuong lai 6 Bi~n Dong, bao gGm 
· BiSn Dong(COC) dang duqc dam 

hi~n luf!c gia tang 

9ng ph?m vi anh hm'mg, d~c bi~t la 
ic m<)ng Trung Hoa", va quy~t tam 
f thiSt l~p tu Chi6n tranh ThB gi&i 

to commemorate 251h Anniversary of 
)16/09/Joint-Statement-of-ASEAN-China-
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thu II b6 sU11g them m<)t t~ng l&p tranh chip phfrc t?p cho vin d~ Bi~n 
Bong. 

Muai nam tru&c day CUQC khung hoang tai chinh va kinh t~ cua 
phuong Tay kh&i d~u & My da tac d<)ng nghiem trQng dBn n~n kinh tS 
My va lam x6i mon anh hu&ng cua My tren toan cftu. Trong khi d6, 
Trung Qu6c l?i gia tang sue m?Dh nhanh chong v€. mQi m~t, vuqt qua 
Nh~t BandS tr& thanh nen kinh t6I&n th(r hai th€ gi&i, trong khi VU'Q't qua 
My hi trung tam ch6 t?o l&n nhit thB gi&i. T?i thai diSm d6, Trung Qubc 
tin r~ng thai d?i My thbng tri toan c~u da hSt, va thai d?i cua Trung Qu6c 
da d~n. Vi v~y, b~t dAu tlr 2009, Trung Qu6c tri€n khai chinh sach d6i 
ngo?i quy~t doim hon dS m& r<)ng anh hu&ng trong hie din b~ng quy€n 
Ivc tiSp tt,Ic thay d6i theo hu&ng c6 Jqi cho Trung Qu6c. Nam 2012, 
Trung Qu6c b~t dftu d~u tu l&n d~ phat tri~n thanh m<)t cuang qu6c 
bi€n.HQc thuySt hai qufm cua Trung Qu6c thay d6i tit phong v~ ba bi~n 
d€n phong thu vcn bo d€n hai quan biSn xa. M\lc tieu cua Trung Qu6c la 
ki~m soat v\lng biSn trong chu6i dao thu nh~t, bao g6m ca toan b¢ Bi~n 
Dong, vao nam 2021, thCri diSm 100 nam thanh l~p Dang C<)ng san Trung 
Qu6c. Ty 1~ bi~n d?i h6a hai quan d?t mfrc chua tUng thiy.Nhu v~y 
Trung Qu6c c6 thS da len k~ ho~ch xay d\l'Dg dao nhan t?o & Bi€n Dong 
tlr lau chu day khong chi hanh d¢ng dap td. Y\1 ki~n cua Phi-lip-pin.Cac 
dao nhan t?o giup Trung Qu6c gia tang hi~n di~n & Bi@n Bong va nang 
cao kha nang nu&c nay kh~ng djnh sue m?Dh tren bi~n va tren khong 
r¢ng kh~p BiSn Dong. Do v~y, Trung Qu6c khong chi m& r¢ng yeu sach 
bi~n rna con nang cao kha nang thvc thi yeu sach. 

Trong khi d6, t?i H9i nghi BTNG ASEAN - My t?i Phuket, Thai 
Lan thang 7/2009, My tuyen b6 "My quay tr& l?i Bong NamA" sau gftn 
th~p ky t~p trung vao CUQC chi€n chbng khting b6 o· I-r~c va nhfrng nai 
khac. M<)t s6 Cl,lm tU da duqc sir dl,lllg dS chi vi~c dinh hu&ng l~i chinh 
sach d6i ngo~i cua My a6i v&i chau A - Thai Blnh Duang, luc d~u la 
"xoay tr1,1c" sau d6 h1 "Uti can b~ng" trong giai do?n cu6i nhi~m ky d~u 
tien cua T6ng thbng Obama. Bi~m chinh cua chinh sach tai can b~ng la 
di~u chuy~n khi tai qwln S!J m B~i Tay Duang v~ Thai Binh Duong. Bay 

1212018 59 



la m<)t hQc thuy~t quan sv c~p nh~t d~ d6i ph6 v&i m6i de dQa m6i d.~n tu 
bi~n va khong trung, va chinh sach d6i ngo~i dva vao "sue m~h thong 
minh", m~ng hr&i lien minh va d6i tac m6i 6 Chau A- Thai Binh Duong 
d~ tang cu6ng vi th~ cua My 6 khu VlJC. Nghi nger Ifin nhau gifra My va 
Trung Qu6c tang len do cac ho~t d<)ng ~uan SlJ cu~ ca hai be~. Do :rrung 
Qu6c m6· r<)ng anh hu6ng ra bi~n va trien khai chien luqc chong tiep c~ 
phong t6a klm Vl,!C (A2-AD), vimg bi~n (y BiS~ Dong va Hoa Dong tr& 
thanh d!a bim c~ tranh dia chinh tri va dia chien luqc. 

Di~u nay lam phU:c ~p them tranh ch~p Bi~n Dong da v6n phU:c t~p 
do tranh ch~pdan xen nhi~u v~n d~ trong vong Juan qu~ khong I6i ra. Vi 

d\1, trong khi Trung Qu6c bao bi9n r~ng ban ch~t vi~c xay dvng dao nhan 
tao don thu~n la n.r v~, nhung sv hi~n di~n ngay cang tang ella nu&c nay 
& khu Vl,!C cho phep mr&c nay ho~t d<)ng r<)ng bon Va lam gia tang rUi fO 

va ch~m tren bi6n. Trong khi d6, ID\lC dich din ban cua ASEAN ~ong 
vi~c dam phan m<)t COC hi~u qua 6 Bi~n Dong la quan ly tranh chap va 
ngan ngira va ch~m, Trung Qu6c thi nh~m ID\lC dich ngiin can cu<Jng 
qu6c ngoai khu vvc can thi~p vao Bien Dong. Trong k~i Phi-lip-P.in coi 
ti~n trinh TrQng tai dan thu§n la cong vi~c pbap ly de giai quyet m9! 
pbfrn tranh ch~p, Trung Qu6c l~i coi do la am muu do My chi d~o de 
ki~m ch~ Trung Qu6c thong qua su d\lng bi~n phap phap ly, t~o them c& 
d~ Trung Qu6c bac b6 Phan quy~t. 

Tom l~i, trong 10 nam qua, "v~n d~ Bi~n Dong" c6 y nghia khac 
nhau v&i cac nu&c khac nhau va vito tl1ng thai di€m khac nhau.Chua c6 
nhi~u n6 h,rc nghiem rue trong vi~c phan tach cac tfrng l&p khac ~au cua 
tranh ch~p Bi~n Dong d~ tim ra giii phap phu hqp ho~c ca che quan ly 
hi~u qua cho m6i khia c~ cua v~ d~. Sv n_hfim lful gifra cac khia c~ 
kM.c nhau cua Bi~n :E>ong khi~n vi~c tim kiem giai phap chung tr& nen 
kh6 khan va r6i b<Ji. Nguyen nhan cua sv nh§m lful do m()t nu6·c lien 
quan nhung it c6 lqi ich va it hi~u bi~t vS v§n d~, ho~c m<)t s6 qu6c gia 
chu d<)ng lqi d\lllg v~ d~ cho m\lc dich chinh tri ho~c sau xa khac. 
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Ph§n ti~p theo cua tha 
each hi~u va phan ung v~ v~ 

Nh~n thuc va chinh s~ 

Ctic chinh sach v~ Bii1 

ASEAN dua ra phltn (rr 
Manila, thang 7 nam 1992, 
ra tuyen b6 chung keu g9i 
phap hoa binh, khong sir d\1 
trng l:,li SlJ hung hang va XU 

Qu6c ~i Bi€n Dong. Tnr6c 
vil lvc dS gianh quySn ki~rn 
Nam t~i Tru<Jng Sa. Nam IS 
va Vling Ti~p giap, nhic l~t: 
qu§n dao Tru6ng Sa. Cling 
cong ty My, m()t hqp d6ng ~ 
Dong. Phi-lip-pin c6 ly do 1 

chinh trong kbu vvc qu§n di 
d&u v&i Trung Qu6c. T~t Cl 

d6ng minh quan trQng cua 
Chi~n tranh L~nh da rut kh6 
d~ t~i m()t khoang tr6ng qu: 
chong l~p vao. 

V ao thai di~m do ASEJ 
l~p cimg v&i Bru-nay, nu6c 
m()t ben yeu sach quan trQn 
khi do. D6i m~t v6i th\I'C t€ 
ChiSn tranh Ll:lnh, ASEAN 
tam blw v~ lanh th6 kbi ra ' 
hi~n sv doan k6t v6i Phi-lip· 
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t6 chl:rc trong moi truemg khu V\fC dang thay d6i.M6i quan tam dia chinh 
tr! la dong b,rc chinh cho dong thai do cua ASEAN. 

ASEAN d~t duqc th6ng nh~t mot lfui nfra v~ Bi~n Dong vao thang 
311995 khi Hoi nghi Bo tru&ng Ngo?i giao ASEAN ra tuyen b6 m~ me 
sau khi Trung Qu6c xay dvng len mot c~u true kien c6 tren m9t trong cac 
thvc thS thu9c qu§n dao Tnreng Sa la Da Vanh Khan. Phi-lip-pin ycu 
sach Da V anh Khan va duqc ngt.r dan nu&c nay dung lam nai tru §n. 17 

Ngm'ri Phi-lip-pin da bi s6c khi th§y m9t cong trinh be tong cfun ca 
Trung Qu6c dvng tren do. Phi-lip-pin l?i m9t lful nua la ben diu tranh dS 
ra duqc tuyen b6 d§u tien cua ASEAN v~ "Cac di~n biSn g§n day t?i 
BiSn Dong". Vao thang 7 cung nam, Thong cao chung cua H9i nghi B9 
tnr&ng Ngo?i giao ASEAN nh~c l~i tuycn b6 tren. Sv khac bi~t & day la 
Vi~t Nam vl:ra gia nh~pASEAN, do do tang them trQng lt.rqng cua Thong 
cao vi no thS hi~n ca m6i quan tam cua Vi~t Nam v~ Bi~n Dong. Luc 
nay, mdi quan tam cua ASEANla vl:ra bao v~ Hinh th6 ctbng thai cling 
quan tam dSn vin ct6 chi~n luqc. Du khong m9t qu6c gia Cl,l th~ nao duqc 
nh~c ten trong Thong cao chung do, t~t ca d~u hi€u Thong cao am chi 
nu&c nao. Cac tuyen b6 cua ASEAN sau nay v~ "cac di~n bi~n m6i t?i 
Bi~n Dong"v~n giu phong each nay. 

Vi~c Vi~t Nam gia nh~p ASEAN kh&i dfiu cho vi~c rna rong 
ASEAN va hoan tit va nam 1999 khi ca 10 nu&c Dong Narn A tr6 thimh 
thanh vi en. M& r9ng t6 chuc la phan ung cua ASEAN ct6i v&i tr~t tl,l' m&i 
h~u ChiSn tranh L?nh trong khu v~rc, khi h9i nh?p khu V\fC va tv do 
thuang m?i duqc chu trQng, trong khi cac nu&c nh6 va trung binh t?i 
Dong Nam A, gi<J day da thoat kh6i S\1' chia re trong Chi~n tranh L?nh, 
ciing mong mu6n tham gia vao cac t6 chuc dia chinh tri khu V\fC d~ nang 
cao vi th~ qu6c gia va h6 trq cho phat triSn kinh t~. 

Vi~c m& rong ASEAN cling lam da d?Qg boa quan diSm cua 
ASEAN v~ Bi~n Dong.Cling vi th€ rna ASEAN .kho d~t duqc quan diSm 

17"ASEAN and the South China Sea", Rodolfo Servenino, 
https://www.regionalsecurity.org.au/Resources/Documents/vol6no2Severino.pdf. 
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th6ng nhit han. NMn thuc c 
la: v§n d~ Bi€n Dong la m9t 
thanh vien. Trong ASEAN, r 
g6m b6n nu&c yeu sach. Cac 
duqc giao cho nh6m nu&c : 
nhiing gi cac ben yeu sach c6 
khong duqc quan ly dung ca< 
d~ an ninh de dQa 6n dinh cu: 
vien. Do do ASEAN mu6n c 
v6i Tmng Qu6c theo each kh 
khu vvc. ASEAN l1ng hQ lu? 
ct€cac ben lien quan dua ra y 
cac ben yeu sach tv ban b?C 
nay vao vin d€ Bi~n Dong .. 
t~c Ung xu (COC) v&i Trun1 
quan ly v~n d€ nhfun giu 6n 
sach tim giai phap cho tranh 
chuy€n hu&ng "tin cong h~p 
sv phan tam cua My ct6i v6i 
cuoc chi~n d§u tien t?i I-r~c, 
chong coi day la d9ng thai b 
Trung Qu6c mot van ki~n V~l< 
khong dap tmg duqc ky vQng 
va thvc t~ van ki~n nay da ph 
b6 v~ Ung xir cua d.c Ben t?i 

ASEAN tUng coi Bi~n D 
qua trinh ~m len cua quan h~ 
no sang mot ben. M~c du Ia ' 
ky nam 2002 lam cho ASEAJ 
dua vao khuon kh6 va ki~m 
Qu6c nhanh chong thang hoa 
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t thay a6i.M6i quan tam dia chinh 
~ uaASEAN. 

lftn nfra v~ Bi~n Dong vao thang 
f,ao ASEAN r~ tuyen bb m~nh me 
fau trUe kien co tren m<)t trong dtc 
aDa Vanh Khan. Phi-lip-pin yeu 
I nu6c nay dung lam ncri tru ~n. 17 

m<)t cong trlnh be tong c~m co 
~i m<)t lftn nfra Ia ben diu tranh dS 

v~ "Cik di€n bi€n gftn day t~i 
~ong ,cao chung cua H<)i nght B<) 
~yen bo tren. S\I khac bi~t a day la 
' tang them trQng luqng cua Thong 
fua Vi~t Nam v€. Bi~n Dong. Luc 
ra biio v~ Uinh tho dong thai cling 

ong m<)t qu6c gia C\1 th~ nao duqc 
tit ca d~u hiSu Thong dw am chi 
sau nay v~ "cac di~n bi~n m6i t~i 

~AN khai dAu cho vi~c mo r<)ng 
I ca 10 nu6c Dong ~am A tro th~mh 
Fg cua ASEAN doi v&i tr~t tl)" m6i 
rc, khi h<)i nh~p khu V\IC va 1\I do 
ilii cac nu6c nh6 va tmng binh t~i 

S\I chia re trong Chi~n tranh L~nh, 
5 chuc dja chinh trj khu Vl,!C d~ nang 

~ triSn kinh t~. 
lam aa d~ng hoa quan diSm cua r· ASEAN kh6 d~t duqc quan di~m 

"hina Sea", Rodolfo Servenino, 
,es/Documents/vol6no2Severino. pdf. 
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thbng nh~t hO"n. Nh~n thuc chung cua ASEAN vao thai di€m nay (2000) 
la: vAn d~ BiSn Dong la m<)t vAn d~ lanh th6 lien quan d€n m<)t vai nu6c 
thanh vien. Trong ASEAN, m<)t nh6m nh6 trong ASEAN hinh thanh bao 
g6m b6n mr&c yeu sach. Cac cong vi~c lien quan d~n Bi6n Dong thuemg 
du-qc giao cho nhom nu6c yeu sach tnr&c, ti~p d6 ASEAN se ling h<) 
nhfrng gi cac ben ycu sach c6 th€ thoa thu~n duqc. ASEAN hiSu ring nSu 
khong duqc quan ly dung each, v~n d6 lanh th6 co th~ tro thanh m<)t vin 
dS an ninh de dQa 6n djnh cua khu Vl,l'C va imh huang d~n tit ca cite thfmh 
vien. Do d6 ASEAN mubn cac ben yeu sach phai giai quy~t tranh chip 
vm Trung Qubc theo each khong imh huang d~n moi truang an ninh toan 
khu vvc. ASEAN ling h<) lu~t qubc t~ va UNCLOS 1982, coi do la co so 
a€cac ben lien quan dua ra yeu sach va quan ly tranh chip, nhung se a€ 
cac ben yeu sach 1:\I ban b~c tim each giai thich va ap dl,1ng nhfrng lu~t 
nay vao v~n dS Bi~n Bong. ASEAN ung h9 y tuang xay dl,!ng B<) Quy 
tic Ung xu (COC) v6i Trung Quae d~ xay dgng khuon kh6 bqp tac d€ 
quan ly vin d~ nh~m gifr 6n dinh 6 khu vvc hO"n la d€ giup cac ben yeu 
sach tim giai phap cho tranh chftp. B6 la ly do ~i sao khi Trung Qu6c 
chuy~n huang "tin cong hip d~n" vao ASEAN dung thai di~m lqi d\lng 
S\I phan tam cua My dbi v6i cbau A Thai Binh DuO"ng d~ t~p trung vao 
cu<)c chi~n d§u tien t~i I-r~c, va a6ng y dam phan COC, ASEAN nhanh 
chong coi day Ia d<)ng thai hoa giai cua Trung Qubc va gftp rut ky v6i 
Trung Quae m<)t van ki~n vao nam 2002, m~c du n<)i dung van ki~n nay 
khong dap ung duqc ky VQng cua d.c ben yeu sach chinh trong ASEAN 
va thl,!c t€ van ki~n nay da phai h~ c§p ttr B<) Quy t~c xu6ng m(rc Tuyen 
b6 vS Ung xu cua cac Ben t~i Bi€n Bong. 

ASEAN rung coi Bi~n Dong la m<)t vfin d~ khong mong mubn trong 
qua trinh §rn len cua quan h~ ASEAN - Trung Qubc va do d6 mubn g~t 
n6 sang m<)t ben. M~c du la van ki~n co nhi~u khi~m khuy~t song DOC 
kY nam 2002 lam cho ASEAN ao tu&ng r~ng vftn d~ Bi~n Bong da du-qc 
dua vao khuon kh6 va ki~m soat. Nha v~y, Quan he ASEAN - Trung 
Qu6c nhanh chong thang hoa sau d6. Trung Quae gia nh~p Hiep u6c 
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Than thi~n va Hqp tac nam 2003 va tr& thanh d6i tac chi@n Iuqc dAu tien 
cua ASEAN trong cting nam d6. 

Tic phii. nh9n v&n t1J sang 1i-ng pho hi d(Jng (2003-2009) 

Tir nam 2003, ASEAN da c6 de d~t trong v~n d~ Bi~n Dong. Cai ten 
"Bi~n Dong" khong xuM hi~n chinh thuc trong chuO'ng trinh nghi S\T cua 
ASEAN rna thm':mg duqc dua vao cac CUQC thao lu?n v~ "cac v§n d~ K.hu 
vvc va Qu6c tS". v§n d~ Bi~n Dong cling xu~t hi~n giim ti~p trong ca.c 
cu()c thao lu?n v~ "TiSn d9 thvc hi~n DOC". Cac ben se khong thao lu?n 
v~ khia qmh an ninh ctia Bi~n Dong rna chi tha.o lu?n v~ xay dl,l'llg long 
tin va cac dv an hQ"P tac ky thu?t. Thong cao chung cua H9i nghi B() 
tru&ng Ngo~i giao ASEAN thucmg bao gbm m()t ho~c hai do~n v€ v~ d€ 
Bi€n Dong, nhung t?p trung vao vi~c thvc hi~n DOC va cac ho?t d9ng 
hqp tac khac. N9i dung nay khong thay d6i nhi€u qua cac nam va khong 
c6 m6i lien h~ trvc ti~p v6i nhilng gi xay ra tren thvc dja.N~u m9t nu6c 
thimh vien ASEAN d~ nghi dua v§n d~ Bi~n Dong vao chuO'ng trinh ngh! 
Sl! cua H()i nghi B9 truang Ngo?i giao ASEAN doi khi se nh~n duqc 
phan hbi tu m9t nu6c thanh vi en khac nhu sau: "B~ c6 mu6n danh nhau 
v6i Trung Qu6c khong?".V~ d~ Bi@n Dong da gk nhu tr& thanh m9t 
di~u cb ky, trong cac CUQC a6i tho?i chinh thuc cua ASEAN. Trong su6t 
thai gian dai tir nam 2003 dSn 2009, nh?n thuc chu d~o cua ASEAN v~ 
Bi~n Dong la: day la v~n d~ song phucrng gifra m9t s6 thanh vien v6i 
Trung Qu6c, ho~c gifra m9t vai ben yeu sach v6i Trung Qu6c. HAu hSt 
cac nu6c thanh vien ASEAN khong h€ quan tam d~n cac yeu s::ich bi~n 
ch6ng l~n, vi~c giai thich va ap d1,mg UNCLOS, hay c~ tranh dia chiSn 
h.rqc gifra cac mr6c 16n.18 

Trung Qu6c da thl!c hi~n chfnh sach quy~t doan hO'n v€ Bi~n Dong 
k~ tir nam 2006, khi Trung Qu6c xem xet 1~ moi truang an ninh cua 
minh, ban hanh Sach tr~ng Qu6c phong va b~t d§u VUO'n ra bi~n. Trong 
khi cac Sl,l' c6 nghiem trQng, k€ ca b?O ll!C xay ra tren Bi~n Dong, 

18Ph6ng v§n cac quan chuc ASEAN trong cac nam 2000-2008. 
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ASEAN cung chi dtmg 6' mfrc 
coi cac vt,t vi~c nhu v?y, du ngl: 
gifra cac ben yeu sach v&i nhau. 

MQi chuy~n thay d6i vao I 

doi tuyen b6 duang 9 do<;m tt 

Ngo?i tru&ng My tuyen b6 t~i 
nu6c d6i tac ~i Phuket thang 7 
c6 "lQ'i ich qu6c gia" v~ tv do 
nh~n ra r~ng v~n d~ Bi€n Don 
gifra m()t vai nu6c thcinh vien. ( 
Hi~p u6c Than thi~n va Hqp ta' 
vi~c tham gia sau hO'n vao khu 
Nam A khong chi vi ASEAN m 

Vao nam 2010, ASBAN da 
d6, khi Vi~t Nam d~ xu~t chf 
chtrO'ng trinh nghi Sl! cua ASB. 
Qu6c it nh§t da thuc d~y Xinh
Bi~n Dong khong phai Ia cac be 
ich 16n trong m()t tr?t tv bi~n 
UNCLOS. V 6i 6 tbanh vi en th 
Bi~n Dong, ASEAN dS d?t dtrQ 
nh~n r~ng v§n d~ Bi~n .Dong anl 
tl,r khu VlJC va r~g ASEAN kho 
d~ nay duqc nua. Nam 2010 
Thuqng dinh Dong A (BAS) ba 
tham dl! H9i nghi ThuQ'Ilg dinh l 
BAS lit nh~m t?O ra m<?t "th€ c 
Can b~ng d9ng khong chi dcrn t 

19"Indonesia's foreign relations: polic: 
Dewi Fortuna Anwar, 
http://\\'WW .eastasiaforum.org/20 14/021 
by-the-ideal-of-dynamic-equilibrium/. 
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thimh d6i tac chi6n luqc dfiu tien 

; bi ilpng (2003-2009) 

: trong vful d~ BiSn Dong. Cai ten 
rc trong chuang trinh nghj S\f CUa 
uoc thao luan v~ "cac v&n dS Khu 
I • , • , 

iing xuat hi~n gian tiep trong cac 
OC". Cac ben se k.hong thao lu~n 
a chi tMo lu?n v~ xay dvng long 
ong cao chung cua H9i nghi B9 
gbm m9t ho~c hai do~n v~ vfrn d~ 
thvc hi~n DOC va cac ho~t d()ng 
r d6i nhi~u qua cac nam va. khong 
ay ra tren thvc dia.N~u m()t nu&c 
Bi€n Dong vao chuang trinh nghi 
ro ASEAN doi khi se nh~n duqc 
lhu sau: "B?n c6 mu6n danh nhau 
Dong da gk nhu tr& thanh m()t 

1inh thuc cua ASEAN. Trong su6t 
h?n thuc chu d~o cua ASEAN v~ 
uang giua m()t s6 thanh vien v&i 
eu sach v&i Trung Qu6c. Hftu hSt 
~ quan tam d~n cac yeu sach bi~n 
rNCLOS, hay c~h tranh dia chi~n 

ach quy~t doan han v~ Bi~n Dong 
n xet l?i moi tru6ng an ninh cua 
1g va b~t d~u vuon ra bi~n. Trong 
b~o h!C xay ra tren Biful Dong, 

nam 2000-2008. 
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ASEAN cilng chi dtmg 6 muc keu goi cac ben "t\r ki~m ch~". ASEAN 
coi cac V\1 vi~c nhu v~y, du nghiem trQng, vful chi Ia v~n d~ song phuang 
gifra cac ben yeu sach v&i nhau. 

Moi chuy~n thay d6i vao nam 2009. ASEAN da r~t quan ng?i theo 
doi tuyen b6 duerng 9 do~n tu thang 5 nam d6. Khi Hillary Clinton, 
Ngo~i tru6ng My tuyen b6 t~i H9i nghi Ngo~i truong ASEAN v&i cac 
mr&c d6i tac t?i Phuket tbang 7 r~ng "My se tr& l~i Dong NamA", va My 
c6 "lqi ich qu6c gia" v~ tt,r do hang hai t~i BiSn Dong, ASEAN b~t aAu 
nh?n ra r~ng vfin d~ Bi€n Dong khong chi con la m()t vfin d~ lanh th6 
gifra m<)t vai nu&c thfmh vien. Cling trong dip nay t~i Phuket, My ky k€t 
Hi~p u&c Than thi~n va Hqp tac, di~u ki~n tien quy~t ASEAN d~t ra cho 
vi~c tham gia sau han vao khu V\fC. ASEAN hi~u r~ng My tr6 l~i Dong 
NamA khong chi vi ASEAN rna con vi Trung Qu6c nfra. 

Vao nam 2010, ASEAN da. ung h9 Vi~t Nam, Chu tich ASEAN nam 
d6, khi Vi~t Nam d~ xufit chinh thuc dua vfin d~ Bi~n Dong tra l?i 
chuong trlnh nghi sv cua ASEAN. Tuyen b6 du6ng 9 do~n cua Tmng 
Qu6c it nhfrt da thuc d~y Xinh-ga-po va In-do-ne-xi-a, hai qu6c gia ven 
BiSn Dong khong phai Ia cac ben yeu sach trong tranh chfip, nhung c6 lqi 
ich l&n trong m9t tr?t tv biSn dl,!a tren cac nguyen t~c va ton trong 
UNCLOS. V &i 6 thanh vi en thay vi chi 4 nu&c yeu sach quan tam t&i 
BiSn Dong, ASEAN d€ d~t duqc d6ng thu~n hon. ASEAN da phai thira 
nh?n r~ng vein d~ Bi~n Dong anh huang d~n an ninh khu vvc, de doa tr~t 
tv khu vvc va r~ng ASEAN khong con c6 th~ che d~y ho~c phil nh~n vfin 
d~ m\y duqc nfra. Nam 2010 ASEAN aa dbng y m6 r9ng H()i nghi 
Thuqng dinh B ong A (EAS) bao gbm My va Nga, du hai nu&c nay chi 
tham d\l· H()i nghi Thuqng dinh lftn dAu tien vao nam 20 11 . Vi~c m& r()ng 
EAS Ia nh~m t~o ra m()t "th~ can biing d()ng" trong ki~n true klm V\l'C. 
Can bkg d()ng khong chi dan thuftn la can biing quy~n lvc19 rna n6 con 

I9<•Jndonesia's foreign relations: policy shaped by the ideal of ' dynamic equilibrium', 
Dewi Fortuna Anwar, dated 4 February 2014, 
http://www.eastasiaforum.org/201 4/02/04/indonesias-foreign-relations-policy-shaped
by-the-ideal-of-dynamic-equ.ilibrium/. 

1212018 65 



t~o ra m<)t moi tru<mg nang d<)ng cho cac qu6c gia v&i cac lqi ich khac 
nhau trong cac vfrn d~ khac nhau tim ra sv can bfulg t6t nhfrt trong m6i 
quan h~ v&i cacd6i tac ben ngoai. 

Trong khi ding th~ng t~i Bi~n Dong tang len do Trung Qu6c m& 
r<)ng cac yeu sach, nhiSu nu&c thanh vien ASEAN vftn hy v~mg vi~c thl_Ic 
hi~n hi~u qua DOC c6 thS giup ki~m soat tinh hinh. D€n thai diSm nay, 
m<)t s6 nu&c ASEAN coi vAn dS Bi~n Dong la vAn d~ thiSu h\lt long tin 
chiSri luge, va tin r~ng cac bi~n phap xay d\l·ng long tin se giam bat nga 
V\IC, thuc diy hqp tac va giam thi~u ding th~g. Trong nam 2011' h~u h~t 
cac nu&c thanh vien ASEAN ti~p t\lc uu tien hqp tac v&i Trung Qu6c dS 
xay dl_Illg m9t b9 Quy fie Huang dftn th\Ic thi DOC. D\I thao b9 Quy t~c 
Huang dftn khong nh~n dtrgc sv ling h<) cua ASEAN vi Trung Qu6c 
mu6n lo~i bo m9t diSu khoan cong nh?n thong 1~ cua ASEAN hQp v&i 
nhau tnr&c khi hQp v6i Trung Qu6c. Trung Qu6c ly giai yeu du cua 
minh tren ca s& l?p lu?n r~ng m9t thong 1~ nhu v~y la cua rieng ASEAN 
va khong d.n thiSt phai xufrt hi~n trong m9t th6a thu~n gifra ASEAN va 
Trung Qu6c, nhung ASEAN nhfin m<;1nh rfug d6 la m9t ph~n cua 
"Phuang thuc ASEAN" va phu hqp v6i mQi d6i tac d6i tho~i khac. D€ 
thoat khoi b~ t~c, cu6i cung ASEAN da dbng y lo~i b6 di6u khoan tren d~ 
d6i lAy cam k€t cua hai ben trong vi~c thuang xuyen n\ soat va bao cao 
ti€n d9 th\]'c hi~n DOC len cu<)c hQp H<)i ngh! BQ tru&ng Ngo~i giao 
ASEAN - Trung Qu6c, nhu m9t each lam minh b~ch va dam bao vi~c 
th\l'C hi~n DOC. ASEAN va Trung Qu6c da thong qua cac Quy t~c 
Hu·&ng dftn nam 20 11, 9 nam sau khi DOC duqc ky k~t. 

Tuy nhien, Phi-lip-pin khong tin r~ng cac Quy t~c Huang dftn va 
DOC n6i chung se giai quy~t duqc vfrn d6 Bi€n Dong. Phi-lip-pin g~p 
vAn dS v6i 1\l'c luqng th\l'c thi pbap lu~t cua Trung Qu6c ~i Bai Co Rong 
(Reed Bank) trong nam 2011, t~i day tau tham do d~u khi cua Phi-lip-pin 
da bi quAy nhi~u. bu<)c Phi-lip-pin phai tu bo vi~c tham do. Phi-lip-pin tin 
rkg tranh chAp vling bi~n la c6t loi cua vAn d€ dn duqc giai quyat. Do 
d6, Phi-lip-pin d~ xufrt y tu&ng v€ m<)t ZOPFFC, 'm<)t khu vvc hoa binh, 
t\1" do, hfru nghi va hqp tac'. TrQng tam cua y tu&ng nay la chi a tach khu 
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vvc bi~n bi tranh chAp ra kh6i c; 
UNCLOS. Tuy nhien, ASEAN 
chbng IAn, vi khong ben nao mr 
lqi ich kinh t~ tu Tmng Qu6c. 
cu6i cung da khong ling hQ sang 
kiSn mly c6 chi~u hu6ng va ch~n 

Chua dfty m<)t nam sau khi 1 

d~ Bi~n Dong l~i bung n6 vao 1 

ki~m scat tren thvc tS d6i v6i E 

ho~t d9ng tham do dftu khi cua ' 
t~ cua nu6c nay da tr6 thimh ffi\l( 
thi phap lu~t cling nhu "cac tau 
lip-pin da v~n d<)ng ASEAN len · 
tru&ng N go~i giao de nu6c than 
T~t ca cac thanh vien khac cua 1. 

Nam va Phi-lip-pin, tuy nhien Cl 
cho r~ng day la vfrn d~ cua ASE 
d~t duqc d6ng thu~n v~ tuyen b< 
tuyen b6 chung da khong dugc c 
gia tri nhfrt, "nguyen t~c dbng thu 
thanh lqi th~ cua nu6c nay, than 
BiSn Dong. Tuy nhien, "am than 
dfmg kinh ng~c. Di€u gi khong 
thu~t cua cac nu&c 16n d6i v&i A 
canh tinh ASEAN. 

Hai thang sau thAt b~i hbi th< 
cua ASEAN gianh l~i vi thS trun1 

ho~t d9ng ngo~i giao con thoi lie 
thea thu~ v6 6 nguyen t~c lien q 
rang nhftt cua ASEAN v~ Bi~n D< 
s6 chung th~p nh~t da duQ'c nan 
Dong. Trong tuyen b6 nay, cac f 
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cac qu6c gia v6i cac lqi ich khac 
ra S\1 can b~ng t6t nhit trong m6i 

ong tang len do Trung Quflc m& 
ien ASEAN v[n hy v<:mg vi~c thvc 
soat tinh hinh. B~n thoi di€m nay, 
Bong 1a van d~ thi~u h1;1t long tin 

xay d\ffig long tin se giam b6t ng6' 
ng th~ng. Trong nam 2011, h~u h~t 
uu tien hqp tac vcri Trung Quflc d~ 
th\lc thi DOC. Dv thao b9 Quy t~c 
g h9 cua ASEAN vi Trung Quflc 
Dh~n thong l~ cua ASEAN hQp vcri 
. Trung Quflc ly giai yeu c~u cua 

long l~ nhu v~y la cua rieng ASEAN 
ng m9t thoa thu~ gifra ASEAN va 
m~ r~ng d6 la m9t phfin cua 

vcri mQi dfli tac dfli tho~i khac. D€ 
da ctbng y lo~i b6 diSu khoan tren d€ 
i~c thu6'ng xuyen ra soat va bao cao 
QP H9i nghi B9 tnr&ng N go~i giao 

'ch lam minb b~ch va dam bao vi~c 
g Qu6c da thong qua cac Quy t~c 
i DOC duqc ky k~t. 

tin r~ng cac Quy t~c Hu6'ng dfrn va 
~c v~n dS BiSn Do~g. Phi-lip-pin g~p 
lu~t cua Trung Quoc ~i Bai Co Rong 

ay tau tham do dfiu khi cua Phi-lip-pin 
ph~\i ru bo vi~c tham do. Phi-lip-pin tin 
oi cua v~ dB cAn duqc giai quyk Do 
m9t ZOPFFC, 'm9t khu vvc hoa binh, 
tam cua y tu&ng nay la chia tach khu 
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V\JC bi~n bi tranh chip ra khoi cac khu vvc khong b! tranh ch§p, dva tren 
UNCLOS. Tuy nhien, ASEAN khong quan tam dSn cac yeu sach bi€n 
chbng t§n, vi khong ben nao mu6n lam t6n h~i quan h~ song phuang va 
lqi ich kinh t~ tu Trung Qu6c. ASEAN da phan trng dAy nghi ng~i, va 
cu6i cl1ng da khong ung h9 sang kiSn ci1a Phi-lip-pin, vi th§y tnrcrc sang 
kiSn nay c6 chi@u hu6·ng va ch~m v&i Trung Qu6c. 

Chua d~y m9t nam sau khi Quy t~c Huang d[n duqc thong qua, v~ 
d~ Bi~n Dong l~i billlg n6 vao nam 2012 khi Trung Qu6c gianh quy~n 
kiSm soat tren thvc tS dfli v&i Bai c~n Scaborough (Hoang Nham). Oic 
ho~t d()ng tham do d~u khi cua Vi~t Nam sau trong vung d~c quyBn kinh 
tS cua nucrc miy da tr& thanh m1,1c tieu qu§y rfli va de dQa cua cac tim thvc 
thi phap lu~t ciing nhu "cac tau ca" cua Trung Qu6c. Vi~t Nam va Phi
lip-pin da v~n d()ng ASEAN len tiSng m~nh me vS Bi~n Dong khi cac B9 
tru&ng Ngo~i giao cac nucrc thanh vien g~p m~t t~i Phnom Penh nam d6. 
T~t ca cac thanh vieo khac cua ASEAN da d6ng y vcri d~ xu~t cua Vi~t 
Nam va Phi-lip-pin, tuy nhien Chu tjch ASEAN, Cam-pu-chia l~i khong 
cho r~ng day Ia v§n d~ cua ASEAN. D6 la l~n d~u tien ASEAN khong 
d?t duqc d6ng thu~ vB tuyen bfl chung cua cac B9 tru&ng ASEAN, va 
tuyen b6 chung da khong duqc cong b6. Bi~u rna ASEAN ca ngqi la c6 
gia td nh§t, "nguyen t~c d6ng tllu~" da bi m9t cuong qu6c lcrn khai thac 
thanh lqi th~ ctla nucrc nay, thanh cong gifr ASEAN im l~ng v~ van d~ 
BiSn Dong. Tuy nhien, "am thanh cua S\f im l~ing" da vang xa m9t each 
dang kinh ng?c. DiSu gi khong duqc n6i ra l?i n6i len tdt ca v~ chi~n 
thu~t cua cac nucrc l&n dfli v&i ASEAN va d6ng vai tro nhu h6i chuang 
canh tinh ASEAN. 

Hai thang sau th<it b~i h6i thang 7/2012, In-do-ne-xi-a ung h9 n6 l\lc 
cua ASEAN gianh l?i vj th~ trung tam trong v§n d~ Bi~n Bong. Sau cac 
ho?t d()ng ngo?i giao con thoi lien t1;1c, cac Ngo?i tru&ng ASEAN da d~t 
th6a thu~n v~ 6 nguyen t~c lien quan dSn v§n dB Bi~n Dong, tuyen b6 ro 
rang nh§t clia ASEAN v~ Bi~n Dong cho dSn nay, va d6ng vai tro la m~u 
s6 chung thap nhit da duqc nang dp cua ASEAN trong v~n d~ BiSn 
Bong. Trong tuyen bfl nay, cac B9 tru&ng Ngo~i giao ASEAN da nh~c 
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l~i sv dn thi~t phai ton tn;mg UNCLOS 1982, hfnn y v~ nhu du ton 
trQng cac wng d~c quy~n kinh t€ cua cac nu&c thanh vien va bac bo 
nhfrng yeu sach khong d\l'a tren UNCLOS, nhu ducmg 9 do~n va cac 
quy6n Itch su. B§.y la l~n thu hai trong lich st:r ASEAN, cac nu&c thanh 
vien da dua ra duqc m9t tuyen b6 d9c l~p kluic vS v§n dS Bi~n Bong.20 

HU'ung tm m{)t l~p trU'img chu il{)ng ho·n 

ASEAN quy~t t§.m khong l~p l~i th§t b~i dang h6 th~n v6 Bi@n Bong 
nam 2012. Nam 2013, Phi-lip-pin da chinh thuc khai ki~n Trung Qu6c. 
v§n cta Bi~n B ong da tra thimh vfin dS quan tr9ng nhfit rna Bru-nay pMi 
gifti quy€t trong nam nhi~m ky chu tich 2013.Tuy nhien, Bru-nay da c~u 
d9ng xu ly vfin d~ nay. Buc vua Bru-nay Hassanal Bolkiah da c6 chuyen 
tham s&m d€n ca My va Trung Qu6c lftn luqt trong cac thang 3 va 4/2014 
d€ quan ly quan h~ ASEAN v&i hai sieu cuemg nay. Chuy~n tham Trung 
Qu6c d~c bi~t quan trQng, vl lanh d~o m&i cua Trung Qu6c~ T~p C~n 
Binh, wa nh~m chile. Trong ca hai chuy~n tham quan tr<)ng, van de Bien 
Bong da khong bi b6 qua rna duqc thao lu~n nghiem rue va trQng tam 
trong chuang chinh nghi sv. T~i My, nhu du giai quy~t tranh ch§p bing 
cac bi~n phap hoa binh theo lu~t qu6c t~ duqc nh§n m~h. T~i Trung 
Qu6c, Bru-nay nh~c 1~ S\1' c~n thi~t phai thl,Ic hi~n d~y du DOC. Bay la 
diSu Trung Qu6c da luon mu6n d6 ~P d~n khi n6i vS Bi~n Bong. Bru
nay ding d~n tham Phi-lip-pin trong cung thang, t?i CUQC g~p nay hai ben 
da thao lu~n v§.n d6 Bi~n Bong nen duqc giai quy~t nhu th~ nao. La qu6c 
gia nho nh§t ASEAN, n6 h,rc ngo~i giao nhim quan ly vAn dS Bi@n Bong 
cho ca A SEAN la r§t dang nS so veri t!m v6c qu6c gia Bru-nay. 

Veri ASEAN, cac nu&c thitnh vien da hqp tac v&i nhau tlr nam 2011 
d~ thuc dfi.y mQt B9 Quy tic U'ng xu thay th~ van ki~n DOC dugc cho la 
khong hi~u qua. Cac vong dam phan giiia cac quan chuc va chuyen gia 

2o "After the Phnom Penh AMM Failure: ASEAN needs to regain cohesion and 
solidarity", Tan Seng Chye, https://www.rsis.edu.sg/wp
content/uploads/20 14/07 /CO 12129 .pdf 
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ASEAN da dugc tien hanh a€ 
COC. Cac quan chile c~p cao 
Quy t~c ( J'ng xu, c6 ten hi "0 
BQ quy t~c ung xu gifra cac ~ 
thang 6/'20 12. Mot S\1' khac t 
ASEAN d~ xay dl,Ing d~ thao 
ky truerc d6 la S\1' nh~n m~nh ~ 
thay vi tranh ch§p lanh th6, pl 
vfrn d€ BiSn Dong. V~n dS kh 
2002, nhu ph~ vi cua COC 
Hoang Sa hay khong, da kho1 
dang tim ki€m lgi ich chung 1 

tuan thu cac quy dinh phap lu? 
cac tac dong c6 th6 him m§.t fir 
du cac ben lam ro cac tranh c 
gQi qu{m ly dung d~n cac tranJ 
Cho nen uu tien cua ASEAN d 
va quan ly SIJ c6. Thong cao < 
ASEAN nam 2013 da ghi nh~r 
l~c, va hO?t dQng tim ki6m Clru 

Khi Trung Qu6c tri€n kha 
quy€n kinh t~ cua Vi~t Nam tn 
ngay 2/5/2014, gay ra titc dQnJ 
phuang giua Vi~t Nam va Tru1 
an-rna, da phan trng m~nh me 
H9i nghj B9 truang Ngo~i gia 
I~p vS Bi€n Bong lftn thu 3 cu~ 
s~c vS "di€n bi~n dang diBn 1 

hoang c\)m tt! n~y dS c~p tf\l'c 1 

21 Ban thu kY ASEAN, "ThOng cao < 
46", https://www.asean.org/storage/i~ 
asean foreign ministers meeting 46th < 
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LOS 1982, bam y v8 nhu du ton 
ta eae nu6e thanh vien va bac b6 
CLOS, nhu duemg 9 do~n va cac 
ig lieh su ASEAN, eae nu6c thanh 
l~p khac vS vfin d€ Bi€n Dong. 20 

png ho'n 

thAt b~i dang h6 th~n v~ Bi6n Dong 
chinh thuc kh&i ki~n Trung Qu6c. 
rS quan trQng nhfit rna Bru-nay phai 
eh 2013.Tuy nhien, Bru-nay da ehu 
pay Hassanal Bolkiah da e6 chuy~n 
lful luqt trong eac thang 3 va 4/20 14 
ieu cuemg nay. Chuy~n tham Trung 
:~o m6i cua Trung Qu6c, T~p C~n 
ruySn tham quan trQng, vAn d8 Bi6n 
thao lu~ nghiem rue va trQng tam 
nhu eAu giai quy~t tranh chAp b~ng 

:t6e t~ duqe nhful m~nh. T~i Trung 
phai thve hi~n d~y du DOC. Bay Ia 
;~p dSn khi n6i v8 BiSn Bong. Bru
ctmg thang, t~i CUQC g~p nay hai ben 
luqc giai quySt nhu thS nao. La quae 
~ao nh~m quan ly v!n d8 Bi6n Bong 
tfun v6c qu6c gia Bru-nay. 

en da hqp tac v6i nhau tlr nam 2011 
· thay th~ van ki~n DOC duqc cho la 
n gifra cac quan chuc va chuyen gia 

e: ASEAN needs to regain cohesion and 
Chye, https://www.rsis.edu.sg/wp-
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ASEAN da duqe ti~n hanh d~ thao lu~n v~ cac thimh phk c6 th~ c6 eua 
COC. Cac quan ch'Lrc cAp cao ASEAN da a6ng y thong qua dv thao B9 
Quy t~c (J'ng xu, c6 ten la "Cac y~u t6 duqc d~ xufit cua ASEAN v~ m<)t 
Be) quy ~c (rng xu gifra cac Nu6c Thanh vien ASEAN va Trung Qu6c" 
thang 6/2012. M<)t sv khac bi~t dang chu y trong n6 1\Ic thu hai cua 
ASEAN d€ xay dvng dv thao COC so v6i n6 1\rc cua ASEAN m<)t th~p 
ky tru6c d6 la sv nh§.n m~nh vao vi~c xu ly tranh chAp va sv c6 tren bi~n 
thay vi tranh chfip Uinh th6, phan anh thay ct6i nh~n thuc cua ASEAN v€ 
vfin dS Bi~n Dong. V!n dS khi~n cho dam phan COC bAt thanh vao nam 
2002, nhu ph~m vi eua coc va li~u coc c6 ap d\lllg cho ca qufrn dao 
Hoang Sa hay khong, da khong duqc thao lu~n. Thay vao d6, ASEAN 
dang tim ki~m lqi ich chung duqc tAt ca. cac thanh vien quan tam, nhu 
tuan thti cac quy dinh phap lu~t, d~c bi~t la UNCLOS 1982 va ngan ch~n 
cac tac d<)ng c6 th€ lam mfit 6n dinh toan be) khu V\fC. Do d6, dv thao yeu 
c§u cac ben lam r5 cae tranh chfip theo lu~t qu6c t~ va UNCLOS va keu 
gQi quan ly dung d~n cae tranh chAp d~ ngan ch~n tranh chAp leo thang. 
Cho nen uu tien ctia ASEAN d6i v6i Bi€n Dong chuy~n sang phong ngua 
va quan ly sv c6. Thong cao chung cua H9i nghi Be) tru&ng Ngo~i giao 
A SEAN nam 2013 da ghi nh~n eac dS xuAt thi€t l~p ducrng day n6ng lien 
l~e. va ho~t d9ng tim ki~m ciru h9 ngucri va thuy€n g~p n~n tren bi~n.21 

Khi Trung Qu6c tri~n khai gian khoan Hai Duong 981 dSn wng d~e 
quy~n kinh t~ ctia Vi~t Nam trong khu V\IC thUQC qu~n dao Hoang Sa vao 
ngay 2/5/2014, gay ra tae d<)ng 16n va khting hoimg trong quan h~ song 
phuong gifra Vi~t Nam va Trung Qu6c, ASEAN, du6i S\f chti tri ctia Mi
an-ma, da phan (rng m~h me va g~n nhu ngay l~p rue. Ngay tu§n sau, 
H<)i nghi Be) tru&ng Ngo~i giao ASEAN ra tuyen b6, m<)t tuyen b6 d<)c 
l~p v6 Bi€n Dong l~n thu 3 cua ASEAN, thS hi~n ASEAN quan ng~i sau 
siic v~ "di~n bi€n dang di€n ra" t~i Bi€n Dong, trong b6i canh khung 
hoeing C\illl ru n~y d~ e~p trvc ti~p t6i vi~c Trung Quae h~ d~t dan khoan. 

21 Ban thu ky ASEAN, "Thong cao Chung cti.a H(>i nghi Bi? truemg Ngo~i giao l~n thlr 
46", https://wvvw.asean.org/storage/images/2013/news/joint communique of the 46th 
asean foreign ministers meeting 46'11 amm - final- 30june 20 13.pdf 
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Tftm quan trQng cua tuyen b6 m1y la ASEAN da phim tmg tnr&c m()t s1,r 
c6 xay ra trong kim vvc qufin dao Hoang Sa) m()t vin d~ rna ASEAN da 
luon tu ch6i c6 lien quan vi coi day 1<1 tranh ch~p lanh th6 song phmmg 
gifra Trung Qu6c va Vi~t Narn. Thu hai> tuyen b6 duqc dtra ra dtr&i sv 
chu tri cua Mi-an-ma, m()t nu&c thanh vien c6 r&t it lqi ich tn,rc ti~p t?i 
Bi~n Dong va quan h~ r~t gftn glii v&i B~c Kinh. ASEAN hi~n dang coi 
Bi6n Dong Ia m()t vin d€ dja chfnh tri de dQa toan b9 nh6m hO'n la m()t 
tranh chip song phuong v~ lanh th6~ Di6u ASEAN quan tam trong V\l 

vi~c nay khong phai vi~c Trung Qu6c dua gian khoan dSn dau) rna la 
chfnh sach cua Trung Qu6c d6i v&i cac mr&c lang gi6ng va each ung xu 
cua Trung Qu6c nhu m()t sieu cm'mg. Trung Qu6c c6 thS da tinh toan sai 
lftm trong vi~c lva chon dja diSm h? d~t gian khoan HD981. C6 th~ 
Trung Qu6c da danh gia sai v~ kha nang doan k€t cua ASEAN trong v§n 
d~ rna Trung Qu6c coi la song phuO'ng. Ti~p d6, trong nhi~m ky Chu 
tich, Mi-an-ma da chu d()ng xu ly v&n d~ Bi~n Dong va duy tri duqc doan 
kSt cua ASEAN trong chu d~ nay. Trai v&i n6i lo S()' r~ng Mi-an-ma c6 
th6 nga g1,1c du&i ap lvc cua B~c Kinh> 22 Mi-an-ma da chuful bj t6t khi 
ti~p nh~n vai tro lanh d~o ASEAN. 

D~n nam 2015) ASEAN phai d6i m~t v&i m()t thvc t€ m&i 6 Bi~n 
Dong.Trung Qu6c xay dvng dao nhan t~o v6i quy mo l&n rna tm&c d6 
khong ai c6 th~ tu6ng tuqng duqc. Ma-lai-xi-a> lanh d?o ASEAN nam 
2015, quan h~ m~t thi~t v6i B~c Kinh va c6 truy~n th6ng gifr em tranh 
ch~p gifra nu6c nay v6i B~c Kinh v~ BiSn Dong tranh di S\f quan tam cua 
cong chtmg. Nhung Ma-lai-xi-a nga.y cang khong hai long v&i vi~c Trung 
Qu6c xam ph?m vting d~c quy€n kinh t~ cua nu6c nay thong qua ngu 
dan) canh sat biSn va gftn day nh&t la vi~c tau canh sat bi~n cua Trung 
Qu6c neo d~u c6 d!nh t?i Bai C?-11 Luconia rna Ma-lai-xi-a yeu sach. 
Thong cao thuerng nien cua H9i nghi B() tnr6ng Ngo~i giao da ghi nh?n 

22 Jeremie Credo, "Myanmar's ASEAN Leadership: Progress on the South China Sea", 
Foreign Service Institute of the Philippines, http://www.fsi.gov.ph/cirss
commentaries/myanmars-asean-Jeadership-progress-on-the-south-china-sea-by-jeremie
credo-issue-7 -september-20 14/ 
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. ' 
moi quan ng?i sau sac cua m()t s( 
Xi-a cung dfiy ffi?nh thl,l'C thi cac 
tren thvc t€, nhu thi~t l~p cac dL 
tlwc d!a". 

M()t phat tri€n quan trQng tn 
quan h~ ASEAN- My duqc na1 
luqc vao thang 1112015. Trong tL 
nh~c l?i cam k~t cua minh d6i v1 
ton trQng lu~t qu6c t~ va giai ql 
khong nh~c Bi~n Dong, ASEAN 
tren m()t b6i canh an ninh r()ng 
tham VQng va CUQC c?nh tranh C 

nhan t6 quy~t dinh chfnh d6i v6i ; 
Dong. 

Khi phan quy~t Trong tai du 
thanh vien ASEAN da len tiSn~ 
quy~t.Thu tu6ng Ly Hi~n Long c 
ctla toa la m9t tuyen b6 m?Dh me 
t~·m) trong khi B9 Ngo?i giao X 
ngo?i giao va phap ly". Mi-an-m£ 
giai quy~t tranh ch&p hoa binh.24 

sir d\illg moi bi~n phap d~ giai qu 
b6 ro rang vs phan quy~t) vi nM 
phan tac d\mg, thong cao chung 
ASEAN nh~c l?i cam k~t chung 
tranh chip m()t each hoa binh) b: 

23 "PM Lee Hsien Loong's Dialogue at 
Business Council Receptio: 
https:/ /\vww.pmo.gov.sg/newsroom/pm-1• 
commerceus-asean-business-council-rece 
24 "Myanmar's statement on the Award< 

under Annexure VIT of UNCLOS", 
http://ww.v.president-office.gov.mm/en/? 

12/2018 



ASEAN da phan (mg tnrcrc rn¢t sv 
oang Sa, mQt v~n d~ rna ASEAN cUi 
la tranh ch~p lanh th6 song phuang 

~ hai, tuyen b6 duqc dua ra du6i sv 
nh vien c6 r~t it lqi ich trvc ti€p t~i 
6i B~c Kinh. ASEAN hi~n dang coi 
tri de dQa toan bQ nh6rn han la m<)t 
5. Di~u ASEAN quan tam trong Y\l 

U.ac dua gian khoan den dau, rna Ia 
cac nu6c lang gi~ng va ca.ch ung xu 
~· Trung Qu6c c6 th~ da tinh toan sai 
h~ d~t gian khoan HD981. C6 th€ 

1ang doan k€t cua ASEAN trong v~ 
mng. Ti~p d6, trong nhi~m ky Chu 
n dB Bi~n Dong va duy tri duqc dofm 
Trai v6i n6i Io SQ' dng Mi-an-ma c6 
.inh,22 Mi-an-ma da chuk bi t6t khi 

:t6i m~t v6i mQt th1,tc t€ m6i a Bi~n 
1an t!;l.O v6i quy roo 16n rna tnrcrc d6 
Ma-lai-xi-a, Hinh d?o ASEAN nam 

inh va c6 truy~n th6ng gifr em tranh 
~ Bi~n Dong tr{mh di S\1' quan tam cua 
'y dmg khong hai long v6i vi~c Trung 
<inh t€ cua nu6c nay thong qua ngu 
la vi~c tau canh sat bi~n cua Trung 

n Luconia rna Ma-lai-xi-a yeu sach. 
hi B9 tnrang N go!;li giao da ghi nh~n 

•adersbip: Progress on the South China Sea", 
Philippines, http://www.fsi.gov.ph/cirss

·progress-on-the-south-cbina-sea-by-jeremie-
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m6i quan ng~i sau s~c cua m<)t s6 thanh vi~n vS vi~c b6i d~p dao. Ma-lai
xi-a cung d§.y ID?Jlh th\l'C thi cac bi~n phap phong ngira va qu{m ly Sl,t cf> 
tren thvc t8, nhu thi~t l~p cac duang day n6ng gifra cac Ivc luQ11g "tren 
th\TC dia". 

M<)t phat tri8n quan trQng trong nhi~m ky chu tich cua Ma-lai-xi-a la 
quan h~ ASEAN - My duqc nang dp len thanh quan h~ d6i tac chi~n 
luqc vao thfmg 11/2015. Trong tuyen ba chung ASEAN- My, hai ben da 
nh~c l!;li cam k6t cua minh d6i v6i tr~t tv d1,ta tren lu~t phap t!;li chau A) 
ton trQng lu~t qu6c t~ va giai quy€t tranh ch~p m<)t each boa binh. Du 
khong nh~c Bi~n Dong, ASEAN gio day da nhin nh~n v§.n dS BiSn Dong 
tren IDQt bf>i canh an ninh rQng lcrn han Cua khu V\IC, va nh~ ra r~ng 
tharn VQng va CUQC C!;lnh tranh dia chiSn luge gifra cac cucmg quf>c la 
nhan t6 quy~t d!nh chinh d6i vcri an ninh khu V\l'C, trong d6 bao g6m Bi~n 
Dong. 

K.hi phan quy~t TrQng tai duqc cong b6 vao nam 2016, mQt s6 nucrc 
thanh vien ASEAN da len ti~ng ung h<).Vi~t Nam hoan nghenh phan 
quy~t.Thu tu6ng Ly HiSn Long cua Xinh-ga-po kh&ng dinh, "phan quy~t 
cua toa la m<)t tuyen b6 m~nh me khing dinh vai tro cua lu~t phap qu6c 
tS'm, trong khi BQ Ngo~i giao Xinh-ga-po keu gQi ton trQng "ti~n trinh 
ngo~i giao va phap ly". Mi-an-ma ra tuyen b6 ting h¢ phan quy~t la each 
giai quy~t tranh cb§.p hoa binh. 24 Thai Lan bay t6 sv ung h¢ d6i v6i vi~c 
sti d1,111g mQi bi~n phap d€ giai quy~t v§.n d€. Du ASEAN khong ra tuyen 
ba ro rang v~ phan quy~t, vi nh~n dinh r~ng hanh d<)ng nhu v~y c6 th€ 
phan tac d\lllg, thong cao chung cua H<)i nghi B¢ truong Ngo!;li giao 
ASEAN nh~c lc;1i cam k€t chung cua ASEAN vS vi~c "giai quySt cac 
tranh ch§.p mQt each hoa blnh, bao g6m vi~c ton trQng d§.y du cac ti~n 

23 "PM Lee Hsien Loong's Dialogue at the US Chamber of Commerce/US ASEAN 
Business Council Reception", Singapore PM website, 
bttps://www.pmo.gov.sglnewsroom/pm-lee-hsien-loongs-dialogue-us-chamber
commerceus-asean-business-council-reception 
24 "Myanmar's statement on the Award of the Arbitral Tribunal on the South China Sea 
under Annexure Vll of UNCLOS", Myanmar Prime Minister's office website, 
http://www.president-office.gov.mm/enl?q=issues/ foreign-policy/ id-6479 
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trinh phap ly va ngo~i giao"25
' gian tiSp th~ hi~n S\f ling h9 d6i v6i ph an 

quySt cua Toa. 

Nh~ ra r~ng Bi~n Dong da tr& thanh d§u truang c~nh tranh chi6n 
luqc gifra cac mr6c 16n, ASEAN da chu d<)ng thvc hi~n cac bu&c d~ dam 
bao mlnh se khong bi g~t ra ngoai va duy tri vai tro trung tam trong cac 
v~n d~ lien quan dSn khu V\l'C minh. ASEAN da t6 chuc h9i nghi thuqng 
dinh d~u tien v6i My t~i Sunnyland vao thcing 2/2016, m<)t d<)ng thai 
nh~m cung c6 can c§.n chiSn hrqc do d.u true quy~n h,rc trong khu V\)'C 

dang thay d6i. Vao thang 10/2018, cac B9 tru&ng Qu6c phong ASEAN 
va My da d~t duqc thoa thuftn thvc hi~n di€n tftp hai quan chung vi10 nam 
2019, m<)t bu6c di tao b~o va m9t S\1' chuy~n hu6ng r6 rang cua ASEAN 
ra khoi tt1ly~n th6ng ki~m chS khong hqp tac qu6c phong ch~t che v6i bftt 
ki ben d6i tac d6i tho~i nao. Khi My chinh thuc cong b6 ChiSn luqc An 
D9 - Thai Binh Duong (IPS), sau d6 cac cuong quae khu V\l'C nhu Nhftt 
Ban va An D9 cling th~ hi~n quan diSm v~ cac khai ni~m nay, ASEAN 
da tich C\)'C xay dvng quan diSm rieng cua minh v€ khu V\}'C An D9 - Thai 
Blnh Duong nh~m dam bao ASEAN se khong bi m~c k~t trong cu<)c d6i 
dftu c6 th~ xay ra gifra cac nu6c l6n trong khi tiSp tvc thuc d~y xay dl!ng 
long tin, h6 trq bao dam chiSn luqc thong qua vi~c ung h9 m<)t khu Vl!C 

c6 tinh m&, minh b~ch va bao trum, va thuc d~y hqp tac. Vi khai ni~m 
IPS vfu1 dang tiSp t\lcphat triSn, ASEAN tiSp t\lc tham v§.n cung cac mr6c 
thanh vien cts xay d\ffig van ki~n th~ hi~n quan diSm rieng cua minh v€ 
IPS va c6 kS ho~ch cong b6 quan di~m vao nam 2019. ASEAN hi~u r~ng 
llnh YIJC bi€n c6 tinh c6t loi d6i v6i IPS va vAn d€ Bi~n Dong duqc g~n 
vao m9t b6i dinh dia chiSn luqc r9ng l&n hcrn, cac thay d6i dang cti~n ra 
v6i cac d<)ng lvc va s~c thai m&i. 

25 "The 49'h ASEAN Foreign Ministers Joint communique", ASEAN Secretariat 
website, https://asean.org/wp-contcnt/uploads/20 16/07/J oint-Communique-of-the-49th
Ai\1M-ADOPTED.pdf 
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K~t lu~n 

Bai vi€t nay nhin I~i cac 
Dong 1 0 nam qua chua pMi 1 
cua cac nu·&c thanh vien ASEP 
dich chi ra r~ng ASEAN da p~ 
thm di~m khac nhau d6i v&i < 

Dong. 

v ao m<)t thai di~m nh§.t d 
c6 nhftn thu·c khac nhau v€ n9i 
c6 hanh d{>ng va phan Ung kh 
d~t duqc quan di~m chung vi 
Dong vi cac nu6·c thanh vien 1 

nhau du cllng goi chting la''vfu 
CUa cac nu&c thanh vien trtlng I 
khacnhau. 

Tuy nhien, nh~n thuc va h 
da phat triSn dang k~ trong 10 r 
da leo thang va phat tri~n then: 
ASEAN cling da nMn ra vagi. 
cAm ky nay trong A SEAN. AS 
h~n ch~ v€ the ch~ va sua d6i " 
v&i cac thach thuc m6i. Vi d\l 
m9t "thu quan" trong s6 cac tt 
kh~c kh6 khan khi nu&c chU tj 
kh6 khan nghiem trong. Ho~c 1 

d~t trong v§n d€ hqp tac qu6c I 
sq giri tin hi~u sai dSn th~ gi6i l 
S\1' gifra cac thanh vien ho~c v6i 

Tuy nhien, sv tru&ng thanl 
d~ Bien £>6ng khong d6ng ngl 
hcrn trong quan ly tranh ch~p 
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~p th~ hi~n S\f ung hQ d6i v&i phan 

lhanh d§u tru(mg qmh tranh chiSn 

1u d(>ng thvc hi~n cac bu&c d~ dam 
duy tri vai tro tnmg tam trong cac 
\.SEAN da t6 chuc h()i nghi thuqng 
vao thang 2/2016, mot d(>ng thai 

du trUe quy~n lvc trong khu vvc 
ac B9 tru6ng Qu6c phong ASEAN 
~n di~n t~p hai quan chung vao nam 
chuy~n hu6ng ro rang cua ASEAN 
qp tac qu6c phong ch~t che v&i bfit 
chinh thuc cong b6 Chi~n luqc An 
cac cu(mg qu6c khu V\fC nhu Nh~t 

!em v6 cac khai ni~m nay, ASEAN 

; cua minh v6 khu Vl,l'C An D9 - Thai 
·se khong bi m~c k~t trong cu(>c a6i 

rong khi tiSp tl,lc thuc d~y xay dvng 
thong qua vi~C ung hQ mQt khu Vl,l'e 
va thuc d~y hqp tac. Vi khai ni~m 

t.\.N ti~p tl,le tham vftn cung d.e nu&c 
, hi~n quan aiSm rieng cua minh v~ 
m vao nam 2019. ASEAN hi~u r~g 
IPS va v~n a€ Bi~n Dong duqc g~n 
g l6n h011, d.e thay d6i dang di€n ra 

Joint communique", ASEAN Secretariat 
.ds/20 16/07 /Joint-Communique-of-the-49th-
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K~t lu~n 

Bai viSt nay nhln l~i cac sv ki~n cua ASEAN lien quan dSn Bien 
Dong 1 0 niim qua chua phai hi m(>t danh gia d~y du v~ cac quan diem 

cua de nu&c thanh vien ASEAN v~ Bi~n Dong. Bai vi~t nay chi c6 m\}c 
dieh chi ra dng ASEAN da phfm ung theo eae each khae nhau vao de 
thai di@m khae nhau d6i v&i de khia e~nh khac nhau eua v~n dS Bi~n 
Dong. 

V ao m()t thai diem nh~t dinh, cac nu&c thanh vi en A SEAN thu6ng 
c6 nh~ thuc khae nhau v~ n(>i dung cua tranh ch~p Bi~n E>ong, va do d6 
c6 hanh d(>ng va phan <rng khac nhau. M9t doi l~n, ASEAN khong th~ 
d~t duqe quan di8m ehung va d6ng thu~n lien quan d~n v~n d~ Bi~n 
E>ong vi de nu&c thanh vien tren thl)·c t~ da n6i v€ nhfrng vAn d~ k11fte 
nhau du eilng gQi ehimg la"v~n a€ Bi8n Dong". Ngay ca kill quan di~m 
CUa cac nu&c thanh vien trUng nhau, each hQ ph{m trng v&i S\f ki~n vin Se 

khac nhau. 

Tuy nhien, nh~n thuc va hi€u biSt cua ASEAN v€ v~n dS BiSn Dong 
da ph at tri8n dang k~ trong 10 nam qua. E>i~u nay Ia do v~n dS Bi~n Dong 
da leo thang va phat tri8n them nhi~u t~ng n:ic va them phuc t~p. Nhung 

ASEAN cling da nh~n ra va giai quy~t hi~u qua hcrn v~n dS tUng la diSu 
c~m ky nay trong ASEAN. ASEAN ciing da xoay x& d~ vuqt qua nhfrng 
h~n ch8 v~ th~ cbS va sua a6i "Phucrng thuc ASEAN" d€ d6i ph6 t6t hcrn 
v&i cac thach thuc m6i. Vi dv nhu kha niing cua ASEAN se "kich ho~t" 
m(>t "thu quan" trong s6 cac thanh vien d~ dfry ASEAN di qua cac thai 
kh~c kh6 khiin khi nu&c chu tjeh ducrng nhi~m pbai d6i m~t v&i nhfrng 

kh6 khan nghiem trQng. Ho~c ASEAN da vuqt qua nhfrng h~ ch~ tv ap 
d~t trong v~ dS hqp tac qu6c phong ch~t che hcrn gifra eac thanh vien vi 
sq giri tin hi~u sai d8n th~ gi&i ben ngoai r~ng ASEAN dang lien kSt quan 
S\1' gifra cac thanh vi en ho~c v&i m(>t nU'6c l&n ben ngoai khac. 

Tuy nhien, S\f tru6ng thanh cua ASEAN trong vi~c d6i ph6 v&i v~ 
dS Bi~n Dong khong a6ng nghia v&i vi~c ASEAN da tr& nen hi~u qua 
hem trong qwin ly tranh eh~p Bien E>ong. ASEAN vfin con nhiSu vi~c 
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phai lam d~ c6 th€ quan ly v~n d~ BiSn Dong m()t each hi~u qua. Vi d\1, 
ASEAN nen c6 g~ng chia tach v~n d& Bi~n Dong ra thanh nhi~u phftn va 
xay dl,ffig cac quan di~m va chfnh sach chung d6i v6i tUng ph~n cua v~n 
d~. ASEAN da xay dl)'ng duqc chinh sach chung v~ m()t s6 khia qmh cua 
v~n d~, nhu chinh sach v~ cac t§ng d}a chi~n luge thong qua Quan di~m 
cua ASEAN v~ IPS. ASEAN cling da thao lu~n nhi€u phftn cua v~n d~ 
Bi€n Dong vao cac thai di~m khac nhau. Vi d6ng thu?n m()t ph§n v€ m9t 
s6 v§n d& c6 th€ d~ d~t duqc hon va c6 y nghia hon la khong dq.t b§t ky 
d6ng thu~n nao v& toan b9 v~n de, quan di~m va chi~n luqc cua ASEAN 
v~ tUng khia c~h C\1 thS trong v§n d~ BiSn Dong la di€u ASEAN d.n va 
co ths duqc xay dt!ng ngay hie nay. 
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BIEN DONG - BAN D~J 
D~Y CU) 

Tom t&t 

v~ chinh sach bd n cua 
aq.o trong n9i b9 Tnmg Qu6c 
U khu VlfC VQ tren th€ gi6i ah 
trong nhung tiJn. aJ q~an trJ 
tieu "cu<Yng quae bien", tit 
gi6i. Tdm quan tr9ng cua 
Qu6c n6i rieng !a khong dJ 
n.hdt thi€t phai tl9c chi€m Bii1 
chi€n lu9'c d6? Va li~u qtc d1 
va th€ giui trong th€ IcY XXI Cl 

thanh "ao nha" hay kh6ng? 

Tir khoa: Trung Qubc, Bi~ 
biSn, tr6i d~y boa blnh. 

L!ch sir tr6i d~y cua nhiSu 

B6 8iw Nha, Anh thai c~n d~i t 
la m<)t trong nhfrng ti8n dS que 

qu6c th~ gi6i. Thai hi~n d~i, Uo 
kh~ng dinh v! tri sieu cuang s6 

chung to quy lu~t d6. Th6 ky J 
duang. Cuang qu6c nao c6 du 

bibn va o~i ctuang tren thB gim s 

qu6c thB gi6i. NhiSu hQc gia c6 

• Nghien c(ru sinh, HQc vi~n Ngoai gi~ 
gia va c6 th~ khlic v6i quan di~m cbinh 
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