Mot sb dé xuat vé thé ché vwot tréi trong
phat trién cac dic khu & Viét Nam®

CHU PHUONG QUYNH
NGUYEN DUY LOI

Tém tit: Thé ché la mt trong nhitng ) véu 16 then chot quyét dinh quy dao cua ting
truong di lén hodc suy giam cua mot quéc gia. Tai Viét Nam, qua hon 25 nam phat
trién cdc khu kinh !e khu cong nghiép, khu ché xudt thi van ton tai nhiéu van d@é nhir
chinh sach thu it von dau tw chuea hdp a‘an nhiéu co quan cing tham gia quan ly khu
kinh té, thiéu quy hoach tong thé va cdc van dé xa hoi khac. Nguyen nhén hang dau Ia
do thiéu mot the ché viegt troi. Mot khi tgo duoc sw dot phd vé thé ché thi nhing ) yéu
16 khac ciia nén kinh té sé kéo theo. Do do, sau khi phan t:ch vai tro tinh hinh thuc thi
cdc thé ché vuat tréi, bdo cdo manh dan dwa ra mot 56 deé xuat nham phat huy hon
nika vai tro cua cac mé hinh ddc khu trong phat trién kinh té - xa hoi va tré nén hap
dén hon déi véi nha dau .

Tiv khéa: Thé ché, thé ché vuot tréi, phat trién ving, ddc khu, Viét Nam.

1. Khdi quét viée thire hién thé ché vugt trdi
trong phat trién cac dac khu ¢ Viét Nam

1.1. Vai tro ciia thé ché vwot trji

‘Thé ché 1a dong luc quan trong cho su phat
trién ciia nén kinh té. Diéu nay hoan toan ding
v thuc tlen tang truéng kinh té cia nudc ta. Cac
khu kinh té ¢ Viét Nam thudng chi chi trong dén
cac loi ich truc tiép tinh bing so von, s6 doanh
nghiép, so viéc lam hay doanh s0, trong khi cac
loi ich mém hay nhan t6 dong, dac biét 14 vai tro
“phong thi nghiém chinh siach” chua dugc quan
tam”, TS. Huynh Thé Du, Dai hoc Fulbright Viét
Nam'. Nhitng wu dai vé dat dai, thué va phi chi
la nhitng giai phap cap thap, khéng thuc sur kich
thich cac doanh nghi¢p dau tw d6i mai trang thiét
bi va nang cao nang suit lao ddng. Chi c6 cac

" Vién Kinh té va Chinh trj Thé gioi

™ Bai viét la san pham cua dé tai cap bg 201 7- 2018 “Thé
che vieot tréi dé phat trién ving: Kinh nghi¢m qm)r. 1é va dé
xudt chinh sach cho Viét Nam”.
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chinh sach vé thé ché mdi thuc sw gidi phong
nang lyc san xuat, tao diéu kién cho doanh
nghiép d6i méi ky thudt va nang cao nang suét

lao dong. Ong Nguyen Huy Dong, Vu truong Vu

cac khu Kinh té, B Ké hoach va Dau tu, nguoi
truc tiép tham gia soan thao luét vé dic khu, cho
biét cac wu dai thué phi chi ndm trong uu tién thir
4, 5 cua nha diu tu trong quyét dinh rét von.
Theo 6ng Dong: "Véi ho, cdi quan trong nhit 13
moi trudng kinh doanh, thé ché. D6 la diéu ching
t61 muon tao sy dot pha, quy dinh tai luat". Con TS.
Nguyén Dinh Cung, Vién truong Vién Nghién clru
Quan ly Kinh t¢ Trung wong (CIEM) nhan manh,
cac dac khu hanh chinh - kinh té phai thye su c6
mot co ché diéu hanh céi mo, thong thodng, thu hut
duge nguoi tai va la dong luc tang truong kinh té.
Néu chi ¢6 nhitng wu dii quen thudc ve thué, dat

'Tri Diing (25/10/2017): Thanh lap cdc dic khu kinh té:
Quan trong nhat la nhat thé héa b mdy lanh dao.
https://www.baomoi.com/thanh-lap-cac-dac-khu-kinh-
te-quan-trong-nhat-la-nhat-the-hoa-bo-may-lanh-
dao/c/23691833.¢epi




Mot s6 dé xuat vé thé ché vuot troi. ..

dai... thi khong thé bién nhing noi nay thanh trung
tam kinh té duUc Trong thiét ké ddc khu, didu
kién kién tao can dat cao hon diéu kién wu dai.

Tai Viét Nam, qua hon 25 nam phat trién mo
hinh khu c6ng nghiép, khu ché xuit, khu céng
nghé cao, khu kinh té & nudc ta da khong con
moi, kém linh hoat. Béi vi co ché, chinh sach
uu dai chua du suc canh tranh quéc té; bo may
quan 1y véi tham quyén chua théng nhét va thu
tuc hanh chinh chua du thong thoang, co so ha
tang va ngudn nhén luc chua dap Gmg yéu cau’.
Viéc khai thac cac tiém nang, loi thé tu nhién
va nguén lue cua dat nuée da dan téi han; moi
trwdng dau tu cua Viét Nam cling dang mat dan
tinh hap dan do bi canh tranh qubc té manh mé.
Do d6, néu Viét Nam mudn cé dac khu thi phai
suy nghi la minh dang canh tranh vé&1 cac dac
khu khac trong khu vuc va trén thé giéi. Nghia
la phai tw duy cdu ca 16n, hinh thanh thé ché
sao cho hap dan cdc nha dau tu hang nhét trén
thé gii vao. Chia khoa cia thanh cong la dém
lam va cach lam, va thé ché 1a nit that quan
trong nhat cin khoi thong.

1.2. Thé ché vuot tri ciia cic ddc khu ¢
Viét Namr

M&i noi ¢6 mét khai niém khac nhau vé Dic
khu, riéng tai Viét Nam, don vi hanh chinh - kinh
té déic biét (sau day goi la dic khu) 1a don vi hanh
chinh thude tinh, do Quéc hoi quyet dinh thanh
1ap, co co ché, chinh sach ddc biét vé phat trién
kinh té - xa h61. Nha nude ¢6 chinh sach dac biét
va tao diéu kién thuan loi nham thu hut dau
vao cac nganh, nghé wu tién phat trién cua dac
khu; xdy dung cac didc khu theo hudng xanh - tri
thirc - bén vitng, 4p dung phuong thic quéan ly

2 Tri Diing (25/10/2017): Thanh ldp edc dac khu kinh té:
Ouan trong nhdt la nhdt thé héa b may lanh dao:
https://www.baomoi.com/thanh-lap-cac-dac-khu-kinh-
te-quan-trong-nhat-la-nhat-the-hoa-bo-may-lanh-
dao/c/23691833.ep1

3Chén Luan (14/8/2017): 3 ddc khu sé tao ra hang chuc ti
USD? Bio Phap luat, Thanh phé Hé Chi minh. Tai dia
chi: http://  www.plo.vn/thoi-su/3-dac-khu-se-tao-ra-
hang-chuc-ti-usd-721090.html

4Luét Pon vi hanh chinh — Kinh té dac biét Van Dén, Bic
Van Phong, Phi Quéc. Du thao trinh Qudc hai tai ky hop
tht 5. Thu wvién phap ludt. tai dia  chi

Chu Phwong Quynh — Nguyén Duy Lo

tién tién, hinh thanh moi trudng séng van minh,
hién dai, chat luong cao; bao dam quéc phong, an
ninh, an sinh x4 héi, gitr vimg 6n dinh chinh tri -
x4 hoi tai dac khu*. Nhin chung, cach tlf:p can cua
co quan soan thao luat vé dic khu sé 1a "dat tran
duy nhat 14 Hién phép, tir 46 mong mudn tao dot
pha vé chinh sach”, chia sé cia 6ng Nguyén Huy
Pong, Vu truong Vu cac khu Kinh té, B6 Ké
hoach va Pau tu va 1a nguoi truc tiép tham gia
soan thao luat®. Theo dd, du thao luat dic khu ctia
Viét Nam co nhitng dac diém ndi troi nhur sau:

Thir nhdt 1a co ché chinh séch vuot troi so v(yi
cac chinh sach dang ap dung cho cac khu kinh té
ven bién, khu kinh té ctra khau, khu cong nghé

‘cao. Vé céc chinh sdch wu ddi thué, khi nhap,
xuat hang vao, ra cac dac khu kinh t¢, nguoi

nhép, xuat khau sé dugc linh hoat ap dung cac
muc thué, tham chi cé khi con dwoe mién thué
100%. Dong thoi, thué gia tri gia tang s€ ¢co ¢
muc 0%; hodc tham chi nguol, cong ty nép sé
khong phai chiu thué nay. Thué tiéu thu dic biét
ciing sé khéng con ton tai trong cac dac khu kinh
té nira. D6i v6i ¢4 nhan, thué thu nhp c4 nhan s&
dugc mién va giam trong mét thoi gian nhat dinh.
Déi vdi doanh nghlep, s€ chi phai chiu thué 10%
trong tho1 gian 30 nam, mlen thué bén nam va
giam 50% s6 thué phai ndp trong chin nim tiép
theo ké tir khi doanh nghiép c6 thu nhédp chiu
thué. Riéng déi voi thu nhdp tir du an dau tu -
kinh doanh bat dong san s€ duoc ap dung thué
sudt wu dai 17%°.

Vé thé ché tién té, cac doanh nghiép trong dac
khu sé duoc cho phep thiét 14p thé ché tién té,
ngén hang riéng nham da dang hoa cac loai hinh
giao dich pht hop thong 1€ quéc té. Bén canh tién

https://www.thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-
chinh/Luat-don-vi-hanh-chinh-kinh-te-dac-biet-2017-
340180.aspx _

S Phuong Loan (11/2017): Khdt vong ddc khu kinh 1é va
nhitng cau hoi 1ty dé. Bao Zingvn, tai dia chi: https://
www,news.zing.vn/khat-vong-dac-khu-kinh-te-va-
nhung-cau-hoi-ty-do-post79022 1 .html

6 Nguyén Son (06/6/2017): 3 ddc khu kinh té Viét Nam:
Don t6 doén phuwong hoang?. Bao Nhip cau Pau tu. Tai
dia chi: https://www nhipcaudautu.vn/kinh-te/3-dac-
khu-kinh-te-viet-nam-don-to-don-phuong-hoang-
3319091/
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Chu Phwong Quynh — Nguyén Duy Loi

d6ng Viét Nam lwu hanh thi cac dac khu kinh tc
s€ tham chi dugc pheép su dung mot s6 dong ticn
tr do chuyén déi khac.

Vé dit dai thi can o vao nganh, nghé dau w
va quy md du an dau tu, chinh sach s& cho phép
nhitng thoi han cho thué dat riéng, Vi thoi han
t6i da 1én dén 99 nam. Thoi gian mlcn giam tién
thué va ap dung muc gia thué déat va mat nude
cling s& uu dii hon so véi quy dinh cua phap Tuat
vé dat dai hién hanh.

Cubi cung, luat vé dic khu kinh té cho phép
mién thi thyc v&i thoi gian tam tri khong qua 30
ngay. Bd Ké hoach va Pau tu dé xuat danh sach
69 nganh nghe dau tu kinh doanh ¢ diéu kién tai
dac khu kinh té, glam dang ké so véi con 50 243
cho pham vi ca nude’. Trong d6 c6 mot ) nganh,
nghé dang chl y nhu dau tu kinh doanh cé diéu
kién tai ddc khu kinh té doanh theo phwong thic
ban hang da cip; kinh doanh casino (cho ca
nguoi Viét Nam vao choi), kinh doanh cic loai
phéo (trir phéo nd), kinh doanh s& giao dich hang
héa, kinh doanh dich vu cai nghi¢n ma ty tyu
nguyén; kinh doanh dich vu cam do... Dic biét,
trong danh sach 69 nganh nghé ddu tu kinh
doanh ¢6 diéu kién tai dac khu kinh té®, ¢6 kha
nhiéu nginh nghé nim trong danh muc 20 nganh
nghé Nha nude ddc quyen, tu nhan khéng duge
tham gia tai Nghi dinh 94/2017/ND-CP Chinh
phu. Do la cdc nganh nghé nhu: kinh doanh vat
lidu nd cong nghiép; kinh doanh vang; hoat dong
in, diic tién; kinh doanh dich vy dam bdo hoat
dong bay (dich vu khong luu, dich vu thong bao
tin tirc hang khéng, dich vu tim kiém, ctru nan),
kinh doanh quén trang, quan dung cho luc lugng
vu trang, vii khi quan dung...

7 Bach Duong (26/8/2017): “Pac khu kinh té Viét du kién
con 69 nganh kinh doanh cé diéu kién”. Bao VnEconmy,
tai dia chi:http://www.vneconomy.vn/thoi-su/dac-khu-
kinh-te-viet-du-kien-con-69-nganh-kinh-doanh-co-dicu-
kien-20170825045752418.htm . .

SLuong Bang (25/8/2017): “Béc khu kinh t&: Van Don 4
ty USD, Bic Vén Phong 2 ty USD™, Bao Vietnamnet, tai
dia chi: http://www.vietnamnet.vn/vivkinh-doanh/dau-
tu/dau-tu-vao-dac-khu-kinh-te-giam-2-3-nganh- 1-nghe-
phai-xin-phep-393957.html

“Luong Bang (07/3/2018):
M khong con quay lung bé ¢i”

“Pat tang gia 10 ldn: Ty ph
. Bdo Vietnamnet, tai dia

Mét sé dé xuat vé thé ché vuot trdi...

Thit hai 12 vé tb chire chinh quyén dia phuong,
trong luat néu ra hai phuong an hoac "Thiét ché
Truong don vi hanh chinh —kinh té dac biét, cic
co quan chuyén mén truc thuge va Truong khu
hanh chinh" hoac "chinh quyén dia phuong mot
cép gom c6 Hoi doéng Nhén dan (HDND) va Uy
ban Nhan dian (UBND) tai don vi hanh chinh —
kinh t¢ dgc biét". Chinh phu nghiéng vé phuong
an mdt hon boi no la cdi thé hién dot pha nhat,
chua tmg co tién 18, Thiét ché nay cho phép
ngudi dung dau duge tu lya chon nhiing ngudi
duéi quyén véi mic lwong khong gan voi he
luong hi¢n hanh ma dua trén hiéu suat cong vigc.
Péng thoi, cling cho phép diéu chuyen nhitng
ngudi cil khong phtt hop vdi cong viée bang viéc
hé tro tra gap doi luwong néu ho xin rut. N6 tuong
tu m6 hinh cong ty voi quycn chon lua nhan su,
trong dung nguoi tai. Truong dac khu duogc trao
126 tham quyén trong 12 linh vuc’, dac khu
truong c6 nhimg * ‘quyen” con rong hon ca Chu
tich Uy ban Nhan dan tinh va c6 mot s6 tham
quyén cua Thu twéng Chinh phu, cic B, nén
hoan toan c6 kha nang dap tng nhanh chéng yéu
cdu cua céc nha dau tu va ngudi lao dong. Néu
md hinh nay duoc thong qua thi né sé€ la co hi
dé thir nghiém chinh sach, twong lai ¢6 thé nhan
rong ra chinh quyén d6 thi ¢ nhing thanh phé
Ién nhu Ha Noi, TP. H6 Chi Minh.

Thir ba, ngodi nhitng wu dai vé thué, wu dai vé
xuat nhap khau, Dy thao Luat don vi hanh chinh
kinh té dic biét con khuyén khich thanh 1ap céc
quy dau tu cho khoi nghiép sing tao."” Chinh
sach nay cho phép cac quy dau tu duoc thanh 1ap
ngay, diéu ma nhitng noi khéc trén Viét Nam
chua c6. Bén canh do, Truong déac khu co tham
quyén quyét dinh ding nguon luc cua dac khu dé

chi: http://www.vietnamnet.vn/vn/kinh-doanh/dau-
tu/dac-khu-kinh-te-dat-tang-gia-10-lan-khong-con-ty-
phu-my-nao-quay-lung-bo-di-430987.html

1%Phyong Anh (07/11/2017): “Vu truéng Vu Quan ly cde
khu kinh té: Dirng nghi dac khu kinh t¢ & lon bong nhu
Thanh Giong, ctt phai di. phdl lam thi méi biét duge!”,
Bao CafeF, tai dia chi: hup:// www.cafef.vn/vu-truong-
vu-quan-ly-cac-khu-kinh-te-dung-nghi-dac-khu-kinh-
te-se-lon-bong-nhu-thanh-giong-cu-phai-di-phai-lam-
thi-moi-bict-duoc-20171106 180828253 .chn
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Mot sb dé xuat vé thé ché vuot tri. .

Chu Phwong Quynh — Nguyén Duy Lo

hé tro g du an, y twong dugc danh gia 1a hop
ly. Piéu nay rat c6 ¥ nghia trong b01 canh Viét
Nam dang dat muc tiéu tré thanh quéc gia khoi
nghiép, tuy nhién rét nhiéu startup cua Viét Nam
phai dang ky kinh doanh tai nudc ngoai nhuw
Singarore, Malaysia, Thai Lan, Hong Cong...
Boi vi nhiéu nhém khoi nghiép goi von thanh
cong & Viét Nam nhung do nguén von chi yéu
tir cac quy dau tu nudc ngoai nén khi thanh lap
doanh nghiép lai phai dang ky kinh doanh ¢ nuéc
ngoai. Phong trao khoi nghiép mudn thanh cong
thi can phai ¢6 quy dau tu mao hiém va cic co s&
dich vu manh, thi ching ta tl’llCLl ca hai thanh
phin nay bt 161 nay'". Do d6, néu Luat Bac khu
duoc thong qua thi bén canh viéc thu hut cac nha
dau tu nuéc ngoai, dic khu s& la manh dét ly
tuong cho startup Viét gieo mam ude mo.

M&i day nhét, Qudc hoi da phé duyét Ké
hoach phat trién kinh té - x3 hoi nam nam 2016 -
2020, trong do6 néu nhiém vu va giai phap la “lua
chon mét sé khu ¢6 loi thé dac biét dé xay dung
dic khu kinh té véi co ché dac thu...”. Diéu nay
cho thay mét su quyét tim doi méi, ddt phé, ciing
la co hoi thr nghiém trong twong lai. Phu Quéc,
Bic Van Phong, va Vian Pén sé 1a nhing dia
diém thich hop dé thir nghiém chinh sach trong
bi canh dia kinh té va dia chinh tri hién nay'.
Luat dic khu nhim thé ché héa chu truong,
duong Iéi vé "xay dung mot s6 don vi hanh chinh
- kinh té ddc biét v&i thé ché vuot trdi dé tao cuc
tang truong va thu nghiém d6i méi, hoan thién
to chirc bé may thudc hé thong chinh tri"'?,

1.3. Ba dé dn phit trién dic khu

Méc du Luat Déac khu ap dung chung cho ca
ba khu Bic Van Phong, Van Pén va Pha Quéc,

"Thuy Linh (19/6/2018): Startup Viét khoi nghiép trong
nwoe, dang ky bén Singapore. Bio Vietstock:
https://www.vietstock.vn/20 1 B/06/startup-viet-khoi-
nghiep-trong-nuoc-dang-ky-ben-singapore-4262-
611538.htm

12 Chan Luan (14/8/2017): 3 dac khu sé tao ra hang chuc
ti USD? Bdo Phdp ludt, Thanh pho Hé Chi minh.
http:/fwrww plo.vn/thoi-su/3-dac-khu-se-tao-ra-hang-
chuc-ti-usd-721090.html

“Bio dién tr Pang Cong san Viét Nam (29/1/2016):
“Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan quée Jan thir XIT cua

nhung méi khu s& ¢6 timg phu luc riéng dé tranh
chéng lan, canh tranh l1an nhau. Phi Quéc sé
khic Van Doén hay Bic Vén Phong, vi mdi noi
c6 mot dac diém cu thé riéng do diéu kién kinh
té, tu nhién tirng vung khac nhau, mc dau tu va
sur wru tién khac nhau, nganh nghé va linh vuc thé
manh khac nhau, chinh sach vu dai khac nhau,
nhung déu cing chung muc tiéu thu hit dwoc céc
nha dau tu 16n trén thé gi6i'*, (xem Bang 1).

Nhu vay, ba dac khu can ¢6 ngudn vén dz“m tu
kha lén (1,57 trigu ty dong) dé phat trlen ha tang,
hoan thién hé théng luat phap, phat trién dé thi,
khong gian vung. Bu lai, theo tinh toan cua Bg
Ké hoach va Déau tu, ngudn thu cho ngén sach

- nha nudc s€ gia tang sau khi ba dac khu di vao

hoat dong. Nhin vao Bang 2, ta thdy tai Phu
Qudc, Nha nuéce s thu dwoc khoang 3,3 ty USD
tir thué, phi va céc ngudn thu tir dat; thu dugc tir
cac doanh nghiép tao gia tri gia tang khoang 19
ty USD va déng gop vao GRDP cua tinh Kién
Giang Ién 22% vao nam 2020 va 27% nam 2030.
Tai Van Don, ude tinh Nha nude thu duge
khoang 1,9 ty USD tir thué va phi; 2,1 ty USD tir
cac nguon thu tir dat, dong gop vao GRDP cua
Quang Ninh Ién 5,2% vao nam 2020 va 7,7% vao
nam 2030 khi cac doanh nghiép tao gia tri gia
tang khoang 9,7 ty USD trong giai doan 2021 -
2030. Tai Bac Van Phong, udc tinh Nha nude thu
dugc khoang 1,2 ty USD tur thué, phi va 1 ty USD
tr cac ngudn thu tur dat, thu duoc tir cac doanh
nghi€p tao gia tr1 gia ting khoang 10 ty USD
trong giai doan 2017 - 2030; nang mwrc dong gop
vao GRDP cua tinh Khanh Hoa 1én 3% vao nam
2020 va 6% vao nam 2030".

Pang”, http:// www.dangeongsan.vn/xay-dung-
dang/nghi-quyet-dai-hoi-dai-bicu-toan-quoc-lan-thu-
xii-cua-dang-368870.html

“Vy Vy (16/2/2018): Nha dau tw dang doi Ludt Dac khu.
Biao VnEconomy, http://www.vneconomy.vn/nha-dau-
tu-dang-doi-luat-dac-khu-20180212235143622.htm

'SBao méi (16/4/2018): Von cho 3 dac khu va tam nhin.
https://www.vbaomoi.com/von-cho-3-dac-khu-va-tam-
nhin/c/25680794 epi
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Mot sb dé xuat vé thé ché vueot troi...

Bang I:

Ba dé 4n phat trién dic khu (Van Pbn, Bic Van Phong, Phii Quéc)

Vin Ddn

Bic Vin Phong

Vi tri trén ban dd

Phua Qube

B

4ty USD

Thué phi va nguén thu tir dat 2,2 ty USD 3,3 ty USD
Doanh nghiép tao gia tri gia | 9,7 tv USD 10 ty USD 19 ty USD
ting (2030)

S6 viée lam tao méi (2030) 132.000 65.000 57.600

Céc nganh nghé wu tién

Céng nghé cao
Dich vu du lich

Dich vu hdu cin

Dich vu cang bién va
logistics,

Cong nghé thong tin, qubc
phong, dién tir, co khi

Dich vu du lich

Dich vu du lich
Dich vu ban 1é

Dich vuy té

2020 va 7,7% nam
2030

Thu  nhdp  binh  quén | 5.000 USD vio nam | 4.000USD vao ndm 2020 va | 5,300 USD vao

dau nguoi 2020 va 12.500 USD | 9.500USD véo nam 2030. | niam 2020 va
vao nam 2030. 13.000 USD wvao

nam 2030.

Tong mirc dau tu wée tinh d | 270.000 ty  dong | 400.000 ty dbng trong giai | 900.000 ty dong

phat trién dic khu (udc tinh | trong giai doan 2018 - | doan 2019 - 2025 trong giai doan

phé’m von trong nude 50%, vén | 2030 2016 - 2030

nudc ngoai 50%)

Péng gop vao tong san phim | Pong gop vao GRDP | Béng gép vao GRDP ciia | dong  gbép  vao

trén dia ban (GRDP) cua tinh Quang Ninh | tinh Khanh Hoa [én 3% vao | GRDP cia tinh
[én 5,2% vao nidm | ndm 2020 va 6% nam 2030 | Kién Giang Ién

22% vao nam 2020
va 27% niam 2030.

Nguon: Tac gia ty rcfng hop tu cdc tai liéu sau.
Bdo maoi (16/4/2018): Von cho 3 ddc khu va tam nhin. https:// www.baomoi.com/von-cho-3-dac-khu-va-

tam-nhin/c/25680794.epi

Vy Vy (16/2/2018): Nha dau te dang doi Ludt Ddc khu. Tap chi VnEconomy, http:/
www.vneconomy.vn/nha-dau-tu-dang-doi-luat-dac-khu-20180212235143622.htm
Luong Bang (25/8/2017); Ddc khu kinh té: Vin Pon 4 ty USD, Bdc Van Phong 2 ty USD”. Bao Soha,
http://www.soha.vn/dac-khu-kinh-te-van-don-4-ty-usd-bac-van-phong-2-ty-usd-2017082514594002.htm.

Diém chung cta ba dé 4n phat trién dic khu
la céc tinh ddng loat dé nghi giir lai phan thu
ngan sach tai ddc khu. Cu thé 1a, cc tinh d& xudt
giir lai toan bo ngudn thu thué xudt nhap khiu va
thu ndi dia trén dia ban dic khu tir nay dén nam
2030 dé dau tu va sau nam 2030 s& xem xét lai

16 \'y Vy (16/2/2018): Nha dau tw dang doi Ludt Ddc khu.
Bao VnEconomy, http://www.vneconomy.vn/nha-dau-
tu-dang-doi-luat-dac-khu-20180212235143622 .htm
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ty 1€ phan chia ngin sich Trung wong va dia
phuong. Tinh s& dung s6 tién d6 dé xdy dung ha
téng, nghién ciru viée ap dung BOT, BT, PPP
trong xdy dung ha tﬁng, déng thoi chu dao tao
céc chinh sach wu dai vuot trdi vé thué, phi'®.




Mét s6 dé xudt vé thé ché vuot troi. .

Chu Phwong Quynh — Nguyén Duy Loi

Viée cac tinh dé xudt gitt lai toan bo nguon
thu ciing khién nhiéu chuyén gia lo ngai ngin
sich nha nudc s& ddi mat véi nguy co hut thu
nghiém trong va lgi ich dac khu mang lai liéu co
I6n hon chi phi bo ra hay khdng. Tuy nhién, cling
¢6 v kién cho rang viée cac tinh dé xuat gitr lai
ngudn thu la can thict, boi dd 1 ddc khu thi phai
co phan quyen thuc chit va phai c6 di quyén doc
lap dé co thé dua ra nhiing khuyén khich du
manh va vuot troi hon cac noi khac. Uu dai binh
thuong s€ khong hién thuc hda duge muc tiéu tao
ddc khu. Vi vay, khong nén vi lo ngai that thu
ngan sach ma bac bo yeu c&u cua cac tinh. Chung:,
ta cling khéng véi lo lang vé viée sut giam nguon

thu trong giai doan dau Vl mot khi tao ra duoc

strc ht cho cdc dac khu, sb lwong doanh nghlep
tham gia nhiéu véi doanh thu cao, tir d6 nguon
thu tir céc loai thue phi s& gla tang. Do la chua
ké viéc phat trién duoc kinh té ving, g1a ting thu

nhap cua nguoi dan. Con nguoc lai néu cac chinh
sach khéng du hap dan, nha dau tu khéng vao,
xay dung dac khu tro nén vo nghia.

Dién hinh 1 trudng hop cua dac khu Phi Quéc,
ké tir khi ¢6 Quyét dinh 1255 nam 2011 cua Thu
tudng vé Quy hoach tong thé phat trién kinh té -
xd héi cua Kién Giang, dua Phi Qude trg thanh
d#c khu hanh chinh kinh té thuc thude Trung uong
vao nam 2020, dién mao ctia Phi Quéc da thay doi
rat nhanh chéng. Tir mét noi hoang so, Phu Quoc
d3 10t xdc trd thanh dia diém thu hat du lich hap
dan nhét nude va ca khu vue. C6 thé ké dén nhiéu
tap doan bat dong san Ién trong nude va quoc té
da hi¢én dién ¢ noi day nhu Vingroup, SunGroup,
CEO Group, Novotel, Marriott...'” Trong twong
lai s& ¢6 nhiéu du 4n vé ha tang tri gid hang ty USD
theo hinh thirc BT, BOT sé duogc trién khai nhu
Cang Hang khong Quoc té Phu Quoc mo rong, hé
thong duong vong quanh dao dai 100 km, hay
Cang bién Quéc té An Théi..."® :

Premier Village Phu Qube Resort (2017): Phii Quéc ddc
khu  kinh té  twong lal.  http/fwww.vpremier-
village.com.vn/phu-quoc-dac-khu-kinh-te-trong-tuong-
lai/

' Nguyen Son (06/6/2017): 3 ddc kit kink !{5: Viét Nam:
Don 6 don phuong hoang?. Bdo Nhip cdu Dau tu.

Do d6, di vin cin nhitng dénh gia day du hon
tir nhiéu khia canh nhu tdc dong moi trudmg va
x4 hoi, nhung c6 thé néi su phat trién manh mé
ctia Phit Quédc cho dén nay da chimg minh phin
nao tinh kha khi ctia vién canh thanh lap cac dic
khu hanh chinh kinh té dac biét tai Viét Nam.

2. Mt s6 dé xudt, kién nghi vé xay dung va
thuc thi thé ché ché vurot troi dé phat trién cac
dic khu ¢ Viét Nam

Viéc phat trién cac dac khu thé hién su quyét
tdm ctia Pang, Chinh phu trong phat trién kinh té
vling néi riéng va thiic day su ting truéng clia ca
nén kinh té néi chung. D¢ phat huy hon nita vai
trd clia cdc mb hinh dic khu trong phét trién kinh
té - x4 hoi va dam bao cac dac khuhoat dong higu
qué va tré nén hap dan hon doi véi nha dau tu,
nhém téc gia cé mot sé dé xuét nhu sau:

Pé xuit 1: Can xdy dung ban sic cho ddgc
khu, trong do tap trung vao nhirng nganh chu
Iwe, tranh trimg lip, canh tranh voi nhau, va
tranh bi ldi sang cdac nganh khéong co twong lai

Thit nhdt, dua trén wu thé cua tirng dac khu,
muc tiéu phat trién kinh té cua Viét Nam, boi
canh kinh té khu vurc va thé gio1 dé x4c dinh duoc
nganh dau tu vu tién. Chung ta khéng nén phat
trién dai tra, nhiéu nganh nghé linh vire, dé thanh
noi cai gi cling ¢o, ma can tép trung vao mot vai
linh vure trong diém. Muc tiu datra la nganh dau
tu phai co trién vong, két ndi, lan toa vdi kinh té
trong nude va thé gigi'”. Trong khi ching ta con
mo hé chua biét phat trién nganh cong nghiép
mii nhon nao thi dac khu dang d6i mat véi nguy
co bi “1ai” dé phét trién cac khu giai tri, nghi
dlr(""m-g, casino hay cai gi khac chir khdng phai la
cac khu cong nghé cao va cadc md hinh kinh té
bén vimg nhu du kién ban dau. Do d¢, theo dai
bidu Quéc hoi Truong Trong Nghia, phai quy
dinh tiéu chi va quy trinh ra soat chat ché dbi v
nha dau tr chién lwoe, vi du ludt danh cho ho
nhitng uu dai va quyén han qua lon. Liéu cac nha

https;//www.nhipcaudautu, vn/kinh-te/3-dac-khu-kinh-
te-viet-nam-don-to-don-phuong- -hoang- 3319091/
"“Hoang Hai (09/4/2018): Khu kinh té ven bwn Can cén
nghiéng vé FDI Béo Nhip ciu  diu nr,
https://www.nhipcaudautu.vin/kinh-doanh/khu-kinh-te-
ven-bien-can-can-nghieng-ve-fdi-3323449/
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Chu Phwong Quynh — Nguyén Duy Loi

Mot s& dé xudt vé thé ché vuot trdi...

dau tu cong nghé cao co6 lua chon cac dac khu
hay cac dic khu chu yéu sé thu hut dau tu vé
casino, du lich va bat ddng san*’. Chua ké, dic
khu kinh té 1a mé hinh khéng mién phi. Theo udc
tinh cua Chinh phu, con s6 dau tu cho phat trién
ha tang, d6 thi cua dic khu 1a 1,57 trigu ty don;,,
cling véi nhimg wu dai dic biét vé thué va dat
dai, thu tuc, va kha nang cho thué dat wu dai toi
99 nim. Do d6, néu chiing ta khong tinh tdo lua
chon nha dau tu, lya chon nganh cong nghiép
phat trién chu luc thi s6 v6n khong 16 va chinh
sach bo ra ban déu rat ¢6 kha nang di lac huéng.

Thir hai, chiing ta can phai hinh thanh mét ban
sac riéng cho cac diac khu o Viét Nam. Néu
khong c6 ban sic riéng, y tuong riéng thi ¢6 thé
ban dau s& bung né dau tu, tuy nhién, cac khoan
dau tu khéng 16 d6 s& khién cho chinh quyén dia
phuong khéng con quan tam nhiéu dén dau tu
phét trién nang luc san xudt hay chia sé khoé khan
Vv0i cac doanh nghiép nd1 dia va cang bot di nhu
cau dau tw mao hiém hay sang tao. Ho s& dén dan
thién vé bao vé loi ich cho nha dau tu nude ngoai.
Khi d6, nha dau tu ¢ nhiing tinh khéc s& “¢ép”
chinh quyén dja phuong chay theo céc chinh
sdch wu dai thué va dat dai, ép chinh quyén dia
phuong lam ngo trude cac hanh dong gy 6
nhiém mol trudng va bat binh dang xa hdi. Va
sau khi vat kiét dia phuong dé, ho sé roi dén noi
nao uu dai hon. Do la mat tdi cua dac khu kinh
té ¢ Trung Quéc ma hang tram bai bao quoc té
da miéu ta’',

Dé xuat 2: Can hgp phdp hoa cdac chinh sach
wu dii va co tam nhin dai han cho cdc dgc khu

Gidng nhu van dé chung ma khu kinh té gap
phai, cic dic khu van thiéu tam nhin dai han.
Cach lam t6t nhat la trong qua trinh quy hoach,
ching ta lga chon dugc nha diu tur chién luoc
trude, xem yéu cau cua ho la gi va dua vao quy

*Phuong Thity (23/5/2018): Phai tinh todn ca bai todn an
ninh, guéc phong tai cac ddc khu kinh té. Bdo Cong an
nhan dan, http://www.cand.com.vn/Su-kien-Binh-luan-
thoi-su/Phai-tinh-toan-ca-bai-toan-an-ninh-quoc-phong-
tai-cac-dac-khu-kinh-te-492289/

2'H3 Quédc Tuan (07/6/2018): Cdi gid cua dac khu kinh té.
Bdo Kinh té Sai gon online.
https://www.thesaigontimes.vn/td/273572/cai-gia-cua-
dac-khu-kinh-te-.html

hoach va luat dac khu, tham chi nghién ¢l co
ché cho phép cac nha dau tu chién lugc tham gia
lap va tham dinh quy hoach phat trién. Tuy
nhién, phuong an d6 rat khé vi chua tim dugce
nha dau tu chién lwge. Do vay, chung ta da lam
theo cach tt nhat ma chung ta co thé, do 1a tao
nhiing chinh sach vugt trdiso voi nhitng khu kinh
té hién hanh trén co s6 hoc hoi kinh nghiém ctia
céc quoc gia di trude thanh cong. Tir nay dén khi
duoc Qudc hoi thong qua, Luat vé dic khu chic
han tiép tuc nhan duoc nhiéu tranh luan. Nhung
du thé nao, néu khong co luat thi dac khu khong
thé thanh hinh. Khéng ¢6 luat, cic tinh ¢6 dic
khu s& van no cac nha dau tu ciu tra 1oi vé tinh
phép Iy cia co ché chinh sach. Hon nita, ching
ta hoan toan ¢ thé manh dan théng qua luat ddc
khu véi nhitng thé ché dot pha, bai vi déy la thir
nghiém, vira lam vira sira, bd sung tiy vao tinh
hinh cu thé. Vi du nhu dac khu ¢ Jeju (Han
Qudc), trong 10 nam ho sau lan thay déi luat. Dac
khu ¢ Trung Quoc Nhat Ban ciing diéu chinh
chién lugc lién tuc?.

Pé xuit 3. Phii ¢6 co ché gidm sit cdc
Truwong dac khu

Hién nay, Chu tich UBND cép tinh do Hoi
dong nhan dan bau, Thu twéng Chinh phu phé
chuan nhung viéc mién nhiém, cach chirc phai
qua cac quy trinh, thu tuc khac nhau theo quy
dinh. Con ddi véi Trudng dac khu viée bd nhiém,
mién nhiém I do Thu tuéng quyét dinh tryc tiép.
Nghia la néu ng‘u@i dimg dau dac khu lam sai
hodc khong dap ung duge yéu cau cua cong vice,
Thu tudng c6 thé ngay lap tac diéu chuyen va
thay rhe Diéu nay thé hién tinh dot pha v€ mo
hinh t6 chic, chic ndng, nhiém vu, quyén han va
dé cao trach nhiém ca nhan, dam bao tinh ning
dong, sang tao trom~> cong tac quan ly cua Truong
dic khu. Qua d6, thaim quyén tip thé cia UBND

phuong Anh (07/11/2017): Vi truong Vu Quan Iy cde
khu kinh té: Pimg nght dac khu kink té sé l6n bong nhu
Thanh Gldng, cir phai di, phai lam thi mdi biét durpre!.
Bao CafeF, hup://www.cafef.vn/vu-truong-vu-quan-ly-
cac-khu-kinh-te-dung-nghi-dac-khu-kinh-te-se-lon-
bong-nhu-thanh-giong-cu-phai-di-phai-lam-thi-moi-
biet-duoc-20171106180828253.chn
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Mot s6 dé xuat vé thé ché vuot tréi. ..

Chu Phwong Quynh — Nguyén Duy Loi

s& thu hep, thay vao d6, tham quyén diéu hanh,
quyét dinh cac van dé kinh té - x4 hoi s& tap trung
vao nguol Truong dac khu. Cu thé la, Truong
dac khu duogc trao 126 tham quyen trong 12 linh
vue, trong s6 d6 ¢ mot bO thdm quyén cua Thu
tudng Chinh phu, cac bo . Diéu nay lam day lén
lo ngai vé viéc lam quyen vugt quyén va doi hoi
phai cé co ché gidm sat truong dac khu. Theo
nhom tac gia, UBND cua dac khu la co quan
giam sét phu hop nhat UBND sé co quyen yéu
cau giai trinh, chat van co quyen dé xuat Thu
twéng Chinh phi mién nhiém, cich chire Trudng
dac khu hoac yéu cau huy bo cac vin ban trdi
phap ludt do Truong dac khu ban hanh. Ngoai ra,
Trudng dac khu phai bao cao Thu tudng Chinh
phu, cac Bo ddi véi cac nhiém vu duge giao va
toan bd hoat dong cua dac khu.

Mot diéu quan trong nira, can phai tao co ché
dé nguoi dan giam sat. Toan bd hoat dong cua
dac khu nén minh bach va phai dugc cong bo
rong rai trén cac phuong tién thong tin va trén
website dé ngudi dan, bao chi ¢o thé dé dang theo
doi, giam sat va kién nghi néu can thiét. Su giam
st va phan bién cua ngudi dan s& gép phan dam
bao cho UBND cua tinh cling nhu Truong dac
khu hoat dong hiéu qua.

Tai liéu tham khao:

Dé xuit 4: Nén cé tiéu chi ré rang dé lya
chon cac nka dau tw, tranh tinh trang nha dau
tw doc quyén cé thé dnh hwong dén an ninh
quoc gia

Theo 6ng Tran Pinh Thién, Vién Kinh té Viét
Nam, dac khu la thé ché kinh té vuot trdi, vuot
bac vé ding cap phat trién. Vi & d6, ching ta cén
tao dénu luc bt pha manh cho cac dac khu
nhung van bao dam khong vuot qua “Jan ranh”
cua cac nguyen tac qubc gia toi thuong (chu
quycn ché d6 chinh tri va dinh huéng phat trién
co ban)®*. Khi chung ta tao co ché thué dat dai
70 nam hay 99 nam cho cac déc khu thi cac nude
khong than thién co thé dung tién dé mua dién tich
dat dé c6 dic qu}en ¢ d6 ma ca ba dic khu nhu
du dinh déu nim o vi tri nhay cam. C6 nhimng
quoc gia ho khong c6 nhu cau ve lanh tho. ho chi
can loi ich kinh t€. Ho dén roi ho di. Con c6 nhitng
quou gia luén thém khat lanh thé tai nguyén cua
nudc khac thi cai ho can khong phai 1a o1 ich kinh
té ma la lanh thd cta nude khac. Ho s di dan dén
va tim moi cach @ lai, tham chi chi phoi chinh tri,
an ninh, qudc phong. Do d6, phai két ndi thé ché
dic khu véi hé thong phép ludt qudc gia mét cach
chat ché va chu quyén quic gia phai duoc
bao dam bang luit phap rd range

I.  Luat DPon vi hanh chinh — Kinh té dic biét Van Bén, Bic Van Phong, Phui Quéc. Du thao

trinh Quéc hoi tai ky hop

tha 5.

Thu vién phdap luat, tai dia chi

https://www.thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-don-vi-hanh-chinh-

kinh-te-dac-biet-2017-340180.aspx

Viét Tién (15/7/2017): Can tao ldp mé hinh thé ché vueot tréi dé Phi Quéc phdt trién manh
mé. Bao Nhéan dan dién ti. http://www.nhandan.com.vn/kinhte/thoi_su/item/33477902-
can-tao-lap-mo-hinh-the-che-vuot-troi-de-phu-quoc-phat-trien-manh-me.html

Chén Luén (14/8/2017): 3 ddc khu sé tao ra hang chuc t USD?. Bao Phap luét, Thanh pho

Ho6 Chi minh. http:/Avww.plo.vn/thoi-su/3-dac-khu-se-tao-ra-hang-chuc-ti-usd-721090.html

Ngoc Khanh (06/3/2018): M6 hinh dac khu dat co quan
soan thao trede nhicu ap lue. Tap chi tai chinh.
http://wwww.tapchitaichinh.vn/nghien-cuu-trao-
doi/mo-hinh-dac-khu-dat-co-quan-soan-thao-truoc-
nhicu-ap-luc-136679 html

Myiét Tién (15/7/2017): (an tao lap mé hinh thé ché vuot
tréi dé Phii Quoe pht trién manh mé. Bao Nhan dan dién
. http://www.nhandan.com.vn/kinhte/thoi_su/item/334
77902-can-tao-lap-mo-hinh-the-che-vuot-troi-de-phu-
quoc-phat-trien-manh-me.html
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4.

10.

L1

12.

13.

14.

13:

Luong Bang (25/8/2017): Pac khu kinh té: Vin Pon 4 ty USD, Bac Vin Phong 2 ty USD.
Bao Soha, http:r’,’www.soha.vnf’dac-khu-kinh-te-van-don—4-ty-usd-bac-van-phong-2-ty—
usd-2017082514594002.htm

Bach Duong (26/8/2017): Ddc khu kinh té Viét du kién con 69 nganh kinh doanh c6 diéu
kién. Bao VnEconmy, http:ﬁwww.vneconomy.vnfthoi-su,’clac-l-:hu-kinh-tc-viet-du-kien-
con-69-nganh-kinh-doanh-co-dieu-kien-201 70825045752418.htm

Tri Diing (25/10/2017): Thanh lap céc ddc khu kinh té: Quan trong nhét la nhat thé héa
bo may ldanh dao. https://www.baomoi.com/thanh-lap-cac-dac-khu-kinh-te-quan-trong-
nhat-la-nhat-the-hoa-bo-may-lanh-dao/c/23691833.epi

Phuong Loan (11/2017): Khdt vong dac khu kinh 1é va nhitng cdu hoi ty do. Bao Zingvn,
https:z‘;’www.news.zing.vn/khat-vong—dac-khu—kinh-tc-va—nhung-eau-hoi-ty-do-
post790221.html !

Phuong Anh (07/11/2017): Vu trieong Vu Quan Iy cdc khu kinh té: Pieng nghi ddc khu kinh
té sé lén bong nhu Thanh Giong, cir phai di, phai lam thi mdi biét dwoc!. Béo CafeF,
http:ffwww.cafef.vnfvu-truong-vu-quan-ly-cac-khu-kinh—te-dung-nghi-dac-khu~kinh-lc-
se-lon-bong-nhu-thanh-giong-cu-phai-di-phai-lam-thi-moi-biet-duoc-
20171106180828253.chn

L& Thanh Phong (16/1/2018): Cat giam diéu kién kink doanh khong phai lo1 hira suong.
Hoi nha bao Viét Nam. 'http:ﬁw“w.hoinhabaovietnam‘vm’Cat-giam-dieu-kien—kinh-do'anh-
khong-phai-loi-hua-suong_n30053.html?page=2373 '

Vy Vy (16/2/2018): Nha dau dang doi Ludt Ddc khu. Bao VnEconomy,
http:/fwww.vneconomy.annha~dau-tu~dang—doi-luat-dac—lchu-Z(J 180212235143622 htm
Tang Lam (19/2/2018): Tiép tuc cai cdch thé ché la chia khda quan trong dé kinh té vuot
qua ving triing, tao dot phd tang trudng. Tai dia chi website: http://www.cafef.vn/tiep-
tuc-cai-cach-the-che-la-chia-khoa-quan-trong-de-kinh-te-vuot-qua-vung-trung-tao-dot-
pha-tang-truong-20180219153957671.chn

Bdo mdi (16/4/2018): Vén cho 3 dac khu va tam nhin . https://www.baomoi.com/von-cho-
3-dac-khu-va-tam-nhin/c/25680794.epi

BBC Tiéng Viét (06/6/2018): T6 tw vén Kinh té Thi tuong Viét Nam néi vé ddc khu.
https:/www.bbc.com/vietnamese/vietnam-44370573

Thiy Linh (19/6/2018): Startup Viét khoi nghiép trong nioc, dang ky bén Singapore. Bao
Vietstock, https:waw‘vietstock.vanDlBf’Oﬁfstartup-viet—khoi-nghiep-trong-nuoc-dang-
ky-ben-singapore-4262-611538.htm

Béo Thanh nién (11/9/2018): Khéng ban ludt Dac khu tai ky hop Québc héi vao thang 10.
https:/fwww.thanhnien.vm’thoi-sufkhong-ban-luat-dac-khu-tai-ky-hop-quoc-hoi-vao-
thang-10-1001757.html

Théng tin tdc gia:
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TS. CHU PHUGNG QUYNH  Vién Kinh té va Chinh tri Thé gidi
PGS.TS. NGUYEN DUY LQ1  Vién Han ldm Khoa hoc xa hoi Viét Nam

Email: epguynh8S@vahoo.com
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