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Ch'inh sach FTA cua Singapore trong boi canh
qudc té mé&i va mot so6 ham y cho Viét Nam

NGUYEN TH] HIEN'

Tém tit: Singapore la qudc gia cé dién tich nho nhdt ¢ Pong Nam A, la thanh vién
ciia ASEAN, dwoce xem la mo hinh kinh té thanh cong. Mot trong nhitng nguyén nhan
thanh cong cua quoc dao nay la da theo duébi mét chinh sdach thwong mai tu do :hong
zhoang nhat thé gici. Trong do, chinh sach FTA cua Smgapore duwoc xem la mot diém
nhdn quan tr ong, la bai hoc tham khao hitu ich cho cdc quoc gia di sau nhu Viét Nam,

ddc biét trong béi canh cic FTA thé hé méi cé nhiéu doi méi nhu hién nay.

- Tie khéa: Tu do héa thuong mai, chinh sach FTA, Singapore.

As = A A re
1. Boi canh quoc té méi

L1 Nén kinh té thuwong mai va dich vu phdt
trién cao

Singapore la mot quoc dao nho, ndm ¢ khu
vuc Déng Nam chéu A, gitta Malaysia va
Indonesia v6i dan s6 vao khoang 5,47 triéu nguoi
(6/2014), sinh séng trén dién tich 1a khoang
692,7 km?® Singapore hau nhu khéng cé tai
nguyén thién nhién, cac mat hang nhu luong
thiue, thue pham, nude ngot, nguyén lieu dau vao
déu phai nhap khau dé d4p tng nhu cau san xuat
va sinh hoat trong nuée. Tuy nhién, nén kinh té
Singapore di dat tdi trinh phat trién cao trong
vong hon 50 nam, véi GDP binh quan dau nguoi
thudc nhom céc quéc gia cao nhat thé gidi. Nam
2017, thu nhdp binh quin diu ngudi cua
Singapore dimng thir 3 thé gidi véi mirc 90.531
USD/ngudi/ndm'.

Nén kinh té duge xem la thén ky cua quéc gia
nay hoi tu 6 4 yéu td: i) Binh on kinh té vi mé va
s can thiép hiéu qua ciia chinh phi; 6) Khuyén
khich dau tu da trén chinh sdch thué hiéu qua;
iii) Phdt trién von con nguoi ¢6 muc tiéu, iv)
Cung cdp hang héa cong hiéu qua.

*Vign Kinh té va Chinh tri thé giéi

Kinh té tang truong dua trén nhitng linh vuc
nhu thuong mai, dich vu, xdy dung, thong tin,
truyén thong, vén tai... Tt ndm 2010, ddc biét tir
2015 dcn nay, Singapore tién hanh tai co céu nén
kinh té, tang ccudng chinh sach wu dai cua chinh

~ phu da khuyén khich cdc cong ty st dung von va

tang dau tu.

Singapore ¢o nén kinh té thi truomg tu do phat
trién cao va rat thanh cong. Nguoi dan Singapore
dugc huong mot moi treong kinh té mo cira da
dang, lanh manh va khéng tham nhiing, thu nhap
binh quan dau ngudi vao hang cao nhat thé gioi,
Singapore hién la quoc gia di dau trong chuyen
ddi sang nén kinh t¢ tri thire v6i muc tiéu dén
nam 2018, tro thanh mot qudc gia hang dau thc
gio1, mot dau mm cua mang ludi mai trong nén
kinh té toan cau va khu vuc chau A.

Chinh vi nhitng 1y do trén, Singapore da tro
thanh mét trong s6 quéc gia phat trién bac nhat &
khu vire chau A véi mite thu nhép binh quin dau
nguoi cao, phuc loi tir cac tién ich, dich vu cudc
song, va an sinh xa hoi duoc xép loai cao trén the
gi6i. Vi nhig cai thién vé nén kinh té ké tir giai
doan dau thanh 1ap dit nudc dén nay hon 50 nam,

' Theo théng ké cia Quy Tién té& quoc té (IMF), Thang
1/2018.
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mé hinh phat trién nén kinh té Singapore xting
dang tr¢ thanh moé hinh cho cac quoc gia khac,
déac biét la o chau A, tham khao va hoc tap.

1.2. Kinh té té thé gidi trong giai doan ciia tw

do thuong mai va cich mang cong nghé

Cuc dién thé gioi da, dang va s€ co nhiéu
chuyén bién nhanh va khé luong. Diéu d6 s& mo
ra nhirng co hoi nhung cling tiém 4n nhiing nguy
co, thach thitc 16n dbi véi Singapore khi tham gia
cac FTA sau rong hon. Toan cau héa va quéc té
héa s€ tiép tuc tién trién nhung s& ¢6 nhirng diéu
chinh theo cdc tdm truc va linh vuc khac nhau.
Cdc nude 16n vira hop téc vira kiém ché lan
nhau, canh tranh gay gat hon & khu vuc “ngoai
vi”, nhét 12 cdc dia ban chién luoc, giau tai
nguyén; cac nén kinh té méi ndi (BRICS) sé
ngay cang c6 va: trd cao hon trong tang truong
kinh té thé gi6i®. Ngay trong cuc khung hoang
tai chinh va suy thoai kinh té toan cau, cac nuge
dang diy manh tai cdu tric nén kinh té theo
hudng nang cao chat luong tang truong va phat
trién bén viing.

T thap nién- 1990 dén nay, tu do hoa thwong
mai va hoi nhap kinh té quoc té da cé bude phat
trién manh mé&. FTA dang la trao luu phat trién ma
cac quoc gia khong thé dimg ngoai cudc, dac biét
sau that bai cua Vong dam phan Doha nim 2000,
s0 lugng FTA trén toan cau da ting tir 16 (cudi
nam 1989) 1én 171 (ndm 2009). Theo WTO, dén
thang 4/2015, c6 khoang 612 théng bao vé RTA
duge GATT/WTO chdp nhén; trong d6 c6 406
RTA ¢6 hiéu lyc. O DPong A, rit nhiéu cac khu
vuc thuong mai ty do song phuong va da phuong
dugc hinh thanh gitra cdc nén kinh le Dong A véi
nhau ciing nhu gitra cdc nén kinh té Pong A véi
cac nén kinh té nim ngoai khu vue.

Khu vre chiu A — Théi Binh Duong tiép tuc
phét trién ning dong, hinh thanh nhiéu hinh thire
lién két, hop tac da dang hon. Cac nudc ASEAN
dang nd luc thiic déy lién két noi khoi véi ddu moe
quan trong la hoan thanh Cong dong Kinh té
ASEAN (AEC) vao nam 2015, tién t6i xay dung
Cong dong theo Hién chuong ASEAN. Mat khéc,

> Theo Pinh Vin Thanh (2012).

ASEAN dang né luc déng vai tro chu dong tang
cuong lién ke{ khu virc Dong A mo rong; Pang
dinh hinh cau tric lién két méi tai khu vue, voi
vai tro trung tam cua ASEAN... Diéu nay ciing
tao ra thuan lgi co ban cho cic qudc gia trong
ASEAN thic diy tién trinh tu do héa thuong mai
clia moi nude, trong d6 c6 Singapore.

Cudc cach mang cong nghé mdi, cach mang
cong nghiép 4.0, da tac dong dén tat ca cac mat
cua doi sémg xa hdi, trong tam Ia tri tu¢ nhan tao,
nguoi may, cong nghé in 3D, cong nghé na-no,
cong nghé dién todn dam may, cong nghé sinh
hoe, cong nghé lwong tu, cong nghé vat liéu
mai... Cach mang 4.0 s€¢ mo ra ky nguyén mai
cua sy lpa chon cac phuong én dau tu kinh
doanh, t6i uu hoa su dung cac ngudn luc, thic
day nan}, suit lao ddng va hiéu qua, tao budc dot
pha vé toc do phat trién, pham vi, mirc do tac
dong lam bién ddi co ban hé thong san Xuét va
quan tri xa hdi ca chiéu rong lan chiéu sau. Tir
do, cac nudc trong cac khu vic khac nhau da
hinh thanh nhitng lién minh tao nén su hop tac
va canh tranh mang tinh quédc té.

Bdi canh qudc té hién nay di ¢ nhiéu bién doi
méi nhur: nhitng dién bién m&i trong qua trinh thuc
thi Hiép dinh D6i tic xuyén Thai Binh Duong
(TPP) va sau nay la Hiép dinh Péi tac toan dién va
tién b6 xuyén Thai Binh Duong (CPTPP); My nit
khoi TPP tir dau nam 2017, chu nghia bao ho lai co
dang co dau hiéu tri day; hay Hiép dinh Tao thuén
lot thuong mai (Trade Facilitation Agreement —
TFA) cia WTO da chinh thic co hiéu lyc tir
22/2/2017 (c6 pham vi tac dong dén 164 quic gia
thanh vién cua WTO)... Tu d6, doi hoi cac quoce
gia, céc thiét ché khu vuc can c¢6 nhimg su diéu
chinh trong chinh sach héi nhap cho phu hop.

Nhitng bién déi méi cia boi canh quoc té da
tac dong dén chinh sich FTA cua cic quéc gia
noéi chung va cua Singapore néi riéng. Tu do,
cling dat ra nhiéu co hoi va cing khong it thach
thire doi hoi Singapore phai virgt qua dé thuc thi
mot chinh sach FTA hiéu qua, tao diém nhin
trong qué trinh phat trién kinh té ngoan muc cta
qubc gia nay.
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2. Chinh sich FTA cua Singapore trong
nhimng thap nién dau thé ky XXI

Ngay sau khi tach ra khoi Lién bang Malaysia
nam 1965, Singapore da chu truong thuc hién
chinh sach tir do hoa thuwong mai. Xuat phat diém
1a mot nude nghéo tai nguyén, dat dai han ché
nhung lai c6 vi tri dia ly thuén loi, luén chu
truong day manh xudt khiu va tao diéu kién cho
nhdp khiu, ting cudng thu hit ddu tr nude ngoai.
Singapore duoc danh gia la mot trong nhiing
nude co6 chinh sach thuong mai tu do nhat thé
giGi. Nuée nay theo dudi chinh sach thuong mai
thé chan “vac™ thuong mai da bién, thuwong mai
khu vuc va thwong mai song phuong. Singapore
luén ting hé hé thng thwong mai da bién va tham
gia cac té chirc khu vuc: ASEAN, ASEM,
APEC. Tuy nhién, ké tir ndm 2000, nudc nay
dong thoi ting cuong theo dudi ky két cac hiép
dinh thwong mai tu do (FTAs) song phuong boi
ho tin tuong rang cac hiép dinh thuong mai tu do
s€ dong vai tro manh mé doi voi qui trinh tu do
hoa thuong mai va dau tu toan ciu. Vi niém tin
nay, tit ca nhitng hiép dinh thuong mai tur do cua
Singapore dugc coi la bude dém cho tu do hda
thuong mai da bién manh mé. Do do, Singapore
rat coi trong viéc hinh thanh va xay dung mot
chinh sach FTA thiét thuc, hiéu qua tir muc tiéu,
ndi dung, céng cu trién khai dén thuc tién thuc
thi chinh sach.

2.1. Muc tiéu va noi dung chinh sach
2.1.1. Thiic day tw do héa nén kinh té

Bit dau tir nam 2000, véi su chuyén hudng tir
co ché hop tic da phuong sang co ché song
phuong va khu vue, vong dam phan FTA song
phuong dau tién cua Singapore da chinh thic
duoc khoi dong, nhim thich nghi véi nhimng bién
dong cua moi truong thuwong mai quéc té. FTA
Singapore - New Zealand mét lan nita khang
dinh viéc hoa chung vao dong chay thuong mai
toan cau 14 xu thé tat yéu cua thoi dai ma khong
moét qubc gla nao o thé cudng. lai dugc néu
khong mudn danh mat di loi thé canh tranh cua
minh. Tuy nhién, bén canh nhing dong lyc mang
tinh chat khach quan, ban than cic quéc gia néi
chung va Singapore noi riéng khi tham gia FTA
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déu c¢é nhitn g tinh toan chién luoe, khong chi
nham t6i da loi ich kinh té ma con su dung FTA
nhur mot cong cu phuc vu cho cac muc tiéu ngoai
giao, chinh tri.

Muc tiéu chu yé‘u ma chinh sach FTA cua
Singapore hudng téi do 1a: Tang truéng kinh té
& muc cao; thic diy tu do hda trén tit ca céc
phuong dién thuong mai, dich vu, dau tu, tang
cuong hop tac khu vuc: bo sung cho khung khé
da phuong WTO; khéng dinh vi thé cia mot quéc
gianho* ‘small state™ (vé dién tich va quy mo déan
so) nhung khong nho vc tlcm luc va thuc luc
qudc gia trén treong quoc te.

Viee ky két cac hiép dinh thuong mai tu do
(FTA) duoc xem la cong cu dé thu hit déu tu true
tiép cuia nude ngoai va kich thich su ting truong
cho nén kinh té. Dong thoi, FTA lam giam bt
nhitng rao can thuong mai cho phép nganh cong
nghiép khai thac nhing thi mnmg mai, mo rong
pham vi xuat khau va lam tang nén tang nguoi
tiéu dung. Bang cach giam bot hodc xo6a bo cac
hang rao thué quan hodc phi thué quan, FTA gép
phan lam tang tinh chuyén mén héa cua luc
lugng lao dong nho xu hudng tap trung san xudt
nhirng mit hang va cung cap nhimmg dich vy ¢6
loi thé canh tranh. Trén Iy thuyét, FTA lam loi
cho nguoi tiéu dung, vi canh tranh ting dong
nghia véi céc san pham bay bén ¢ gia thap hon.
Hiép dinh FTA s& cho cic doanh nghiép xuit
khau hang héa va dich vu ciia Singapore tiép cin
nhanh chong va toan dién hon voi cac thi trucmg
nudce ngoai, tr d6 kha nang tiép cén va nim bit
céc nén kinh té khu vuc tét hon trong cudce chay
dua phat trién kinh té thé gici.

2.1.2. Noi dung chinh sach

Quan diém cua Singapore la chuyén manh
sang cic FTA song phuong, coi ddy la kénh bd
sung hiru hiéu cho khung khé tu do héa thwong
mai da phwong WTO hay cic dién dan hop tic
khu vue. Vi quéc dao nay thi thwong mai tw do
trén moi cap do (da phuong, khu vuc va song
phuong) la van dé sbng con. Viéc kénh WTO bé
tac khién Chinh phu va doanh nghi€p Singapore
khong thé kién nhin ngo: doi, do do6 Singapore
da tich cuc trién khai dong loat cdc sang kién
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FTA song phuong nhu 1a mét bo phan ciu thanh
cua chinh sach ngoai giao. Co thé néi rang,
Singapore la quoc gia di ddu ¢ khu virc ASEAN
trong lan séng hinh thanh FTA song phuong va
khu v,

La quoc gla phu thude nhiéu vao hoat dong
thu:orng mai qudc té hon 13 san xuat, ché tao, nén
kinh té Singapore c6 thé bi tén thuong manh néu
nén thuong mai quoc gia ciing nhu khu vuc va
quéc té 1am vao bé tac. Do d6, Singapore coi viéc
day manh cac cam két thwong mai song phuong
la 16i thoat chién lugc cho minh. Quéc gia nay
chu truong ky cang nhiéu FTA song phuong
cang tot nham bién Singapore thanh tdm diém
cua mot mang ludi FTA dang nan quat.

Néi dung cam két trong cic FTA ma
Singapore tham gia la rat rong va tién tién: khong

~chi trong linh vure thuong mai hanu héa, dich vu,
ddu tu ma con ¢o nhleu ndi dung vé moi truong,
lao déng, phat trién bén vimg... Cac FTA nay
thuong co muc do cam két tu do hoa cao, vuot
qua ca cac ndi dung trong khuén khd
GATT/WTO. Ngoai ra, do qubc dao nay cé mot
nén kinh té tu do thuong mai nén cic FTA song
phurong cua Singapore khong cé danh muc cac
nganh nhay cam va chi thuc hién cac bién phap
bao hé xuat phét tr nhimg muc tiéu xa hoi, bao
vé ngudi tiéu ding thay vi bao hé nha san xuat,
nha kinh doanh trong nuée. Khi trién khai céc sang
kién FTA, Singapore it gap phai vén dé nhém loi
ich, tuy nhién hién nay, khu vuc chinh phu va khu
vue dich vu van twong doi néng. Tur do héa thuong
mai dich vu van la mét muc tiéu chinh trong cic
FTA cua Singapore va duoc xem nhu dong luc dé
thic day tién trinh tu do héa thuong mai dich vu
trong ASEAN noi riéng va hé théng thuong mai
da phuong néi chung. Tuy nhién, do trién khai
dong thoi nhiéu sang kién FTA, Singapore gap
phat vén dé nang hrc thé ché dé diéu hanh mot
mang ludi cac FTA trong tuong lai.

Vé I3 trinh chinh sdch, Singapore thé hién su
ho6i nhap nhanh véi xu thé phat trién cua thé giGi
thong qua tich cuc va nhanh chéng trién khai ky
két FTA song phuong va khu vire vé6i nhiéu dbi
tic ngay tir nhitg nim 1990, bat dau no rd tir

nam 2000 tro lai day. Trong thoi gian hién tai va
twong lai, Singapore tiép tuc ddy nhanh viéc hinh
thanh FTA v6i céc doi tac, dic biét 1a véi khu
vuc Trung Dong - mét khu vue giau cé vai
nguon dau lra d6i dao. Gigi doanh nghiép
Singapore cho rang FTA la SIeu 16 dé Singapore
tiép can voi cdc nén kinh té chu chét o Bic va
Nam My, chau A, chau Au va Trung Pong.
Trong bdi canh canh tranh quoc té ngay cang gia
tang nhu hién nay, cac FTA sé mang lai cho cac
doanh nghiép Singapore loi thé cua ngudi di
trwde va tao diéu kién that chat quan h¢ vdi cac
ddi tac kinh doanh trén toan cau.

2.2. Cdc bi¢n phdp, cong cu trién khai thuc
hién chinh sdch

Su phu thudc cua Singapore vao thuong mai
qudc té ¢ anh huong quan trong dén muc tiéu va
dinh huodng chinh sach FTA: d6 la bao vé loi ich
thwong mai cua minh bang cach xay dung mot moi
truong thuong mai quéc té théng thoang va tur do.

2.2.1. Co ché quan Iy

Co quan nha nude chu yéu tham gia vao viée
xdy dung va thuc thi chinh sach FTA la B¢
Thuong mai va Cong nghiép Singapore
(Ministry of Trade and Industry Singapore -
MTI) - chiu trach nhiém toan bé viéc thanh lap
va thuc thi chinh sach FTA. B6é Thuong mai va
Coéng nghiép Singapore clng chiu trach nhiém
lién két phoi hop véi cac bo nganh khac trong
viéc thue thi hiéu qua chinh sach FTA.

2.2.2. Phuong thire, bién phap tién hanh

- Xay dung chién luoc chung vé hoi nhép va
tham gia FTA: Chién lugc nay la kim chi nam,
d¢ ra dinh hudng, quan diém déi véi cc Hiép
dinh FTA, gitip xdy dung phuong 4n, quan diém
dam phan mot cach thong nhat va dinh hudéng
cho cac nha dam phan. Déi v6i nhirng nude tich
cuc tham gia FTA nhu Singapore, chién luoc
FTA dé ra khuén kho chung dé dam phan céc
Hiép dinh nay theo hudng c6 loi nhat cho muc
tiéu phat trién kinh té, phu hop véi nguon luc va
kha nang dam phan cua nudc do.

- Xay dung chién luge dam phan FTA: Pam
phan, xay dung mét khu vuc thuong mai twr do
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nang dong, hiéu qua 1a mot ti én trinh phire tap ca
vé mit kinh té va phap 1y, doi hoi can hoach dinh
chién Iugc dam phén ro rang. Trudc khi dam
phan mét Hiép dinh FTA, can phan tich cic muc
tiéu kinh té, chinh tri va phép ly cua viéc tham
gia dam phan. Vé co ban, day la viéc phan tich
loi ich-chi phi dé danh gia tac dong cua FTA, tir
d6 dua ra chién lwoc dam phan phu hop.

- Quyét dinh dam phan chinh thie: Sau qué
trinh thao ludn, nghién ctru kha thi, can dua ra
quyét dinh chinh thirc vé viée khoi dong dam
phan. Tai Singapore, B6 Thuong mai va Céng
nghiép Singapore - co quan dau méi thuc hién
chién lugc dam phan FTA s& soan to trinh Chinh
phu. Trén co s¢ y kién cua co quan dau méi va
céc co quan lién quan, Chinh phu s& dwa ra quyét
dinh dam phan chinh thuec.

- Thanh Iap doan dam phan: Sau khi cic bén
thong nhat thoi diém khoi ddng dam phéan chinh
thirc, m&i bén can thanh 14p doan dam phan ctia
minh, Viéc thanh lap, t6 chic mot doan dam
phan khong chi la viéc xdc dinh ai s€ dam phén
vGi dbi tac ma con thanh 1ap nhém chi dao, tu
van, nhém cong tac lién nganh va cdc nhém cong
tac khac nham chi dao va hd trg k¥ thuat cho cac
nha dam phan. Cac doan dam phan thuong co cac
nhom dam phan hang hoa (gom ca quy tic xuat
xu), nhom dich vu, nhom dau tu, canh tranh,
SPS, TBT, quy tac, mua sam chinh phu hop tac
va phat trién, s& hitu tri tué, giai quyét tranh chap
va diéu khoan chung. ..

- Thuc hién Hi¢p dinh FTA: Sau khi Hiép
dinh FTA duoc ky két va phé chuén, c6 thé phai
stra d6i, ban hanh céc vin ban phap luit can thiét
dé thuc hién Hiép dinh, dac biét la van ban thuc
hién viéc cat giam thué quan. Sau khi Hiép dinh
FTA c6 hi€u luc, cac bén s€ phai thong bao Hiép
dinh cho WTO va phd bién théng tin vé Hiép
dinh FTA dé cac doanh nghiép, nguoi dan co thé
hiéu va tan dung cac co hoi, han ché thich thirc
tir cac Hiép dinh FTA.

- Giam sat, danh gia tinh hinh thuc hién Hiép
dinh FTA: Can ¢é co ché giam sdt va danh gia

¥ Asia Regional Integration Center, ADB 2018 va cap
nhit cua tac gia dén thang 10/2018
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tinh hinh thue hién Hiép dinh FTA. Co ché nay
dam bao viéc thuc thi déy du va hiéu qua cac cam
két theo Hiép dinh, dong thoi danh gia mic do
tan dung céac wu dai dé dé ra cac bién phap thuic
déy viée tdn dung Hiép dinh FTA cua cac doanh
nghiép. Viéc giam sat, danh gia tinh hinh thuc
hién Hiép dinh FTA ciing gitp cung cép thong
tin trong qua trinh ra soat Hiép dinh sau nay.

2.2.3. Cac cong cu hé tro

Pé dam bao thuc hién thanh cong chinh sach
FTA, Singapore da thuc hién tdng thé céc cong
cu, bién phap hd tro nhu tao thuén loi thuong
mai, dam bao san xuat, phét trién mat hang, ma
rong thi trudong, céng cu phong vé thuong mai..
Trong d6, chinh sach vé thué quan la mot phan
quan trong, khong thé khong nhic téi, bao gém
cac quy dinh veé hang hoa xuét - nhap khéu, tha

tuc ho tro Xuét khau, vung thuong mai tu do
(Free Trade Zone —FTZ).

2.3. Thuee tién thuec thi chinh sdch

Thue hién chinh sach tu do hoa thuong mai -
va thic ddy xudt khau, Singapore di gia nhip
WTO vao ngay 01/01/1995 va tich cuc tham gia
vao céc hiép dinh thwong mai tu do song phuong
va da phuong. Singapore tham gia vao FTA dau
tién 1a nam 1993, dé la Hiép dinh Khu vuc
thuong mai tw do ASEAN (AFTA). Tinh dén
nay, Singapore da tham gia 34 FTA song phuong
va da phuong véi hon 70 d6i tac thuong mai;
Trong do, co6 23 FTA song phuongva 11 FTA da
phuong®. Singapore d tién hanh cit giam thué
quan dung véi 16 trinh dd quy dinh cua cdc to
chirc ma nude nay tham gia. Hién nay, Singapore
duoc coi 1a thi truong tu do nhét khu vuc Doéng
Nam A. Nho viéc thyc hién thanh cong chinh
sach tu do hda thuong mai thong qua. cit glam
thué quan, hoat déng thuong mai quéc té cua
Singapore ngdy cang dugc mo rong téi cac quc
gia va viung linh thd trén khap thé gidi.
Singapore 1a nuéc xuat khau I6n thir 14 thé gioi
nam 2014, chiém 2,19% tSng kim ngach Xuét
khau hang héa cia thé gidi.
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Bang : Toan canh cdc sang kién FTA ciia Singapore
L trinh FTA Hién trang
Cac FTA khu vic va tiéu kKhu vye mfl; Singapore tham gia
1 | Khu vwe Thuong mai tu do ASEAN | Kynam 1993, dang thuc thi
(AFTA)
2 | FTA ASEAN - Trung Qudc (ACFTA) Ky ndm 2001, dang thuc thi
3 | CPA ASEAN - Nhét Ban Co hiéu luc thang 12/2008, dang thuc thi
4 | FTA ASEAN - Han Quéc Ky két 2006, dang thuc thi
5 | FTA ASEAN - An D§ Ky két khung vé Hop téc kinh té toan dién nim
2003, dang thuc thi
6 | FTA ASEAN - Australia & New Zealand | Ky két nam 2009, dang thuc thi
7 | FTA ASEAN—EU Pang dam phén
8 | FTA ASEAN - Hong Céng (Trung Qudc) | Pi ky két nam 2017, chwa c6 hiéu luc
9 | Hiép dinh D4 tic toan dién va tién b xuyén | Ba dwoc ky két vao thang 3/2018, ¢6 hiéu luc
Théi Binh Duong (CPTPP) tir 30/12/2018
10 | CEPEA (ASEAN + 6) D3 dé xuat, dang tham vén va nghién ciru
11 | RCEP (Hiép dinh Ddi tac kinh té toan dién Dang dam phan
khu vuc) ik
Céc 19 trinh FTA song phuong ma Singapore tham gia
12 | FTA Singapore - New Zealand Ky nam 2001, dang thuc thi
13 | FTA Singapore — Australia Ky nam 2002, dang thuc thi
14 | FTA Singapore - Nhat Ban (JSEPA) Ky nam 2002, dang thuc thi
15 | FTA Sﬁingap'ore - Hiép hoi thuong mai tw do | Ky két va ¢6 hiéu lwe nim 2003
chéu Au (European Free Trade Association)
16 | FTA Singapore — My (USSFTA) Ky két va c6 hiéu lyc nim 2004, dang thuc thi
17 | FTA Singapore - An Do (CECA) Ky nam 2005, dang thuc thi
18 | FTA Singapore - Han Québc (SKFTA) Ky ndm 2005, dang thyc thi
19 | FTA Singapdre - Jordan (SIFTA) Ky ndm 2004, dang thuc thi
20 | FTA Singapore — Panama Ky nidm 2006, dang thuc thi
21 | FTA Singapore - Trung Québc Ky ndm 2_008, dang thuc thi
22 | FTA Singapore — Peru Ky két va ¢6 hiéu luc nim 2009
23 | FTA Singapore - Costa Rica Ky két va c6 hiéu luc nam 2013

Nhiing vén dé KINH TE VA CHINH TRI THE GIOI S6 11(271) 2018



Nguyén Thi Hién

Chinh sach FTA ctia Singaporre trong bdi canh qudc té mai...

Lo trinh FTA

Hién trang

Cic 10 trinh FTA song phwong ma Singapore tham gia

Vung Vinh

24 | FTA Singapore - Hoi dong Hop tac

Ky két va c6 hiéu lyc nam 2013

25 | FTA Singapore - Dai Loan

Ky két va c6 hidu luc ndm 2014

26 | FTA Singapore - Tho Nhi Ky

Ky két va ¢o hiéu lyc nam 2017

27 | FTA Singapore - Sri Lanka

Ky két va c6 hiéu luc ndm 2018

28 | FTA Singapore — EU

Ky két thang 10/2018, chua c6 hiéu luc

29 | FTA Singapore — Mexico

Khoi dong dam phan nam 2000

30 | FTA Singapore — Pakistan

Khoi dong dam phan nam 2005

31 | FTA Singapore - Ai Cap

Khot dong dam phan nam 2006

32 | FTA Singapore — Ucraina

Khéi dong dam phan ndam 2007

(Eurasian Economic Union - EEU*)

33 | FTA Singapore - Lién minh kinh té¢ A Au

Khot dong dam phan nam 2016

34 | FTA Singapore - MERCOSUR

Khoi dong dam phan nam 2018

Nguén: Asia Regional Integration Center, ADB 2018 va cap nhdt cua tdc gia.

Vé hinh thdi FTA: ¢6 ba hinh thai FTA chu
yéu ma Singapore tham gia bao gom: i) Thoa
thudn song phuong (nhu FTA gira Singapore
vai Nhat Ban, Australia); i) Thoa thudn gitra
moét nudc véi mdt to chuc (nhu FTA gilra
Singapore va EU); Thoa thuan da phuong (gitra
Indonesia v6i cac quoc gia tham gia RCEP). Cac
hinh thai FTA cua Singapore c6 xu hudng mo
rong va da dang hon theo thoi gian. Nhin vao
bang trén, ¢6 thé thay rang, tir nhimg nam 1990
cia thé ky XX, cac FTA cua Singapore khong
chi tap trung trong khudn khd ASEAN ma nuée
nay la thanh vién, ma da lién tuc x1ic tién cic thoa
thudn FTA song phuong véi cac doi tac 16n nhu
New Zealand, Australia, My, Nhat Ban..

Vé mirc do tham gia cic F TA: Voitu duy thic
ddy tu do héa thuong mai tir rat sém, Singapore
da thé hién su chu dong cua minh théng qua viée
tham gia dam phan, ky két cac FTA khu v,
trude hét 1a Khu vue Méu dich tv do ASEAN

(AFTA) T nam 2000 tro lai day, trong bdi canh
quéc té méi ¢ nhiéu bién d6i véi sy chimg lai
clia vong dam phan da phuong trong khudn khé
WTO, Singapore da gia tang sy hién dién cua
minh tai khu vue, thong qua sy tich cuc tham gia
dam phan, ky két cic FTA khu vuc va song
phuong. Qua trinh nay dién ra twong déi nhanh
chong, nhat 14 tich cuc tham gia cac FTA cua khu
vuc ASEAN va cic nude doi tac nhu Australia,
New Zealand, My, Nhat Ban, An Dg, Han Quéc,
Dén thoi diém hién tai (nam 2018), ngoai céc
FTA khu vuc, Singapore da chinh thirc ky két
FTA song phwong véi 17 déi tic. Mic d6 hop
tac trong cac FTA ma Singapore tham g1a bao
gbm nhiéu néi dung da dang trong nhiéu linh
vure: tir thuong mai, dich vu hang hoa, dau tu dén
moi trudng, lao dong, phat trién bén viing, s&
hitu tri tué, mua sam chinh phu...

Cu thré. dé thuc thi chinh_lséch FTA cua minh,
trude hét, Singapore da trién khai tham gia, ky

4 La mét Lién minh kinh té va chinh tri cua cac guéc gia o Bic va Trung Au, gom 5 quoc gia: Belarus, Kazakhstan,
Nga, Armenia va Kyrgyzstan véi quy mo dan s6 khoang 183 triéu ngudi va GDP hon 4000 ty USD.
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két va thyc thi 11 FTA khu vue va tiéu khu viee
ma trong do ASEAN la hat nhan. Su tham gia
nay da nhén manh su diéu chinh chinh sach trudc
nhimg blén d6i méi cua tinh hinh trong nudce va
quoc té, thuc hién cac muc tidu kinh té va gop
phan tim kiém ddi tic, gia tang vi thé cua
Singapore trong cac thiét ché khu vue. Trong do,
s6 lwong FTA khu vuc va tiéu khu vue dang thuc
thi 1a 8 va chua thuec thi la 3.

Vé cic FTA song phuong: Singapore di thuc
thi 16 FTA, | FTA da ky két nhung chwra c6 hiéu
Iuc va 6 FTA dang tién hanh dam phan & cdc giai
doan khéc nhau. Trong do, phai ké dén FTA giira
Singapore va EU. La quoc gia dau tién trong
ASEAN tham gia ky két FTA véi EU, FTA
Singapore - EU hy vong s& mo cura cho FTA cua
EU voi cdc nude khac trong khu viee ASEAN.
Hiép dinh FTA Singapore - EU la buéce dau tién
hurdng dén moi quan hé kinh té chat ché hon gitra
hai khu vuce hot nhép lén trén thé gidi (ASEAN
va EU) véi téng dan s6 khoang 1,1 ty nguoi.

3. Mt s6 d4nh gia vé chinh sich FTA cia
Singapore trong bdi canh quoc té moi

Su thanh cong trong phat trién kinh té vuot
bac cua Singapore trong thoi gian vira qua bat
nguon tir viée theo dudi va thuc thi chinh sach
thuong mai tr do va thong thoang nhat trén thé
gio1, trong do trong tam la chinh sach FTA.
Thuong mai cuia Singapore duoc cling ¢b boi hé
théng 34 hiép dinh thuong mai tu do song
phuong va da phwong (FTAs) véi cac doi tac
trong khu vire va trén thé gioi. Trao d6i thuong
mai véi cac ddi tic nay chiém khoang 80% nhép
khdu cua Singapore va 74% xuit khau cua
Singapore nim 2015°. Chinh phu Singapore da
dinh hudng, xay dung dugc mot chinh sach FTA
ro rang, hoan chinh, mang tAm nhin chién luoc
va phu hop vai bdi canh trong nudc va bdi canh
quoc t€ mai. Do do, da mang lai nhitng hi¢u qua,
hiéu mg tich cuc khi trién khai chinh sach trén
thuc té.

Su thanh cong cua chinh sich FTA cua
Singapore dugc biéu hién trén mot s6 mat nhu:
i) bi dau trong xu huéng FTA dang dién ra manh

Enterprise Singapore, https://www.ie.enterprisesg. gov.sg

mé trén thé gidi va khu vue; 11) La cong cu dé mo
rong quan hé kinh té véi cdc nude, thic dy x6a
bo cac rao can han ché cho céc doanh nghiép tai
Singapore; iii) B6 may quan ly va co ché diéu
hanh gon nhe va thong thoang; iv) Thuc hién tu
do hoa thuong mai két hop véi bao hé hop ly san
xuat trong nuoc; v) Thic déy xudt khau, ma rong
thi truong quéc té; vi)Tu do hoa trén linh vuc
thuong mai dich vu tién hanh theo timg budc...

Thit nhat, Singapore la quoc gia di dau trong
lién két kinh té khu vuc tinh vé s6 lugng va pham
vi dia ly cua cac FTA da dugc ky két. Ké tir khi
tham gia FTA dau tién la Hiép dinh Thuong mai
tw do ASEAN (AFTA) vao nam 1993, Singapore
da c6 FTA v6i hau hét cdc trung tdm kinh té 16n
trén thé gidi. V6i vi tri chién lwge trén dudng
giao thuong hang hai qudc t€, Singapore dang
tan dung cac co hot mo cira thi trudng tao ra tir
cac hidp dinh thuong mai tu do dé thuc day nén
kinh té trong nudc.

Thit hai, chinh sach FTA cua Singapore da dat
nén méng cho su vuon tam anh hudng cia cac
quéc gia ASEAN trén thé gidi thong qua su mo
rong lién két va lién minh kinh té. FTA
Singapore — EU la mét minh chung cu thé.
Singapore 1 quoc gia dau tién trong ASEAN
tham gia ky két FTA véi EU, dat co so cho viéc
dam phan, ky két FTA cua EU v6i céc nudc khéc
trong khu vuc ASEAN.

Thir ba, viéc ky két cac Hiép dinh Thuong mai
tw do (FTA) da thu hit ngay cang nhiéu dau tu
trirc t:ep cua nudc ngoai va thue day tang truong
kinh té cua Singapore. Dong thoi, FTA lam giam
bét nhimng rao can thuong mai cho phép nganh
cong nghiép khai thic nhitng thi truong méi, mo
rong pham vi xudt khdu va lam tang nén tang
ngudi tiéu dung. Nho co cac FTA ma Singapore
s& khong con nhiing rao can vé quy ché hay thué
ma va tang cuong cac dong chu chuyén thuong
mai va dau tw. Tham gia Hiép dinh thuong mai
tur do budc cac nudce phai cong khai va cat giam
cac chi phi “a “4n” n” trong thu tuc, quy ché va luat 1&
vé hai quan co thé can trg hoat dong kinh doanh,
khong duge tham nhiing.
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Thi re, chinh sach FTA cua Singapore da
gitp ting budce loai bo céc rao can thuong mai,
tang cuong co hoi tiép can céc thi m.r("mgj mo ra
tiém ning cho viée xdy dung cac chudi cung img
khu vuc, nhat 1a tai khu viee ASEAN. Viée ky két
Hiép dinh Thuong mai tu do EU va Singapore
(EUSFTA) la mot cot méc quan trong doi voi hai
nén kinh té nang dong nay.

Thit nam, ky két cac FTA giap Singapore
nang cao dugc vi thé canh tranh ciling nhu vi thé
chinh tri trén truong quoc té. Muc tiéu chinh cua
Singapore khi ky két FTA 1a mo rong thi truong
méu dich, that chat tinh doan két vdi cic qudc gia
va nang cao vi thé, ¢o tiéng noi hon trén truong
quoc té. FTA khong chi la cong cu mo ra doi
thoai gitra cac quoc gia, ma con tao dlen dan de
cac quoc gia thanh vién thao ludn vé nhiing van
dé cap bach va tim ra nhimg giai phap thong qua
su hop tac tich cuc, cai thién quan h¢ song
phuong.

Hién nay, viéc trién khai t6i 34 FTA trong
chinh sich FTA cua Singapore trén ba cap do
song phuong, khu vuc va da phuong da cho thiy
nhiing nd luc cia quoc gia nay nham ting cuong
hoi nhap sau, rong vdi thé gidi - theo diing xu thé
phat trién trén toan cdu. Trong béi canh thé gidi
¢6 nhiéu bién chuyén nhu gia tang chu nghia bao
ho chién tranh thuong mai, xung dot vé chinh

, qua trinh thuc thi chinh sach FTA cua
Singapore khong tranh khoi nhitng kho khién,
thach thirc. Tuy nhién, bﬁng su nd luc cua Chinh
phit va nhan din Singapore, quoc ddo nay chic
chén tiép tuc thuc hién thanh cong chinh sach
FTA ctia minh, tao sw phat trién bén viing trong
twong lai. Su ting truong, phat trién nay dwa trén
mét co ché mo, thuong mai va dau tw minh bach,
str dung vi tri ctia Singapore nhu la mot lgi thé.

4. Mt s6 ham ¥ cho Viét Nam

Trong bdi canh hoi nhap kinh té toan cau, mo
rong tu do hoa thuong mai, lan song ky két cac
hiép dinh thuong mai tw do (FTA) dang tré nén
manh mé trén khap thé gidi va tro' thanh mot xu
the tat yéu trong quan h¢ kinh té quoc té. Khong
nim ngoai xu thé do, trong nhitng nam qua, Viét
Nam di rat nd luc va tich cuc tham gia dam phan,
ky két, thuc hién nhiéu hiép dinh FTA, md ra
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nhiéu co hoi phat trién kinh té xa hoi dong thai
cling ddt ra nhing thach thirc trong thap nién thi
hai cua thé ky XX1. Trong dé, tham gia ky ket cac
FTA khu vuc da va dang tro thanh mot vin dé
quan trong doi voi Viét Nam trong tién trinh hoi
nhap sdu rong vao nén kinh té khu vuc va thé gidi.
Tinh dén thang 3/2018, Viét Nam da tham gia
thiét 1ap 16 FTA v6i 56 qudc gia va nén kinh té
trén thé gidi, trong d6 da ky két 12 FTA va chua
ky két 4 FTA, c6 cac FTA thé hé méi la Hiép
dinh Thuong mai Viét Nam - EU va CPTPP. Tuy
nhién, dé hoan thién hon chinh sach FTA cua
minh va phit hop vai diéu kién cua dat nuéce, Viét
Nam can hoc hoi, tham khao kinh nghiém cua
cac quéc gia di dau trong viéc bat kip lan séng
FTA cua thé gidi, trong d6 ¢6 Singapore. Do ¢
nhitng khac biét vé diéu kién va bude di, Viét
Nam chua thé trién khai chinh sich FTA gan véi
tr do hoéa thwong mai, mé cura hoan toan nhu
Singapore. Tuy nhién, tir nhitng bai hoc thanh
cong va nhitng han ché trong chinh sach FTA cua
“dao qudc su i, ¢ thé rit ra mot s6 ham ¥ cho
Viét Nam nhu sau:

- Mot la, xem xét, danh gia dang vai tro,
nguyén tic va viéc thue hién chinh siach FTA. Vai
trd ctia nha nude gop phan dinh hudng va trién
khai chinh sich FTA trén thuc té mot cach hiéu
qua, day manh thuong mai qudc té phat trién.

- Hai la, tao dugc sur dong thuin trong xa hoi
cho viéc thic day qué trinh tham gia dam phan,
ky két cac FTA song phuong va khu vuec.

- Ba la, nang cao nang luc cua chinh phu va
cac co quan hiru quan trong dam phan, ky két
FTA thong qua d6i mdi thé ché, cai cach hanh
chinh, ning cao chat luong ddi ngil can bé.

- Bén la, cai cich manh mé&, nhanh va toan
dién vé thé ché kinh té thi truong, dac biét la doi
mdi tu duy trong hoach dinh chinh sach theo
nguyén tic cua kinh té thi trrong.

- Ndm [a, hoan thi¢n chinh sach thuong mai
cho phu hop véi diéu kién cia Viét Nam va -
khéng gay xung dot voi cac cam két trong cac
hiép dinh FTA Viét Nam da hodc sé tham gia.

- Sdu la. tang cudong khong gian chinh séch hd
tro doanh nghiép sau cac FTA da dugc ky kéte
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