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Kinh nghiém dau tw phat trién nong nghiép cong nghé cao

cua Israel va bai hoc doi véi Viét Nam

An Nhu Hai
Hoc vién Chinh tri Qudc gia Ho Chi Minh

Trong nhimg nam gan day, san xudt nong nghiép ctia mot s6 nudc, nhat la cua Israelnhd dya vao tién bo khoa
hoc va cong nghé da dat duge nhing thanh tyu néi bat vé nang sudl, chat luong va hi¢u qua. Tuy nhién, déi
v6i Viet Nam viéc dau tu phat trién nong nghiép cong nghé cao (CNC) con méi mé va han ché. Viéc nghién
ciu kinh nghiém cta nuéce di trude 1a rat can thiét dé rit ngan khoang cach phat trién. Bai viét hudng tim loi
giai ¢6 thé van dung vao Viét Nam tir kinh nghiém cta Israel vé chinh séach dau tu, hinh thite t6 chic kinh té

va quan 1y.

1. Kinh nghiém cia Israel

T mot nude ¢6 khi hau va dia hinh phikc tap, can
nhiét déi, khé can véi hon 50% dién tich dat 12 sa mac,
nhung nhé ap dung CNC, Israel da dat dugc nhing
thanh tiru rat an tugng trong phat trién nong nghiép.
Dén nay, qua 70 nam ké tr khi dugc thanh lap, san
lugng nong nghiép cua Israel da tang 15 lan, cao gap
3 lan so voi toc do tang truéng dan so, tro thanh mot
nuéc xuat khau thuc pham tuoi séng Ién trén thi
truong thé giGi va la quéc gia dung dau vé ky thuat
nong nghiép.So di ¢é thanh cong vuot troi nay la do
Israel da kién tri theo dudi chinh sach néng nghiép
huéng vao nguoi tiéu dung dé khuyén khich dau tu,
phat trién cac hinh thire kinh t€ va quan ly.

- Chinh sach dau tu: Ngay tir dau, Israel da coi trong
chuyén ddi san xuat nong nghiép tir truyén théng lén
hién dai theo hudng ap dung két hop cac cong nghé
tién tién dé cat giam nhan Iuc, giam tiéu thu nudc va
stt dung thudc trir sdu. Nha nuéc uu dai dau tu vao
nganh néng nghiép sang tao va CNC. Chinh phu giao
cho cac nha khoa hoc tap trung nghién ctu dé xuat
giai phap phat trién cong nghé sinh hoc, cong nghé
than thién moi truomg va tranh cac moéi quan ngai vé
nhimng gi nguy hai tiém an do viéc sir dung néng san.
Thanh lap Quy d6i méi nong nghiép thude Quy dau tu
mao hiém dé hé trg san xudt nong nghiép va phat
trién bén ving. Nhiéu cong ty da dau tu vao nghién
ctiu va phat trién cai tién dac diém, cong nghé hat
giong, giong cay trong, hoa chat néng nghiép va sinh
hoc. Hop tac véi cac doi tac bén ngoai cung cdp
nhang hiéu biét sau vé nhimg linh vie d6i mai va tam
nhin madi vé cac cong nghé tién ti€én... Chi phi nghién
ciru va phéat trién danh cho néng nghiép tir nam 2004
lai day chiém khodang 17% ngan sach. Khong it tap
doan kinh t€ va thuong mai trong va ngoai nudc da ky
két dau tu vao phat trién nong nghiép cua nudc nay.
Bén canh dé, chinh phti ban hanh chinh sach hé trg
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dé khuyén khich dau tu cua nong dan ¢ cac ving
'ngoai vi", cac khu vire gan bién gigi va cach xa cac
khu dé thi l6n dé ho c6 co hoi viec lam bang cach
cung cap nhiéu bién phap hé trg va bao vé cho mot
loat cac san pham nong nghiép.

Ngodi ra, Israel con tién hanh t6 chie 2 nam mot lan
trién lam Cong nghé nong nghiép (Agritech Exhibition).
Coi day la sy kién hang dau dé trinh dién cac cong nghé
nong nghiép cuia Israel va thé giéi. Trién lam thuong thu
hadt nhiéu bo trudémg noéng nghiép, cac nha hoach dinh,
chuyén gia, nong dan va nguoi hudn luyén trong linh
vuc nong nghiép. Do 1a co hoi dé cing moét hic duge
nhin thay nhimg ti€n b6 méi nhat trong néng nghiép va
cong nghé nong nghiép, nhat la trong linh vue tudi tiéu,
quan Iy nguén nuGe, nong nghiép trong diéu kién thiéu
nudc, trong trot nang sudt cao trong nha kinh, cac tién
bé trong gidng cdy trong, nong nghiép htu co va dinh
hudng sinh thai.

Nh¢ ap dung cong nghé nong nghiép hién dai, dién
tich dat nong nghiép cua Israel da tang tneéng manh
tir 30.000ha nam 1948 lén 190.000ha hién nay, trong
khi s6 lao dong trong nganh nay va lugng nudc can
diing cho tudi tiéu ngay mot giam.

- Coi trong phat trién céc hinh thuc kinh t€ va quan
tri néng nghiép: Hinh thic kinh t€ va co ché quan tri
nong nghiép co vai tro rat quan trong vi no lién quan
true tiép dén loi ich ctia nha dau tu. Israel da ap dung
hai hinh thitc hop tac vén da ¢6 tir dau thé ky thir XX
t6 chiic kinh t&€ nhu phat trién rong rai cac nguyén tic
vé hop tacddc ddo von da c6 ¢ xir so nay tir dau thé
ky thit XX la Kibbutz va Moshav. Kibbutz Ia hinh thuc
san xuat cong dong voi san phdm lam ra dugce s¢ hiru
chung va thanh qua lao dong ctia ca nhan dem lai loi
ich cho moi ngudi. Moshav [a mot hinh thic t6 chire
¢6 quy mo mot lang nong nghiép trong dévan duy tri
s& htru rieng dat daictia moi gia dinh, nhung viéc mua
ban va ti€p thi do hop tac thue hién. Ca 2 hinh thuc
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nay déu huoéng vao gitp hién thuc héa mong muén
khong chi cé duge nhiing cong dong cong bang, hop
tac va tuong tro 1an nhau, ma con tao ra loi thé vé
nang suat. Hai hinh thitc kinh t€ nay da va dang tao ra
80% san lugng néng nghiép cua Israel.

- Coi trong vai tro kinh té€ ctia nha nudc: Israel rat
ndi ti€ng vaivai tro kinh t€ cna nha nudce trong phat
trién nong nghiép. N6 khong chi thé hién trong co ché
chinh sach tao moi truong va hé trg ma con trong dinh
huéng chién luge, quy hoach phat trién. Israel rat coi
trong dau tu phat trién két cdu ha tang hién dai tao
thuan loi cho cac du an ting dung nong nghiép CNC.
Chu trong cac hoat dong nghién ctru va phat trién dé
dinh huéng chuyén dich sang san xudt nong nghiép
CNC. Bang chinh sach kinh t€, thong qua cac quy dau
ter mao hiém, nguoén vén dau tu truce tiép va gian tiép
nudce ngoai da tao ra diéu kién thuéan loi gan két nha
nude véi nha khoa hoc, nha néng va nha doanh
nghiép trong phéi hop nghién ctu chuyén giao ung
dung CNC, nhat la cong nghé sinh hoc ¢ tat ca cac
khau. Chinh phu chua truong ddy manh théng tin
quang cao, tiép thi truc ti€p san pham sang cac thi
truong tiém nadng thong qua mang Internet; thuong
xuyén dam bao cac thong tin hai chiéu gita cac nha
khoa hoc va nha san xuét tréen dong ruéng dé ho chu
dong diéu chinh va thich nghi.

Vé quan ly, Bo néng nghiép cé nhiém vu giam sat
nganh néng nghiép bao gom viéc duy tri cac tiéu
chudn vé stc khoe dong thuc vat, quy hoach néng
nghiép, nghién ctru va ti€p thi. T6 chic va duy tri hoat
déng cla cac co quan tham gia giam sat an toan thuc
phdm, gia suc va thue vat trong nuée va thuc phdam
nhap khau vao Israel. D6 la Vién Tiéu chuén cua Israel
(SID); Co quan Thii y va dich vu thi y Israel (IVAHS); Cor
quan dich vu bao vé va ki€ém tra thuc vat (PPIS) va FCS
la bo phan ctia Bo Y t€. Nong dan va chu trang trai
Israel van dugc huong loi tr mot s6 bién phap bao ho
thuong mai chinh thic cta chinh phu. Nam 2016, dé
thuc hién cam két trong cac Hiép dinh tu do thuong
mai, Chinh phu Israel dagiam thué déi véi cac mat
hang thue pham va néng san nhap khau, chuyén sang
hé tro trire tiép cho néng dan. Chinh sach nay, vira gop
phan cai thién mitc séng clia néng dan, vira thic dédy
ap dung tién bo cong nghé vao nong nghiép dé tang
stic canh tranh ¢a vé chdt lugng va gia ca véi nong san
ctia cac nudce tham gia Hiép dinh.

2. Bai hoc ti Israel ddi vdi Viet Nam

Nhimng nam gan day, Viet Nam da bat nhip dugc xu
hudéng dau tu ung dung noéng nghiép CNC, coi doé la
giai phap dé phat trién thoi ki hoi nhap. Nho do, san
xudat nong nghiép trong 10 nam wira quada dat dugc
nhiéu thanh qua, stc tang cua gia tri thuy san 26,2%,
chan nuéi 27,2%, khoa hoc va coéng nghé doéng gop
trén 30% gia tri gia tang trong linh vue san xuat nong
nghiép. Tuy nhién, dén nay nong nghiép CNC ¢ Viét

Nam con han ché vé quy mé, trinh do va téc do phat
tri€én, mic dé déng gop cia nong nghiep CNC vao su
tdng truéng cua nganh nong nghiép chua nhiéu (cao
nhat nhuir Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh thi nong
nghiép CNC méi chi chiém 10-15% tong gia tri san
xuat nong nghiép). Thém vao dé, tang truong cta
nong nghiép trong nhiing nam gan day c6 xu huéng
cham lai: giai doan 1996-2000 1a 4,01%; 2001-2005 la
3,83%; 2006-2010 la 3,03% va chi con 2,9% vao nam
2017. Nhiéu hang néng san Viét Nam chua c6 thuong
hiéu trén thi truong quéc t€. Tu kinh nghiém cia
Israel, dudi day Ia moét s6 bai hoc dé dau tu phat trién
nong nghiép CNC ma Viét Nam c6 thé van dung.

Mét Ia, danh gia dung diéu kiénlam can ctt cho dau
tur phéat trién nong nghiép CNC.Dac trung cta san xudt
nong nghiép la phai c6 cac ngudn luc dat dai, khi hau
va thé nhudng dé canh tac. Day 1a nhimg diéu kién tac
dong truc ti€p dén nang suat, chat lueng va hiéu
quacua moi loai nong pham. Banh gia ding diéu kién
nay dé lya chon dau tu phat trién loai cay, con thich
hop la hét sire can thiét. Kinh nghiém cua Israel cho
thay CNC khong thé thay thé dugc dat dai, khi hau va
thé nhuéng, nhung né cé thé lam cho viéc sir dung
cac nguodn luedé o hiéu qua hon. Nho danh gia ding
diéu kién thuc té ctia minh ma Israel da bién cai
khong thé thanh co thé, tham chi dat duge nang suat.
va hiéu qua rat cao. Phat trién va ting dung nong
nghiép CNC la giai phap mau chot dé dat duoc thanh
qua nay. Viét Nam c6 diéu kién dat dai, khi hau va tho
nhuéng thuan loi hon Israel rat nhiéu, nhung ning
sudt va chat luong nong san thu dugc lai kém xa
Israel. Van dé 1a chuing ta thi€u nang luc dau tu phat
trién nong nghiép tng dung CNC. Can ¢6 su danh gia
khoa hoc trén quan diém phat trién nong nghiép CNC
vé céc diéu kién dét dai, khi hau va thé nhuéng cua ca
nude va moi viing 1am can cti chinh xéc cho Iva chon
san xudt loai cay, con thich hop. Pong thoi, danh gia
diing cac nguon lye khae ctia dat nude nhir tai nguyen
tri luc, ngudn vén lam diéu kién cho dau tu phat trién
noéng nghiép CNC.

Hai 1, coi trong céng tac quy hoach viing san xuat
nong nghiép CNC. Xac dinh phuong an san xuat nong
nghiép theo ting giai doan trong tuong lai dé bd tri
khong gian va ha tang phu hop la mét néi dung quan
trong dé Israel dinh huéng viée bo tri st dung cac
nguon luc cho dau tu phat trién nong nghiép CNC. Ho
da chu y viec bo tri quy dat cho timg loai hinh trong
trot, chdn nuédi phu hop nhét véi diéu kién tu nhién,
kinh t€, xa hoi va méi truong cua timg ving; quy
hoach két cau ha tang thuy loi, dién, giao thong va cac
CNC can thiét dé phat trién. Huéng di co ban ctia quy
hoach la chuyén san xuat nong nghiép ti truyén thong
1&én phat trién CNC. Nho do da lam thay déi cau triic,
tao nang lure san xudt moi, mé rong kha nang két noi
va phat trién bén vimg cao hon hdn so véi nong
nghiép truyén théng. Tai Viet Nam, chat lugng quy
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hoach nong nghiép chua cao, viéc diéu chinh quy
hoach theo hudng phat trién nong nghiép CNC tuy ¢6
ban dén nhung chua kip thoi, do vay san xuat con chiu
tdc dong boi nhiéu yéu to tir phat. Pé khac phuc tinh
trang nay, kinh nghiém tr thue tién caa Israel 1a bai
hoc can duge tham khéo.

Ba 14, coi trong chinh sach dau tu phat trién néng
nghiép CNC. Mét trong nhang tén tai lén nhét ctia néng
nghiép Viét Nam hién nay la tinh trang dau tu vuot quy
hoach va dau tu theo phong trao con phé bién. Nguén
von dau tu ha tang phue vu cho nuéi trong thay san,
chan nuéi, tréng trot va dich vu noéng nghiép con rat han
che, chua dap ung yéu cau. Han ché nay bat nguén tur
nhiéu nguyén nhan, chu yéu la thi€u su két hop tam
nhin ngan han va dai han. Nha nong thuong “don déc”
d6i mat voi hoat dong san xudt ctia minh, trong khi
thiéu thong tin, dir bdo, canh bao vé nhu cau va dién
bién gan san xudt v6i thi truong, nhat la thi traomg khu
vic va qudc té; thiéu lien két chét ché véi nha nudce,
nha khoa hoc, nha doanh nghiép va nha bang. Kinh
nghiém cta Israel cho thay chinh sach dau tuphat trién
nong nghiép CNC khéng chi nham vao phat trién cac
loai cay trong, vat nuéi ¢6 nang sudat, chat luong va hiéu
qua cao ma conchi trong phat trién cac diéu kién cho
viée san xuat do. Cong nghé canh tac trong nha kinh
dugce ap dung rong rai trong trong trot va chan nudi hay
cong nghe tudi tieu e dong, tiét kiem nude trong trong
trot la nhimg goi ¥ cho Viét Nam mot hudéng dau tu 6
hiéu qua.

Bon la, nghién ctiu va phat trién manh cac mo hinh
t6 chue san xudt nong nghiép CNC. Pau tu mot lugng
von lén dé xay dung chudi lién két san xuat la hudng
di cua Israel trong phat trién nong nghiép CNC bén
virng. Viéet Nam dang mong muén nong nghiép dugc
phat trién theo hai huéng mo rong thi tnrong hang
nong san Viet va tng dung CNC vao san xudt. Bén nay
da xudt hién mot s6 mo hinh néng nghiep CNC nhur
Nong truong thong minh tai Hoi An, chudi cung tng
khép kin CNC tai Nghé An, néi bo “cong nghé 5 sao” &
Thanh Héa v.v... Tuy nhién, n6é chi méi phat trién méo
hinh san xuat va quan tri tai cac doanh nghiép, con
hinh thiie kinh té€ tap thé va hinh thie t6 chuc lién két
cac nha san xuat theo chudi gia tri nong san chua
dugc phat huy. Vi thé da lam lang phi cac nguon luc
cua san xuat nong nghiép, thiéu phat huy vai tro cia
tri tué tap thé va uu thé cua chuyén mén hoa, hiéu
qua san xudt thap. Bé phat trién cac hinh thiic nay,
Viet Nam c6 thé tham khao kinh nghiém tir cac mo
hinh Kibbutz, Moshav va hgp tac lién két gitta cac nha
san xudt cua Israel nhu da néu ¢ trén.

Nam Ia, coi trong phat trién nguén nhan luc. Israel
da cham lo phat trién cac Trung tam dich vu néng
nghiép (AES) nham huéng dan cung cip nhang kién
thire cap nhét vé néng nghiép, mo cac khoa dao tao
chuyén nghiép, xay dung nhimg nén tang kién thuc co
ban vé CNC cho nong dan. Viéc khao sat kién thite
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nong nghiép da tng dung dé tim ra cac giai phap cho
nhtmg van dé dang “cap bach” trén dong ruong, roi lai
dua vao phoé bién cho nong dan ap dung cing dugce
quan tam. Piém néi bat cia lsrael la hoat dong san
xudt trén dong ruéng thuong thu hit duge nhitng
nguoi gioi vé€ kién thac va kinh nghiém, dam nghi,
giam lam. Tao dong lyc truc ti€p dé kich thich nguoi
lam néng nghiép la giai phap rat quan trong dé phat
trién nhan luc va thu hat nhan tai ma Viet Nam can
nghién cuu hoe hoi.

Sau la, dac biét coi trong vai tro cia Nha nudc
trong dau tu phat trién néng nghiép CNC. Vi day la dau
tur dai han, nén Israel rdt coi trong vai tro kinh té€ cta
nha nude. Vai trd nay nham vao céng tac quy hoach,
dam bao khai théng cac rao can trong str dung dat
nong nghiép, dam bao ngudn vén lén dé dau tu vao
khoa hoc, cong nghé trong thoi gian dai, dam bao
ngudn nhan lyc va nang lye quan tri ¢6 chat luong, hé
trg cong nghé thong tin, quang cao, ti€p thi. Pau tu
phat trién nong nghiép CNC cua Israel dugce dua trén
nguyén tic tu diéu tiét cua thi truong, nhung vai tro
ctia nha nudc trong viéc dan dit va hé tro can thiét
nguoi san xudtco ¥ nghia rat quan trong ma Viet Nam
¢6 thé tham khao, hoc hoi./.
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