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TOM TAT

Nghién ciru nay duoce thuce hién trong nam 2017 nhim ra soat cac van ban chinh sach ¢6 lién quan dén néng
lam két hop (NLKH) & Viét Nam. Trén co s& do xac dinh nhimg ton tai cta chinh sach hién hanh va dua ra
mot s6 khuyén nghi vé chinh sach cho phat trién NLKH. Céng trinh d4 str dung cac phuong phap: nghién
ctra tai liéu thi cip va phong van. Két qua cho thay, dén nay & nudce ta chua co khai niém mang tinh phap Iy
vé NLKH va ciing chua ¢6 chinh sach riéng nao cho NLKH. Cac chinh sach NLKH dugc long ghép trong
cac chinh sach khac vé dat dai, khoa hoc cong nghé, khuyén nong, tin dung dau tu, phit trién rimg,... Dén
nay trong linh vuc lam nghiép c6 12 van ban c6 chinh sich lién quan truc tiép va 26 vin ban lién quan gian
tiép dén NLKH. Céc chinh sach giao dat, giao rimg cho chi rimg duoe str dung lau dai va cho phép chi
rimg duoc canh tdc NLKH trén 20-30% dién tich dét 1am nghiép duoc giao va duoc hutng toan bo san pham
tir canh tac NLKH 1a cac chinh siach quan trong dé hé tro s phat trién ctia NLKH. Bén canh d6 van con mot
so ton tai nhu chinh sach quy dinh ty 1é dién tich dit dugce canh tic NLKH trong cic loai rimg, quy dinh vé
tiéu chi cong nhén trang trai 1am nghi¢p, quy dinh sin xuat NLKH hoac san pham tia thua phai theo thiét ké
duge S& Néng nghiép va PTNT phé duyét hode thiéu vén cho vay dé phat trién NLKH...dang 1a rao can cho
sy phat trién NLKH & nuoe ta. Két qua nghién ciru nay sé cung cap thém co sé cho viée thuc hién san xudt

NLKH trong rimg phong hé va rimg san xudt, gop phan thuc thi Luat Lam nghiép & nuoc ta.

Tir khéa: Chinh sach, lim nghiép, nong lam két hop.

1. DAT VAN BE

Nong lam két hop (NLKH) 1a sur sap xép hop Iy
cac loai hinh san xuéit nong nghiép, chan nudi, ngu
nghiép, cay nong nghiép dai ngay va cay lam nghiép
trén mot dién tich dat san xuat cu thé clia mét huyén,
mét x4, mot doi san xuat, tham chi trén mot qua doi
(C4m nang nganh 1am nghiép, 2006). NLKH la mét
trong cac phuong thtic st dung dat da dwoc thuc
hién boi nhiéu nguoi dan Viét Nam trong thoi gian
dai (Nguyén Ngoc Binh, Pham Pic Tudn, 2005) va
da duoc Chinh phu chinh thitc xtc tién vao nhiamg
nam 80 cua thé ky 20 dé gép phan dat duge muc tiéu
an ninh luong thuc. Phuong thite st dung dat nay da
mang lai nhimg hiéu qua nhat dinh vé cac mat kinh
té, xa hoi va moi truomg, dac biét doi voi cac ho dan &
ving néng thén mién nii. Néu canh tac NLKH duoc
chi tra dich vu moi truong rimg day da thi nong ho
sé tang thém khoang 20% thu nhap so véi gia tri kinh
té cia mo6 hinh (Bao Huy va cong s, 2009). Chinh vi
vay, st phat trién ctia NLKH da duoc coi 14 mot trong

' Vién Khoa hoc Lam nghiép Viét Nam
“Trung tim Nghién ctru Kinh té¢ Lam nghiép
Vién Nghién ctru Lim sinh

nhing wu tién trong Chién luoe Phat trién Lam
nghiép Viét Nam giai doan 2006 - 2020 (Quyét dinh
so 18/2007/Qb-TTg ngay 05/02/2007 cta Thu
tuéng Chinh phu). Pac biét Luat Lam nghiép nam
2017 da c6 hai Biéu (Piéu 57 va DBiéu 60) quy dinh vé
san xuat NLKH trong rimg phong ho va rimg san
xuat. Pay co thé coi la mot trong cac co so quan
trong dé thuc ddy NLKH & nudc ta phat trién trong
thoi gian tod.

Mac dit NLKH da duoc canh tac trong thoi gian
dai va co tinh da loi ich c¢a vé kinh té va moi truong,
nhung dén nay viéc phat trién va nhan rong cac mo
hinh NLKH trén quy mé rong, dac biét la trén quy
moé san xuat hang hoa va nang cao gia tri gia tang
trén dién tich dat lam, nong nghiép con rit han ché.
Van dé nay c6 nhiéu nguyén nhan khac nhau, trong
d6 chinh sach lien quan dén NLKH duoc coi 1a mét
trong nhitng nhéan t6 quan trong. Nghién ctu nay
dugc thue hién nham phan tich cac chinh sach hién
hanh hé trg cho NLKH, cuing nhu chi ra céc ton tai,
khoang trong lam co s¢ dé xuat cac khuyén nghi
chinh sach cho phat trién NLKH ¢ nudc ta.
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2. NOI DUNG VA PHUDNG PHAP NGHIEN CUU

Nghién ctru nay tién hanh ra soat, phan tich cac
van ban chinh sach lien quan dén NLKH & nudc ta
hién nay trong hai linh vue 1am nghiép, nong nghiép
dé xac dinh duoc cac chinh sich hé tro, nhimg ton
tai, khoang trong chinh sach NLKH va tir d6 xay
dung dé xuat khuyén nghi chinh sach thuc diy phat
trien NLKH ¢ Viét Nam.

Pé trién khai cac noi dung trén, truée hét nhom
nghién ctru da tong hop, ra soat dé chon loc ra céac
van ban c6 néi dung chinh sach lién quan dén NLKH
trong ¢a hai linh vuc lam nghiép va néng nghiép. bé
viéc phan tich duoc r6 rang hon, nghién ctru nay da
chia cac van ban chinh sach lién quan thanh hai loai
la fién quan trire tiép (1a cac van ban co chinh sach dé
cap truc tiép dén cum tir NLKH) va cac van ban fién
quan giin tiép (1a cac van ban ¢6 chinh sach khong
dé cap truc tiép dén cum tir NLKH nhung dé cap dén
cac yéu to cdu thanh caa NLKH nhu trong xen, trang
trai, vuon rung, ...). Cac van ban chinh sach NLKH
duwoe danh gia theo cac khia canh: su ho tro clia
chinh séach, cac ton tai, khoang tréng cia chinh sach,
trén co s& do dé xuat khuyén nghi chinh sach phat
trien NLKH ¢ Viéet Nam. Cac phat hién trong qua
trinh ra soat sé dugc kiém ching va b6 sung thong
qua khdo sat hién truong tai cac tinh Son La, Dak
Lik va Ca Mau. Téng s6 da c6 90 phiéu phong van
ban ciu tric vé cac van dé co lien quan dén chinh
sach NLKH duoc thue hién trén dia ban 3 tinh (30
phiéu/tinh). Ba cuéc hop tham véin cap tinh va mot
hoi thao tham van quéc gia da duoc t6 chuc dé tham
van y kién cac chuyén gia, cac nha quan ly va cac nha
khoa hoc da duoc thuc hién. Trén co so d6, dua ra
cac khuyén nghi chinh sach phat trién NLKH & nudée
fa.

3. KET QUA NGHIEN CUU

3.1. He thong van ban chinh s4ch lién quan dén
NLKH

Két qua ra soat chinh sach NLKH & Viét Nam
cho thay, dén nay chua c6 khai niém mang tinh phap
ly vé NLKH va ciing chua ¢6 chinh sach riéng nao
cho NLKH. Cac chinh sach NLKH chi duoc dé cap,
16ng ghép trong cac chinh sach khéac nhu chinh sach
dat dai, chinh sach quan Iy rimg, v.v. Két qua ra soat
cing da chi ra rang, chinh sach NLKH chi dugc dé
cap dén trong cac van ban chinh sach trong linh vyc

lam nghiép ma khéng cé chinh sach nao vé NLKH
duoc dé cap dén trong linh vire nong nghiép.

Trong linh vuc lam nghiép, qua ra soat 103 vin
ban do cac co quan quan ly nha nuoce cép Trung
wong ban hanh, da xac dinh ¢6 49 van ban chinh sach
lien quan dén NLKH, trong dé c6 mot s6 van ban
phap luat quan trong (xép theo thir tu thoi gian) lién
quan dén NLKH nhir: Quyét dinh so 178/2001/Qb-
TTg, ngay 12/11/2001 cta Tha tuéng Chinh phu vé
Quy dinh quyén huong loi, nghia vu cua hg gia dinh,
ca nhan duoc giao, duoc thué, nhan khoan ring va
dat lam nghiép; Luat Bao vé va Phat trién rung
(2004); Nghi dinh so 23/2006/ND-CP ngay 3/3/2006
vé thi hanh Luat Bao vé va Phat trién ritng nam 2004;
Thong tu liéen tich sé 30/2006/TTLT-BTC-
BNN&PTNT-BTS ngay 6/4/2006 vé hudéng dan viéc
quan ly va str dung kinh phi sy nghiép kinh té d6i voi
hoat dong khuyén nong, khuyén ngu; Quyét dinh s
2945/QP/BNN-KL ngay 05/10/2007 cua Bé Nong
nghiép va PTNT vé phé duyét dé an ho tro ngudi dan
viing cao canh tac nong lam nghiép bén ving trén
dat nuong ray; Nghi dinh s6 02/2010/ND-CP ngay
08/01/2010 ctia Chinh pht vé khuyén néng; Thong
tur s6 27/2011/TT-BNNPTNT ngay 13 thang 4 nam
2011 ctia Bo Nong nghiép va PTNT quy dinh vé tiéu
chi va thu tuc cap giay chimg nhan kinh té€ trang trai;
Luat Pat dai (2013); Quyét dinh s6 17/2015/QD-TTg
ngay 09 thang 06 nam 2015 ctua Tha tuéng Chinh
phtt vé Quy ché quan ly rimg phong ho; Quyét dinh
s6 49/2016/QD-TTg ngay 01/11/2016 ctia Thua
twong Chinh pht vé ban hanh Quy ché quan ly rimg
san xuat; Nghi dinh s6 119/2016/ND-CP ngay
23/08/2016 ctiia Chinh pha vé Quy dinh mét s6
chinh sach quan ly, bao vé va phat trién bén vimg
rimg ven bién tmg pho voi bién doi khi hau; Nghi
dinh s6 168/2016/ND-CP ngay 27/12/2016 cua
Chinh pht Quy dinh vé khoan rung, vuon cay va dién
tich mat nude trong cac ban quan ly rimg dac dung,
rimg phong ho va cong ty trach nhiém hitu han mot
thanh vién néng, lam nghiép nha nude va moi nhat la
Luat Lam nghiép (2017)....

Két qua ra soat cho thdy, trong 49 van ban chinh
sach c6 noi dung lién quan dén NLKH da ban hanh &
cdp Trung uwong thi chi ¢6 18 van ban lién quan truc
tiép dén NLKH (6 van ban da hét hiéu luc) va co 31
van ban lién quan gian tiép dén NLKH (5 vin ban hét
hiéu lie).
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Béng 1. Téng hop két qua ra soat van ban chinh sach vé NLKH duoc ban hanh & cdp Trung wong

Téng s6 | Tong s6 | Van ban lién quan | Vin ban lién quan
Loai hirth van ban chiah sich v:mq bél} Ivz“m ban | truc tiép dér‘l_NU‘{nH gian tiép den ‘NLP?-I
dara h.én quan Téng s6 Con hiéu Téng s6 Con hiéu
soat | dén NLKH ; lure ’ lue
Luat 3 3 2 1 1 1
Nghi dinh ctia Chinh phu 34 13 4 3 9 7
Quyét dinh ctia Thu twéng Chinh phi 28 19 10 T 9 7
Quyét dinh cua Bo Nong nghiép va PTNT 7 5 1 1 4 3
Théng tu cua Bd Nong nghiép va PTNT 16 4 1 0 3 3
Thong tu, chi thi va van ban chi dao khac 15 5 0 0 5 5
Téng s6 103 49 18 12 31 26

3.2. Chinh sach hé tro phat trién NLKH

Két qua ra sodt chinh sach lién quan dén NLKH
da cho thay cac chinh sach hé tro, thuc ddy NLKH
phat trién cu thé nhu sau:

- Tuy theo tirng diéu kién ctia méi dia phuong va
ting do6i tuong rimg, Nha nuéce giao, khoan, cho thué
rimg hoac dat lam nghiép cho cac ho gia dinh, t6
chitc va ca nhan dé sir dung 6n dinh va lau dai (50
nam), da tao tam Iy phin khéi, yén tim cho chit st
dung d4u tu san xuat. Boi vi rimg va dit lam nghiép
sau khi duoc giao da duoce khang dinh tinh phap 1y va
chu rimg duge nha nude bao vé quyén va loi ich hop
phap trong qua trinh sir dung. Pong thoi da tao tién
dé dé phat huy nguon luc vé von, lao dong ctia cac
chu rimg. Piéu nay tao diéu kién thuan loi cho cac
chi ho trong phat trién NLKH.

- Céac ho gia dinh, té chitc va ca nhan duoc thue,
nhan giao, nhan khoan rimg va dat lam nghiép duoc
phép san xuat NLKH trén cac déi twong rimg san
xuét va rimg phong ho va duoc huong cac san pham
thu duoc tir san xudt NLKH. Qua ra soat cac van ban
lién quan cho théy, trong giai doan diu tién cia qua
trinh giao dat, giao rimg va phuc héi rimg thi NLKH
duoc nhan manh 14 mot giai phap quan trong. Cac
chinh siach vé quan ly rimg phong hé va rimg san
xuat da cho phép cht rimg diwroc san xudt NLKH
trong cac loai rimg nay voi ty 1é dién tich dat nhat
dinh. Theo d6 doi voi rimg san xuat, ho gia dinh, ca
nhan nhén giao khoan rimg duge st dung toi da 30%
dién tich dé san xuat nong nghiép, nong lam ngu két
hop (Nghi dinh 23/2006/ND-CP thi hanh Luat Bao
vé va Phat trién rimg 2004, Quyét dinh sé
49/2016/QD-TTg ngay 01/11/2016). Poi voi rimg
phong ho, ho gia dinh, ca nhin nhan giao khoan
rimg duoc sir dung toi da khong qua 20% dién tich
dat lam nghiép chuwra ¢6 rimg dé san xuat nong
nghiép va ngu nghiép két hop (Quyét dinh so

178/2001/Qb-TTg, 17/2015/QD-TTg ngay 09 thang
06 nam 2015 cta Tha twong Chinh phu vé quy ché
quan ly rimg phong ho). Mac du ¢6 khac nhau vé ty
1é dién tich cho phép canh tac NLKH theo cac loai
rimg, nhung quy dinh nay la co sé dé phat trién cac
mé hinh san xuat NLKH theo ca chiéu thing dimg
(md hinh nhiéu tang tan) va chiéu nam ngang (mo
hinh theo canh quan).

- Cac ho gia dinh, t6 chirc va ca nhan duoc mién
giam thué sir dung dat va duoc hd tro dau tu trong
san xuat NLKH theo quy dinh ctia phap luat; duoc
huong cac chinh sach hé trg cia Nha nude trong
viéc bdo vé va phat trién rimg; duoc huong dan vé ky
thuat, ho tre vé von theo chinh sach ctia Nha nudc dé
bao vé va phat trién rimg va dugc hudmg loi ich tue
cac cong trinh cong cong bao vé, cai tao rimg mang
lai; duoc boi thuong thanh qua lao dong, két qua dau
tir dé bao vé va phat trién rimg khi nha nuéc c6 quyét
dinh thu hoéi dét, thu héi rung, trong dé c6 gin voi
phat trién NLKH. Pay c6 thé coi la dong luc dé
NLKH phat trién.

Nhu vdy, cac chinh sach néu trén da quan tim
dén viéc phat trién sinh ké ctia ngudi dan thong qua
viéc hod trg cac chinh sach vé sir dung dit dai, huong
dung rimg, ho tro khoa hoc cong nghé va cac chinh
sach ho tro von, thué, phi lién quan doi voi canh tac
NLKH. Cac chinh sach nay da co tac dong tot dén su
phat trién NLKH ¢ Viét Nam, dong thoi da timg budc
thic day NLKH phat trién t6t hon va theo huong bén
ving, qua do da gop phan thuc day phat trién kinh té,
bao vé moi truong sinh thai, bao vé da dang sinh hoc
va dan dan da tao ra cac hé canh tac NLKH theo
huéng bén vimg trén cac viing sinh thai.

3.3. Tén tai, khoang tréng trong céc chinh sich
NLKH

Do NLKH la hoat dong téng hop, lién nganh co
lién quan dén cac linh vuc nong nghiép - 1am nghiép -
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chan nuoi - thuy san, nén dé NLKH phat trién can co
chinh sach téng hop lién quan dén cac linh vuc nay.
Tuy nhién, két qua ra soat chinh sach cho thady, cac
quy dinh san xuat NLKH hién nay cha yéu méi duoc
dé cap dén trong cac hoat dong cta linh vuc lam
nghiép ma chua duoc dé cap dén trong cac linh vuc
nong nghiép, chan nudi, thay san. Viéc phéi hop gita
cac co quan quan ly dé ho tro cho NLKH phat trién
con nhiéu ton tai, Pay 1a khoang trong 16n can thiét
duge quan tam bo sung trong cac hoat dong ctia cac
linh vyc nong nghiép, chan nuoéi, thuy san dé thuc
day NLKH phat trién & nuoc ta. Mot s6 chinh sach da
c6 vé NLKH lai chua hoan toan phtt hop dé khuyén
khich phat trién canh tac NLKH, cu thé vé mot s6
ton tai chinh nhu sau:

- Cach thue tiép can don nganh trong qua trinh
xay dung va ban hanh chinh sach don nganh theo
tung linh vie néng nghiép, 1am nghiép, ngwr nghiép
riéng ré da lam cho NLKH roi vao khoang trong giira
chinh sach vé nong nghiép, lam nghiép, ngu nghiép.
Trong khi gitta cac nganh nay hién dang con thiéu
cac co ché phoi hop voi nhau dé phat trién NLKH.

- Viec quy dinh duoc str dung toi da 20-30% dién
tich dat rimg phong ho va rimg san xuat dé san xuat
NLKH con chua ¢6 su thong nhat trong cac vén ban
da ban hanh. Bén canh d6 quy dinh cho phép st
dung 20-30% dién tich dé canh tic NLKH trén déi
twong dat trong chua ¢ rimg hodc dién tich rimg
chua khép tan hoac trén téng dién tich rimg duoc
giao khoan cung chua c6 su thong nhat trong céc van
ban nay. Trén thuc té tai nhiéu dia phuong, dién tich
rung duoc giao, khoan hoac cho thué cho méi ho gia
dinh chi ¢6 dién tich nho (chu yéu 1 — 3 ha) nén viéc
quy dinh 20-30% dién tich dat con trong dé san xuat
NLKH la rat nhé, dac biét 1a doi voi rimg ngap man
nhu tai tinh Ca Mau, do phai dao dat dap kénh mat
1/2 dién tich cta phan dugc nuoi thiy san nén néu
chi dwoc sir dung toi da 30% dién tich dat dé nuoi
thuy san thi ty 1é dién tich dat duoc nuoéi thiy san
con lai rat thap va dac biet kho khan véi cac ho duoc
giao dién tich nho dudi 3 ha. Quy dinh nay dong
nghia véi viéc dan dén tinh trang quy moé cac moé
hinh san xuat NLKH manh mun, khong dam bao quy
mo dé san xuat hang héa. Vi vay, kha nang thu hut
von dau tu thap, hiéu qua canh tac khong cao va gay
ra nhiéu lang phi vé nguén luc (dat dai, lao dong,
von, cong nghé).

- Quy dinh ciing vé bé rong dai rimg trong ritng
phong ho ven bién (Quyét dinh so 61/2005/QD-

BNN va Quyét dinh 6 17/2015/QD-TTg) cho phép
canh tic NLKH khong phit hop voi lap dia & mot s6
dia phuong, dac biét la ¢ rimg ngap man viéc quy
dinh & viing ven bién, cira song khong ¢6 dé, dap va
khong bi x6i 16 thi rimg phong ho két hop san xuat
duoc xac dinh dén 200 mét tinh tir mép nudc ra phia
bién lic triéu cao trung binh la chua hop ly, dac biét
nhu & Ca Mau khoang cach nay c6 thé 1én téi vai km
nhung khéng nam trong pham vi duoc canh tac
NLKH nén nhiéu dia diém trong thuc tién khéng &
mtic phong ho rat xung véu nhung duoc xép vao mtic
rat xung yéu, nén dan dén han ché hoat dong NLKH.

- Cong tac quén ly giong ciy trong nong lam
nghiép no6i chung va phuc vu san xuiat NLKH noi
riéng con nhiéu ton tai do chua dugc quan ly tot vé
chat lwong, nhiéu loai cay trong trong cac hé thong
NLKH khéng duoc coi la cay trong chinh nén khéng
duoc quan tam dung muc dé cai thién giéng cing
nhu dé kiém soat chat lwong cay giong va hat giong.

- Trong nhiéu nim qua, cac nghién ctu co s&
khoa hoc cho phat trién NLKH chua duoc quan tam,
thi€u cac dé tai, du an nghién ctu day du vé NLKH
va chura xay dung duoc cac chuong trinh Quoc gia vé
NLKH ¢ nuéce ta.

- Vé hoat dong dich vu khuyén néng, khuyén
lam hién nay dang hoat dong riéng ré theo ting linh
vue lam nghiép, nong nghiép, chan nuoi. Cac hoat
dong nay chi yéu méi tap trung vao viéc cung cap
cay giong, ho tro ky thuit ma chua o cac tu van vé
quy hoach st dung dat quy mo ho gia dinh, trang trai
d€ phat trién cac mo hinh NLKH. Hoat dong clia hé
thong khuyén néng con thiéu cac quy dinh vé két
hop gitra san xuat nong nghiép véi lam nghiép va ngu
nghiép. Bén canh do, hau hét cac can bo lam cong
tac khuyén nong, khuyén lam duoc dao tao theo timg
nganh nong nghiép, lam nghiép, chan nudi,... riéng
biét. Thiéu can bo duoc dao tao téng hop va c6 ky
ning vé nong lam két hop.

- Quy dinh san xuat NLKH trong rimg san xuat,
phong ho phai theo quy trinh ky thuat cia Bo Nong
nghiép va PINT (Nghi dinh 23/2006/ND-CP vé thi
hanh Luat Bao vé va Phat trién rimg) nhung cho dén
nay Bo Nong nghiép va PINT méi ban hanh duoc
huéng dan ky thuat san xuat NLKH cho ring ven
bién trén co s& cac nguyeén tic chung. Cac déi tuong
rtmg khéac van chua c6 cac quy trinh ky thuat san
xuat NLKH duwoc Bo Nong nghiép va PINT ban
hanh nén chi rimg chua ¢ can e dé ap dung.

- Quy dinh vé tieu chi va thi tuc cap gidy chimg
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nhan kinh té trang trai 1am nghiép phai c6 quy mo t6i
thiéu 31 ha, thu nhap it nhat 500 trieu déng/nam
(Thong tue  s6 27/2011/TT-BNNPTNT ngay
13/04/2011 cua Bo Nong nghiép va PTNT) la chua
phu hop véi thue té va 1a rao can dé phat trién cac
trang trai theo huong NLKH, boi & Viét Nam co toi
trén 50% so ho gia dinh c6 dién tich dat lam nghiép
nho6 hon 1 ha va theo quy dinh trong Luat Dat dai
2013 thi han muc giao dét trong cay lau nam & khu
vire trung du mién nui, hoac dat rimg san xudt va
phong hé cho mdi ca nhan hodc ho gia dinh khéng
qua 30 ha. Vi vay, trong béi canh chua c6 su lién két
gitta cac cht rimg dé canh tac NLKH thi quy dinh
tiéu chi cong nhan trang trai 1am nghiép phai co dién
tich trén 31 ha la khéng phu hop. Vi vay, da han ché
cac chi ho ti€p can voi ngudn von phat trién kinh té
trang trai. Trén thuc té thi mac du c6 van ban chinh
sach quy dinh viéc cho chu ho vay von dé san xuat
NLKH, tuy nhién diéu tra tai 3 tinh Son La, Pak Lak
va Ca Mau cho thdy cac tinh déu thiéu nguén kinh
phi dé cho vay.

- Mac du da c6 cac van ban quy dinh viéc cho
vay von dé phat trién nong lam nghiép (Nghi dinh so
55/2015/NB-CP vé chinh sach tin dung phuc vu phat
trién nong nghiép, nong thén), tuy nhién khi trién
khai thure hién van con nhiéu bat cap do thu tuc phic
tap, mat nhiéu thoi gian hoac khong thé tiép can
duoe nguon von do yéu ciu ctia ngan hang phai c6
hé so thiét ké mé hinh moi dugce vay hoac cho vay
chua dua vao quy mé va gia tri cua mé hinh. Cac mé
hinh san xuat NLKH hién nay ¢ Viét Nam da s6 ¢o
quy m6 nho va chu yéu 14 ho gia dinh, ¢a nhan nén bi
han ché vé trinh do quan 1y, kién thic hach toan kinh
doanh, tu duy thi trirong, kha nang xay dung chién
Juoc san xuat, kinh doanh... nén chua dap tmg dugc
diéu kién vay von theo véu cau cua ngan hang. Vi
vay, mac du da c6 chinh sach uu dai cu thé nhung
néng dan khong tiép can duoc von dé dau tu san xuat
NLKH. Pay chinh la khé khan trong viéc mo rong
quy mod dau tu vao cac mé hinh san xuat NLKH
huong dén muc tiéu san xudt hang hoa va nang cao
gia tri gia ting tir san xudt NLKH.

- Thiéu quy dinh ho tro cac hoat dong nang cao
nang lue cta ho gia dinh, c4 nhan vé lap ké hoach,
dinh gia, xtc tién thuong mai, phan phoi san pham
va cac dich vu kém theo dé nang cao hiéu qua san
xuat NLKH. Dong thoi, hé thong van ban chinh sach
hién nay chua c6 dinh huong phét trién thi truong
san pham NLKH (tru tién tiéu thu ndi dia hay wu tién

xuat khau). Chua co chinh sach bao hiém rui ro cho
cac co sO san xuat NLKH khi tham gia thi truong.
Chua c¢6 chinh sach hé trg xay dung cac kénh phan
phéi san phdm NLKH va xtc tién thuong mai; chwa
thiét lap duoc cac diu méi cung cdp thong tin thi
truong, gia ca, ban hang... cho cac san pham NLKH
tai Viet Nan.

3.4, Khuyén nghi chinh sach phat trién NLKH &
Viéet Nam

Dé hé tro va khuyén khich NLKH & nudc ta phat
trién, Nha nuoc can ban hanh chinh sach riéng cho
san xuat NLKH. Chinh sach NLKH can duoc quan
tam, dé cap day du dén trong ca cac linh vuc nong
nghiép, chan nuoi va thiy san va can c6 su phéi hop
tot gitra cac co quan quan ly vé cac linh viee nay. Mot
s6 khuyén nghi chinh sach phat trién NLKH trong
linh vuc 1am nghiép cu thé nhu sau:

- Chinh sach quy dinh ty 1é dién tich duoc phép
canh tac NLKH can 4p dung phu hop theo timg doi
tuong rumg va theo timg viing sinh thai cu thé. Pai
voi rimg phong ho va san xuat trén dat doi nui thi ty
lé dién tich duoc phép canh tac NLKH la khong qua
30% dién tich dat, rimg duoc giao va can co quy dinh
cu thé vé dién tich canh tac NLKH sé duoc phan bo
déu trén dién tich rimg dugc phép canh tac. Poi voi
cac khu rimg ngap nuoc trong diéu kién ho gia dinh
c6 dién tich nhd, nén xem xét can nhéc ty 1¢ dién tich
duoc canh tac NLKH la khong qua 40% dién tich
duoc giao. Doi voi rimg phong ho chan gio, cat bay
ciing can c6 quy dinh cu thé dién tich dwoc canh tac
NLKH. Dé co6 co so khoa hoc vimg chic can uu tién
thuc hién cdc nghién ctru bai ban dé xac dinh ty lé
dién tich dat lam nghiép duoc canh tac NLKH trong
ttmg loai rimg cu thé nhim dam bao duoc sinh ké
cua nguoi dan ma khong lam anh huong hoac suy
giam dén céc chiic nang cua ring.

- Trong boi canh viée tich tu dat dai trong lam
nghiép con nhiéu khé khan thi tiéu chi vé dién tich
dé duoc cap giay ching nhan kinh té trang trai 1am
nghiép (Thong tu s6 27/2011/TT-BNNPTNT) 1a 31
ha cting can duoc can nhic diéu chinh theo huéng
dé cac ho gia dinh dugc giao, khoan, thué dat co thé
dap tmg duoc. Thue té cho thay c6 nhiéu ho gia dinh
¢6 dién tich dat 1am nghiép tir 10 dén 20 ha rit mong
mudn vay von tu dai dé phat trién mo hinh kinh té
trang trai theo huéng san xuat NLKH nhung khong
tiép can duoc nguon von.

- Luat Lam nghiép nam 2017 dang trong qua
trinh xay dung du théo cac van ban huong dan thue
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thi can phai duoc xem xét ky cac quy dinh cu thé vé
san xuat NLKH (da duoc quy dinh trong Diéu 57 va
biéu 60 ctua Luit Lam nghiép nam 2017) dé co thé
van dung dé dang va hiéu qua trong thuc tién san
xuat.

- bé nghi Bo Nong nghiép va PTNT xem xét ban
hanh cic quy trinh ky thuat, hwong dan ky thuat
canh tdic NLKH cho cac déi trong rimg vung doi nui,
vung ven bién & cac viing sinh thai khac nhau, pht
hop voi Luat Lam nghiép 2017 da duoc Quéc hoi
thong qua.

- Bé nghi B6 Nong nghiép va PINT xem xét sira
ddi quy dinh tiéu chi x4c dinh ving rimg phong ho
xung yéu dugc phép canh tac NLKH cho déi tuong
rimg ngap man duoc quy dinh trong Quyét dinh
61/2005/QD-BNN ngay 12 thang 10 nam 2005 cho
phu hop véi thuce tién san xuat ¢ timng vung sinh thai la
“rtimg phong hé xung yéu duoc xac dinh trong truomg
hop ctra song khong x6i 16 thi rimng phong ho két hop
san xudt co thé duoc xac dinh trong khoang toi thiéu
50-200 m tinh tte bo bién luc triéu cao trung binh”.

- Xem xét va can nhac mo hinh NLKH la mot doi
tugng duwoc chi tra dich vu moi truomg ring (PFES)
va xem xét NLKH la mot giai phap wu tién trong thuc
hién REED+.

- Can xem xét Iua chon mot s6 loai cay cht luc
cho phat trién NLKH gan voi cac vung sinh thai cu
thé dé dau tu cai thién giong nhim nang cao ning
sudt, chat luong san pham tir mo hinh NLKH.

- Can b6 sung chinh sach hoat déng khuyén
noéng, khuyén lam, cac quy dinh phéi hop gitta cong
tac khuyén néng-lam- ngu dé tang cuong tw van vé
quy hoach st dung dat quy mé ho gia dinh, trang
trai. Thay doi chinh sach hé tro kinh phi thuc hién
cong tac khuyén nong, khuyén lam dé tao diéu kién
cho NLKH phat trién.

- H6 trg dao tao d6i ngti can bo chuyén sau vé
NLKH dé thuc day NLKH phat trién. Ho tro xay
dung cac mé hinh NLKH trinh dién dé nhan rong.

- Can quan tam, khuyén khich cac mo hinh san
xuat NLKH bén vimg, ching nhin VietGAP cho cac
mo hinh NLKH, hé trg ching nhan va dang ky
thuong hiéu cac san phdm sinh thai tir canh tac
NLKH (nhu san pham tom sinh thai tai tinh Ca Mau)
d€ nang cao gia tri san pham tir NLKH.

- Can xay dung Chuong trinh quéc gia vé
NLKH, qua do6 xay dung goi tin dung riéng cho phat
trién NLKH & nuwoe ta. Quy dinh vay von phai can ctr
vao gia tri cia cac mo hinh canh tac NLKH va theo

quy mo dién tich duoc giao khoan cua titng mo hinh
NLKH, kéo dai thoi gian cho vay véi cac mo hinh
NLKH c6 lién quan dén san xuat cay dai ngay.

- Bo sung chinh sach bao hiém rui ro cho céac co
s& san xuat NLKH; chinh sach hé tro xay dung cac
kénh phéan phoi san pham NLKH va xuc tién thuong
mai; thiét 1ap duoc cac dau moi cung cap thong tin
thi treong, gia ¢4, ban hang.

4. KET LUAN

- Bén nay o Viét Nam chua c6 thuat ngit NLKH
mang tinh phap ly va chua c6 chinh sach riéng cho
NLKH. Chinh sach vé NLKH dang duoc long ghép
thong qua cac chinh sach khac nhw chinh sach dat
dai, chinh sach phat trién rimg, chinh sach phat trién
nong nghiép néng thon.

- Pén nay trong linh vuc 1am nghiép c6 49 van
ban c6 chinh sach lién quan dén NLKH, trong d6 c6
11 van ban da hét hiéu luc con lai 38 van ban con
hiéu luwc. Trong 38 van ban con hiéu luc lién quan
dén NLKH thi c6 12 van ban c6 chinh sach lién quan
truc tiép dén NLKH va 26 van ban lién quan gian ti€p
dén NLKH.

- Céac chinh sach hé tro phat trién NLKH & Viet
Nam théng qua viéc giao dat, rimg cho chi rimg
duoc str dung lau dai va cho phép cht ring duoc
canh tac NLKH trén 20-30% dién dat duoc giao, duoc
hé tro dé san xuat NLKH theo cac quy dinh hién
hanh va duwoc huwdng toan bo san phdm (it canh tac
NLKH. Cac chinh sach nay méc dit chua day di song
ciing da c6 anh huong tich cuc dén su phat trién clia
NLKH ¢ Viet Nam.

- Céc chinh sach vé NLKH ciing con mot s6 ton
tai nhu chinh sach quy dinh vé tiéu chi cong nhan
trang trai lam nghiép, quy dinh san xuat NLKH hoac
san pham tia thua phai theo thiét ké duoc S Nong
nghiép va PTNT phé duyét hoac quy dinh ty 1é dién
tich dugc canh tac NLKH trong cdc loai rimg hoac
thiéu von cho vay dé phat trién NLKH...dang la rao
can cho su phat trién NLKH ¢ nwoc ta.

- NLKH ¢ Viet Nam da duwoc phat trién qua thoi
gian dai, cac chinh sach vé NLKH da duoc dé cap va
timg bude duoc hoan thién trong nhiéu van ban lién
quan ¢ cac cap, dac biét la trong Luat Lam nghiép
nam 2017 duoc Quéc hoi thong qua da cé hai Piéu
khoan rieng (Piéu 57 va Diéu 60) quy dinh vé san
xuat NLKH trong rimg phong ho va rimg san xuat,
dong thoi voi su phat trién cua khoa hoe cong nghé
ciing nhur cac dinh huéng phat trién méi ctia nganh

8 NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON - KY 2 - THANG 12/2018



KHOA HOC CONG NGHE

nong nghiép va PTNT dang mé ra nhiéu co hoi cho
NLKH ¢ nuoc ta phat trién.

- Két qua ra soat chinh sach NLKH trong nghién
cttu nay sé cung cap thém co so cho viée xay dung
huong dan chi tiét thue hién hai Piéu 57 va Diéu 60
vé san xuat NLKH trong rimg phong hé va rimg san
xuat trong Nghi dinh huéng dan thi hanh Luat Lam
nghiép nam 2017.

LOT CAM ON

Nhom tac gid xin g loi cam on toi To chue FAO
va ICRAF Viét Nam da hé tro kinh phi va ky thuat dé
thue hién nghién cuu ndy. Xin chan thanh cam on
1S Delia Catacutan, TS. Nguyén Tién Hai - Trung
tam Nghién cuu Nong lam két hop Thé gior tai Viet
Nam, 15S. Truong Tit Po - Vu Khoa hoc Cong nghé
va Hop téc quoc té thuée Tong cuc Lam nghiép va
TS. Pham Xuan Phuong da tham gia dong gop y kién
va ho tro nhiét tinh dé nhom thuce hién va hoan thanh
nghién ctru nay.
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Summary

This study was conducted in 2017 to review policy documents related to agroforestry in Vietnam. Based on
that, the policy recommendation to support agroforestry development. The study used methods of desk
research and interview. The results show that, there is no legal definition of agroforestry and no specific
policies for agroforestry in Vietnam in recent time. Agroforestry policies have been integrated in other
policies on land and forest tenure, science and technology, agricultural extension, investment, credit, [orest
development, etc. Up to now, there are 12 legal documents directly related and 26 documents indirectly
related to agroforestry. Forest land allocation policies provide long-term land used right and allow forest
owners fo cultivate agroforestry up to 20-30% areas of their forest land allocated and have right to receive all
agro-forestry products. They are important policies support to promote agro-forestry development. Beside,
there are some shortcomings such as the policy on the percentage allowed for agroforestry, regulations on
forestry farm accreditation criteria, agro-forestry production regulations or thinning products according to
the design approved by the Department of Agriculture and Rural Development or lack of loans to develop
agroforestry. They are barriers for the development of agroforestry in Vietnam. The results of this study will
provide additional basis for the implementation of agroforestry production in protection and production
forests, contributing to the implementation of the Forest Law in Vietnam.
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