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KHOA H«;)C CONG NGH$ 

I:HiNH !iAI:H PHAT THIEN NDNii LAM KEY HOP D 
VI~T NAM: THI)I: T~Nii VA KHUYEN NliHJ 

TOM TAT 

Hoang Van Thangl, Ph~ TheTfu12, Nguy~n HoangTi~p2, 

Cao Van L;mg1, HoangTh! Nhung3 

Nghien Clru nay dUQ'C tht,re hi~n trong nAm 2017 nham ra soat cac van ban chinh sach c6 lien quan den nong 
lam ket hO'P (NLKH) a Vi~t Nam. Tren CO' s& a6 xac dinh nhfrng ton ~i cua chinh sach hi~n hanh va dua ra 
m(>t so khuy~n nghi v~ chinh sach cho phat tri~n NLKH. Cong trinh da s(r d1,mg cac phuO'Jlg phap: nghien 
Clru tai li¢u thU: cap va phong van. K~t qua cho thay, d~n nay (y nu&c t.a chua c6 khai ni~m mang tinh phap ly 
v~ NLKH va cilng chua c6 chinh sach rieng ntto cho NLKH. Cac chinh sach NLKH duqc long ghep trong 
cac chinh sach khac v~ dat dai, khoa hoc cong ngh¢, khuy€n nong, tin dt,tng dau tu, phat trien rt1ng, ... D~n 
nay trong 11nh Vl.,fc lam nghi~p c6 12 v~m ban c6 chinh sach lien quan tl1!c tiep va 26 van ban lien quan gifm 
tiep den NLKH. Cac chinh sach giao clal, giao rt:rng cho chLt rt1ng du'Q·c st'r dt;mg Jau elM va cho phep eM 
rt1ng OU'Q'C canh tac NLKH tren 20-30% di¢n tich dat lam nghi~p duqc giao va OUQ'C huang toim b<) san pbam 
tl.r canh tile NLKH la cac chinh sach quan t.rong de h6 trq Sl.,l' phat trien cua NLKH. Ben ~h d6 van con m<)t 
so t6n ~i nhu chinh sach quy dinh ty 1~ dien tich dat duqc canh tac NLKH trong cac lo~i rung, quy d!nh ve 
tieu chi cong nMn trang tr~i lam nghi¢p, quy d!nh san xuat NLKH ho~c san pham tia thua phfu theo thiet ke 
duqc Sa Nong nghi~p va PTNT phe duy¢t ho~c thieu von cho vay d~ phal tri~n NLKH ... dang la nlo d m cho 
Sl.,l' ph at trien NLKH a nu-&c ta. Ket qua nghien ciru nay se cung cap them CO' sa cho viec thl.,l'C hi¢n san xuat 
NLKH trong rung phong hO va rirng san xu at, gop phan Uwc thi Lu~t Lam nghi¢p & nu6c ta. 

Tir kh6a: Chfnh sach, l.im nghi¢p, nong Jam klt h(JJ). 

1. O~T VANDE 

N6ng lam ket hQ'P (NLKH) la Sl! s~p xep hQ'P ly 
cac lo~ hinh san xuat nong nghit;!p, chan nuoi, ngu 
nghi~p, cay nong nghi~p d<li ngay va cay lam nghi~p 
tren m()t di~n tich dat san xu at Cl:i the Cua m()t huy~n, 
m()t xa, m()t doi san xuM, th~m chi tren mot qua doi 
(Cam nang nganh lil.m nghi~p, 2006). NU\H la m()t 
trong cac phU'ong thtrc Slr d~:~ng c1at da dtrQ'C tht,I'C 
hi~n bOi. nhi~u nguo'i dan Vit;!t Nam trong thOi. gian 
dcH (Nguyen NgQc Binh, Ph~ Due Tucrn, 2005) va 
da dtrQ'C Chfnh phu chinh thuc xuc ti~n vao nhiing 
nam 80 CUa the kY 20 d~ gop phifl dc;tt dUQ'C ml,lC tieu 
an ninh luong tht,l'c. Phuong thtl'c sfr d~:~ng dat nay da 
mang l~ nhOng hi~u qua oMit dtnh ve cac m~t kinh 
te, xa hQi va moi tru<'mg, d~c bi~t d6i v&i cac hQ dan & 
vitng nong th6n mien nui. Neu canh tac NLKH dtrQ'C 
chi tra dtch vv m6i truong rung d~y du thi nong h9 
se tAng them khoang 20% thu nh~p so v6i gia trt kinh 
te cua m6 hinh (Bao Huy va c()ng St,l', 2009). Chinh vi 
v~y, St.,r phat tri~n etta NLKH da dUQ'C coi la mot trong 

nh11ng uu lien trong Chi~n luQ'c Phat trien Lam 
nghi~p Vi~t Nam giai do~n 2006- 2020 (Quyet dinh 
s6 18/2007 /QD-ITg ngay 05/02/2007 cua Thu 
tu6ng Chfnh phu). D~c biet Lu?t L1m nghi~p nam 
2017 da c6 hai Di~u (Di~u 57 va Dieu 60) quy dtnh ve 
san xuat NLKH trong rimg phong ho va rt:mg san 
xuat. Day c6 th~ coi la mot trong cac ca s& quan 
trQng de thuc day NLKH b nu&c ta phat trien trong 
thOi. gian t6i. 

1 Vi~n Khoa h<:>c Urn nghi~p Yi~t Nam 
2Trung tam Nghicn c(ru Kinh t6 Lam nghi~p 
3 Yi~n Nghien c(m Ulm sinh 

M?c du NLKH da dtrQ'C canh tac trong thOi. gian 
dru va c6 tinh da 1¢ ich ca ve kinh te va moi tru<'mg, 
nhung den nay vi~c phat trien va nhan r¢ng cac mo 
hinh NLKH tren quy mo r(mg, d?c biet la tren quy 
mo san xuat. hang h6a va nang cao gia lli gia tang 
tren cli~n tich dat lfun, nong nghi~p con rat h~n che. 
Vful de nay c6 nhieu nguyen nhan khac nhau, trong 
do chinh sach lien quan Mn NLKH du<;>c coi la mot 
trong nhfrng nhan t6 quan trQng. Nghien Clru nay 
dtrQ'C tht,I'C hien nhclm phan t.ich cac chfnh sach hi~n 
hfmh h8 trQ' cho NLKH, cCmg nhu chi ra cac ton t?i, 
khoang tr6ng lam co· so· de xu~t cac khuyen nght 
chinh sach cho phat t.rien NLKH & nu&c t:a. 
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KHOA HQC CONG NGH$ 

2. NQI DUNG VA PHUONG PHAP NGHIN CUU 

Nghien Clru nay tien hanh ra soat, phan tich cac 
van ban chinh sach lien quan den NLKH & nu&c ta 
hi~n nay trong hai linh Vl!C lam ngh i~p, nong nghiep 
d~ XclC c1jnh dU'Q'C cac chinh S<kh h(i tn)', nhfmg ton 
t~i, khofmg trong chinh sach NUili va ru d6 xay 
dt.mg de xuat khuyen nghj chinh sach thuc day phat 
tri~n NLKH 6· Vi~t Nam. 

f)e trien khai cac noi dung tren, tnr6c het nh6m 
nghien Clru da tong hqp, ra soat d~ chQn lQC ra cac 
van ban c6 n<)i dung chinh sach lien quan clen NLKH 
trong Ca hai linh Vt!C lam nghi~p Vel n6ng nghi~p. f)~ 
viec pharr tich duqc ro rang bon, nghicn c(ru nay da 
chia cac van ban chinh sach lien quan thanh hai loc;ti 
la lien quan trvc tidp (la cac van ban c6 chinh sach d~ 
c~p tn,rc tiep den qun ru NLKH) va cac van ban lien 
quan gifln tidp (la cac van ban c6 chinh sach khong 
cte ~P lrl!c tiep den cl.l1Il ru NLKII nhung d~ c~p den 
cac yeu to cau thanh cua NLKH nhu trong xen, trang 
tr~i, VUOn rung, ... ). Ccic van ban ch inh sach NLKH 
cttrQ'C danh gia theo cac khfa qmh: SlJ h6 trq cua 
chinh sach, cac ton ~i, khoang trong cua chinh sach , 
tren CO' SCY d6 d~ xuat khuyen nghj chinh sach phat 
tri<~n NLKH & Vi~t Nam. Cac phat hi~n trong qua 
trinh rei soat se dtr9"C ki~m chung va b6 sung thong 
qua khf10 sat hien truemg tc;ti cac tinh Son La, Bak 
Uk va Ca Mau. Tong so da c6 90 phi6u phong van 
ban cau true v~ cac van d~ c6 lien quan den chinh 
sach NLKI-I duqc thtJC hi~n tren dta ban 3 tinh (30 
phleu/tinh). Ba cuoc hQp tham van cap tlnh va mot 
hoi thao tham van qu6c gia da dU<,YC to chtrc de tham 
van y kien cac chuyen gia, cac nha quan lyva cac nbc\ 
khoa hc;>c da duqc thl.,l'c hi~n. Tren CO' s& d6, dua ra 
cac khuyen ngh! chinh sach phat trien NUili a nu6·c 
ta. 

3. KEr QUA NGHIEN CUU 

3.1. H~ thong van ban chinh sach lien quan den 

NLKH 

K6t qua ra soat chinh sach NLKH & Vi~t Nam 
cho th~y, den nay chua co khai ni~m mang tinh phap 
ly v~ NLKH va cung chua c6 chinh sach rieng nao 
cho NUill. Cac chinh sach NLKH chl duoc M c~p. 
I6ng ghep trong cac chinh sach khac nhu chinh sach 
clat dai, chinh sach quan ly rung, v.v. Ket qua ra soat 
cung da chi ra ding, chinh sach NLiill chi duqc de 
c~p Mn trong cac van ban chinh s:kh trong linh VI!C 

lam nghi~p rna khong co chinh sach nao ve NLK.H 
duqc de c~p Mn trong IInh vvc nong nghi~p. 

Trong !Inh Vl.!C lam nghiep, qua ra soat 103 van 
ban do dtc CO' quan quim ly nM nu&c dp Trung 
lfO'Og ban hanh, da xac djnh c6 49 van ban chinh sach 
lien quan Mn NLKH, trong ct6 c6 m9t so van ban 
phap lu~t quan tr9ng (xep theo tht'r t1,r then gian) lien 
quan den NLKH nhu: Quyet dinh s6 178/2001/ QB­
ITg, ngay 12/11/2001 cua Thu tu&ng Chinh phu ve 
Quy d~nh quyen huang lqi, nghia Vl,l cua ho gia clinh, 
ca nha.n dtr9"C glao, duqc thue, nMn khoan rung va 
dat lam nghi~p; Lu~.t Bao v¢ va Phat trien rung 
(2004); Ngh! dinh so 23/2006/ND-CP ngay 3/3/2006 
ve thi hanh Lu~t Bao v¢ va Phat bien rung nam 2004; 

ThOng tu lien ttch so 30/2006/TILT-BTC­
BNN&PTNT-BTS ngay 6/4/2006 ve hu6n g dan vi~c 

qufm ly va Slr dt,mg kinh phi Sl! nghi~p kinh te d6i v&i 
ho<,~t dong khuyen nong, khuyen ngu; Quyet dinh so 
2945/QD/BNN-KL ngay 05/10/2007 cua Bo Nong 
nghi¢p va ITNT ve phe duy¢t de an h6 trq ngum dan 
vung cao canh tac nong lam nghi~p b~n vfrng tren 
dat nuO'ng dty; Nghi dtnh so 02/2010/ND-CP ngay 
08/01/2010 cua Chinh phu v~ khuyen nong; ThOng 
tu s6 27 /2011/ IT-BNNPTNT ngay 13 thang 4 nam 
2011 cua B9 Nong nghi~p va PTNT quy djnh ve tieu 
chi va thu t:1,1c cap giay chtmg nMn kinh te trang tr<:tl; 
Lu~t Dat dai (2013); Quyet dinh so 17 /2015/ QB-ITg 
ngay 09 thang 06 nam 2015 cua Thu tu&ng Chinh 
phU ve Quy che quan ly rung phong ho; Quyet dinh 
so 49/2016/QD-1Tg ngay 01/11/2016 cua Thu 
tu6ng Chinh phu ve ban hanh Quy che quan ly n1ng 

san xuat; Nghi dtnh s6 119/2016/ND-CP ngay 
23/08/2016 cua Chinh phu ve Quy dinh mot so 
chinh sach quan ly, bao v~ va phat trien ben vfrng 
rung ven bien lrn.g ph6 v&i bien doi khi Mu; Nghi 
dinh s6 168/2016/:t\TD-CP ngay 27/12/2016 cua 
Chinh phU Quy djnh ve khoan rung, vucrn cay va di¢n 
tich m~t nu&c trong cac ban quan ly rung d~c dl,U1g, 
rUng phong h9 va c6ng ty trach nhi~m hii'u h~ mot 
thanh vien nong, lam nghiep nha nu&c va m&i nhfit la 
Lu~t Lam nghi~p (2017) .... 

Ket qua ra soat cho thay, trong 49 van ban chinh 
sach c6 noi dung lien quan den NLKH da ban hanh & 
cap Trung uong thi chi c6 18 van ban lien quan trl,l'c 
tiep den NLKH (6 van ban da het hi~u Ivc) va c6 31 
v~n ban lien quan gian th~p den NLKH (5 van bfm het 
hieu l1,1c). 
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Tong s6 

Lo~i hinh van b~m chinh sach 
van ban 

da ra 
so at 

Lu~L 3 
Nghi dinh cua Chinh phu 34 
Quy~t c1jnh cua ThU Lu·&ng Chinh phU 28 
Quyet dinh cua B9 Nong nghi~p va PTNT 7 
Thong tu· cua B<) Nong nghi~p va PTNT 16 
Thong tu, chi thi va van ban chi d;,to khac 15 

T6ngs6 103 
3.2. Chinh sach h8 trq phat tri~n NLKH 
Ket qua ra soat chinh sach lien quan den NLKH 

da cho thay cac chinh sach ho tro·, thuc d~y NLKH 
phat tri~n cv the nhu sau: 

- Ttty theo ru·ng di~u ki~n cua moi dja phu·ong va 
tUng doi tuong rung, Nha nu&c giao, khoan, cho thue 
rUng ho~c d~t lam nghi~p cho cac h9 gia dinh, to 
chtrc va ca nhan de Str dt,tng on dinh va ]au dai (50 
narn), da t<;~o tam ly phan kh6i, yen tam cho chu su 
dt,mg dau tu san xuat. B6i vi rimg va dat lam nghi~p 
sau khi duoc giao da duqc khltng djnh tinh phap ly va 
chu rung du·qc nha nu·6·c bao v~ quyen va lC)'i ich hqp 
phap trong qua trinh su dqng. Dong thoi da tc;to tifm 
a~ M phat huy nguon h,rc v~ von, lao dong ctia cac 
chu rirng. Dieu nay t<;~o dieu ki~n thu~n IQ'i cho cac 
chu h9 trong phat trien NLKR 

. Cac h('> gia clinh. to chtic va ca nhan du'Q'C thu~, 
nh~m giao, nh~m khoan rtmg va dfft lam nghi¢p duqc 
phep san xuAt NLKH tren cac doi tu()llg rt1ng san 
xuat va rUng phong h<) va dUQ'C htrOng cflC san pham 
thu duqc ttr san xuat NLKH. Qua n\ soat cac van ban 
lien quan cho th~y, trong giai do<;~n dau tien cua qua 
trinh giao dat, giao rung va ph1.,1c h6i rung thi NLK.H 
duoc nh~ m;;tnh la mot giru phap quan trong. Cac 
chinh S<lch ve quan Jy rlmg phong h() va rUng san 
xuat da cho phep chu rUng duQ'C sfm xuat NLKH 
trong cac lo~i rung nay v&i tY 1~ cli~n tich dat nhat 
dinh. Theo d6 doi v&i rung san xuat, hQ gia dinh, ca 
nhan nh~n giao khofm rung duqc su dt,mg toi da 30% 
di~n tich de sim xuat nong nghi~p, nong lam ngu ket 
hop (Nghi dinh 23/2006/ND-CP thi hanh Lu<)t Bao 
v~ va Phat trien rimg 2004, Quyet djnh so 
49/2016/QD-Tig ngay 01/11/2016). Doi v&i rirng 
phong ho, h¢ gia dinh, ca nhan nMn giao khoan 
rtmg duqc su dt,mg t6i da khong qua 20% di~n tich 
c1~t Him nghi~p chua c6 rt1ng de san xuat nong 
nghi~p va ngu nghi~p ket hQP (Quyet dinh so 

~ - - ~-- . ~-. - -r- .. - - --r -- ·o ----.o 

Tong s6 Van ban lien quan Van ban lien quan 
van ban tn,rc li~p den NLKH giar1 ti~p d~n NLKH 

Mn quan Con hi~u Con hi~u 
d~nNLKH 

Tong s6 
ltJC 

Tong s6 
h,rc 

3 2 1 1 1 
13 4 ~ 9 7 

19 10 7 9 7 

5 1 1 4 3 
4 1 0 ~ 3 
5 0 0 5 5 
49 18 12 31 26 

--

178/2001/QD-ITg, 17/2015/QD-TTg ngay 09 thang 
06 nam 2015 cua Thu tu6ng Chinh phu v~ quy che 
quan ly rl1ng phong ho). M~c du co khac nhau ve tY 
I~ di~n tich cho phep canh tac NLKH theo cac lo~i 
rung, nhung quy cljnh nay la CO' SCY de phat trien cac 
mo hinh san xuat NLKH theo ca chieu thang dtmg 
(mo hinh nhieu tAng tim) va chi~u nfun ngang (mo 
hinh theo cinh quan). 

. Cac h() gia dinh, to chuc va ca nhan OUQ'C mi~n 
giam thue Slr dvng cMt va dtrQ'C h6 trq dau tu trong 
san xuat NLKH theo quy dinh cua phap lu?t; dU<)'C 
huong cac chinh sach ho trq cua Nha. nu&c trong 
vi~c bao v~ va phat trien rung; duoc hu&ng dan ve Icy 
thu<)t, h6 trq ve von theo chinh sach cua Nha nu&c d~ 
bao v~ va phat trien rUng va dtrQ'C huong lQi ich tit 
cac cong trinh cong c()ng bcio v~, cai t:?o rUng mang 
l~i; duqc boi thu<mg thanh qua lao dong, ket qua dau 
tude bao v~ va ph at trien rimg khi nha mr&c c6 quyet 
dinh thu hoi dat, thu h6i rlrt1g, trong d6 c6 g~n v6i 
phat tri~n NLKH. Day co the coi Ia d<)ng h,rc de 
NLKH phat b·i~n. 

Nhu v~y. cac chinh sach neu tren da quan tam 
den vi~c phat trien sinh ke cua nguoi dan thOng qua 
vi~C ho trQ' CaC chinh sach ve Str d1.,1ng d~t dai, hu6ng 
dt,mg rimg, he tro· khoa hoc cong nghe va cac chinh 
sach ho trq von, thue, phi li~n quan d6i v&i canh tac 
NLKH. Cac chinh sach nay da c6 tac d¢ng t6t den Sl! 

phat trien NLKH & Vi~t Nam, dong th01 da rung bu6c 
thuc d~y NLKH phat trien tot hon va theo hU'6ng ben 
vfmg, qua Cl6 da g6p ph~n thuc day phat trien kinh te, 
bao v~ moi tru&ng sinh thai, bao v~ da d<;~ng sinh h9c 
va dan dtm da t<;~o ra c<k h¢ canh tac NLKH theo 
hu6ng b~n vfrng tren cac vU.ng sinh thai. 

3.3. Ton ~. khoang tr6ng trong cac chinh sach 
NLKH 

Do NLKII la ho~t d(>ng tOng hQP, lien nganh co 
lien quan den cac llnh vvc nong nghi~p - lam nghi~p . 
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chan nuoi - thuy san, nen cte NLKH phat trien can c6 
chinh Sach tong hQp lien quan den cclC }fnh V\fC nay. 
Tuy nhien, ket qua ra soat chinh sach cho thay, de 
quy djnh san xuat NLKH hi~n nay chu yeu m61 duo-c 
de c~p den trong cac ho?t d()ng cua linh vvc lam 
nghi~p rna chua duqc de c~p den trong cac linh V\fC 

nong nghi~p, chan nuoi, thuy san. Vi~c phoi ho-p giua 
cac CO' quan quan ly de ho tro- cho NLI\H phat trien 
con nhieu ton t?i. Day la khoi'mg trong km dn thiet 
duQC quan tam bQ sung trong cac ho?t dQng cua Cac 
linh v~rc nong nghi~p, chan nuoi, thuy san de thuc 
day NLKH phat trien & nu6-c ta. MQt so chinh sach eta 
c6 ve NLKH l?i chua hoim toan phu ho-p cte khuyen 
khich phat trien canh tac NLKH, Cl,l tM ve m()t so 
ton t?i chinh nhu sau: 

- Cach thuc ti<~p c~n don nganh b·ong qua trinh 
xay dl,lng va ban hanh chfnh sach dO'Il nganh theo 
tUng linh V\fC nong nghi~p, lam nghi~p, ngu nghi~p 
tieng re eta lam cho NLKH wi vao khoang trong gifra 
chinh sach ve nong nghi~p, lam nghi~p, ngu nghi~p. 
Trong khi gifra cac ngc'mh nay hi~n dang con thieu 
cac CO' che phoi hop v61 nhau de phat trien NLKH. 

- Vi~c quy djnh duo-c su dl,lng toi eta 2~30% di~n 
tich dat rung phOng hQ va rung san xuat M san xuat 
NLKH con chua c6 S\1' thong nhat trong cac van ban 
eta ban hanh. Ben c?nh d6 quy d!nh cho phep su 
dl,lng 2~30% di~n tich de canh tac NLI<H tren doi 
tuqng dat trong chua c6 rung ho~c di(:!n tich rung 
chua khep tan ho~c tren long di~n tich rung dm;-c 
giao khoan cling chua c6 sv thong nhat trong cac van 
ban nay. Tren thvc te t?i nhieu dia phuO'llg, di~n tich 
rung duo-c giao, khoan ho~c cho thue cho moi h¢ gia 
ctinh chi c6 di~n tich nho (chu yeu 1 - 3 ha) nen vi~c 
quy djnh 2~30% di~n tich dat con trong de san xuat 
NLKH la rat nho, ct~c bi~t la doi v61 rung ng~p m~ 
nhu t?i tinh Ca Mau, do phii dao dat d£p kenh mat 
1/2 di~n tfch cua phan dm;rc nuoi thuy san nen neu 
chi dU'<)'C Slr dt,lllg toi eta 30% di~n tich dat de nu6i 
thuy san thi cy 1~ di~n tich dat dU'Q'C nu6i thuy San 
COn l?i rat thap va cl?c bi¢t kh6 khan v61 cac h¢ dt.rQ'C 
g:iao di~n tich nho du&i 3 ha. Quy dinh m\y dong 
nghia v6'i vi~c d~n den tinh tr?ng quy mo cac mo 
hinh san xuat NLKH manh mun, khong dam bao quy 
mo de san xuat hang h6a. Vi V~ty. kha nang thu hut 
von dau tu thap, hi~u qua canh tac khong cao va gay 
ra nhi~u lang phi ve ngu6n hrc (dat dai, lao d<)ng, 
von, cong ngM). 

- Quy djnh cung v~ be r<)ng dai rt!ng trong rung 
phong h¢ ven bien (Quyet dinh so 61/2005/QD-

BNN va Quyet dinh so 17/2015/QD-11g) cho phep 
canh tac NLKH khong phU hQP v61 l~p dja o· m¢t so 
dja phuong, d~c bi~t la & rlm.g ng~p m~n vi~c quy 
djnh & vung ven bien, dra song khong co de, d~p va 
khong bi x6i 1& thi rtmg phong h<) ket hQP san xuat 
duqc xac djnh den 200 met tinh tlr mep nu&c ra phfa 
bien hie tri~u cao trung binh la chua hqp ly, ct~c bi~t 
nhu & Ca Mau khoang each nay c6 tM len t6'i vai km 
nhung khOng nfun trong ph?In vi duQ'C canh tac 
NLKH nen nhiE~u dja dit~m trong tht,rc tien khong a 
muc phong M rat xung yeu nhtrng dU'Q'C xep viw muc 
nit xung yeu, nen d~n den h?n ch{ho<,lt ct()ng NLKH. 

- Cong tac quan ly giong cay tr6ng nong lflm 
nghi~p n6i chung va ph\lC Vl,l san xuat NLKH n6i 
rieng con nhh~u ton w do chua duqc qu~m ly tot ve 
chat lu9ng, nhi~u lo?i cay tr6ng trong cac M thong 
NLKH kh6ng ctuqc coi la cay trong chfnh nen kh6ng 
duo-c quan tam dung muc de cai thi~n giong cling 
nhu de kiem soat chat luo-ng cay giong va h?t giong. 

- Trong nhi~u m1m qua, cac nghien dru co· s& 
khoa h<;>c cho phat trien NLKH chua du(Yc quan tam, 
thieu cac d~ tai, dl! an nghien Clru ctily du v~ NLKH 
va chua xay dl,lng dUQ'C cac chuO'ng trinh Quoc gia V~ 
NLKH o· nu&c ta. 

- V~ hOC,lt dQng djch Vl,l khuyen n6ng, khuyen 
lam hi~n nay c1ang ho?t d<)ng rieng re theo tUng Irnh 
VI!C lam nghi~p, nong nghi~p, chan nuoi. Cac ho<.lt 
d()ng nay chu yeu m61 t~p trung vao vi~c cung cap 
cay giong, ho tro- ky thu~t rna chua co cac tu van ve 
quy ho?ch su dl,lng dat quy m6 h<) gia dinh, tt·ang tr~i 
de phat trien cac mo hinh NLKH. Ho?t d()ng cua M 
thong khuyen n6ng cOO thieu cac quy djnh ve ket 
hqp gifra slm xuat nong nghi~p v61lam nghi~p va ngu 
nghi~p. Ben qnh d6, h<iu het cac can b9 lam cong 
tac khuyen nong, khuyen lam duQ'C dao t?o theo tung 
nganh nong nghi~p, lam nghi~p, chan nuoi, ... rieng 
bi~t. Thieu can b() dtrQ'C dao {:?O tong hQP va CO ky 
n~g ve nong lam ket hop. 

- Quy dtnh san xuat NLKH trong rlrl1g san xuat, 
phong h9 phai theo quy trinh ky thu~t cua B9 Nong 
nghi~p va PTNT (Nghi djnh 23/2006/ND-CP v~ thi 
hanh Lu~t Bao v~ va Phat trien rung) nhung cho den 
nay B9 Nong nghi~p va PTNT m61 ban hanh duQ'c 
hu&ng dlm lcy thu~t san xuat NLKH cho rung ven 
bien tren w s& cac nguyen clc chung. Cac ctoi tuo-ng 
rung khac van chua c6 cac quy trin.h ky thu~t san 
xuat NLKH duo-c B9 Nong nghi~p va PTNT ban 
hanh nen chu rlm.g chua c6 can ell de ap d\lllg. 

- Quy djnh ve lieu chi va thu tl,lc cap giay ch(mg 

6 NONG NGHI~P VA PHATTRIEN NONG THON- KY 2- THANG 12/2018 

n 
d 
c 
~ 

~ 
t 

11 

2 
v 



= 

!P 
16 
ly 
,a 
~~ 
[a 

~ 
IC 
(y 

rc 
(. 

.n 
6i 
re 
,g 
lg 
tg 

i& 
~. 

r~ 
!n 
I 

,h 

~t 
I 
tp 

·e 
iii 
t¢ 

et 
11 

g 
g 
g 
y 

t, 
lg 
I . 
11 

n 
(C 

n 

~ 
n 
n 

g 

B 

.... 
c<(. 
:J 

KHOA HQC CONG NGH. 

nhi)n kinh te trang tr~ lam nghieP phai c6 quy mo toi 
thi~u 31 ha, thu nMp it nhat 500 tri~u d6ng/nam 
(Thong tu so 27 /2011/TI-BNNPTNT ngay 
13/04/2011 etta B¢ Nong nghiep va PTN1) la chua 
phu hQP VOl thl,l'C te va ]a rao d\n de phat tri~n CaC 
trang tr~i theo hu6ng NUfrl, b&i o· Vi¢t Nam c6 t6i 
tren 50% so h¢ gia ctinh c6 cli¢n tich oat lam nghiep 
nho hon 1 ha va theo quy djnh txong Lu~t Bat dai 
2013 thi h~n muc giao dat tr6ng cay lau nam (y khu 
VIJC trung du mien nui, hO~C c1at rung San xuat Va 
phong h9 cho m8i ca nhan ho~c h(> gia dinh khong 
qua 30 ha. Vi v{J,y, trong boi canh chua c6 Sl! lien ket 
gifra cac chu rung de canh tac NLKH thi quy djnh 
tieu chi cong nh~n trang tr~i lam nghi~p phai c6 dien 
tich tren 31 ha la khong phu hqp. Vi v$y, da h~n che 
cac chu h() tiep ci)n v6i ngu6n von phat trien kinh te 
trang tr~i. Tren thl!c te thi m~c du c6 van ban chinh 
sach quy dtnh vi~c cho chu h(> vay von de san xu~h 
NLKH, tuy nhien dieu tra t:l,li 3 tinh Son La, Dcik Uk 
va Ca Mau cho thay cac tinh deu thh~u nguon kinh 
phi de cho vay. 

· M?c du da co cac van ban quy dinh viec cho 
vay von de phat tri~n nong l~un nghiep (Nghj djnh so 
55/2015/ND-CP ve chinh sach tin d~:mg phi,IC VIJ phat 
trien nong nghi~p. nong thon), tuy nhien !<hi trien 
khai th\,l'C hi¢n vftn COD nhieu bal C~p do thu tl,lC phtrC 
t~p, mat nhieu thm gian ho~c khong the tiep ci)n 
duqc nguon von do yeu du cua ngan hang phai c6 
h6 so thiet ke mo hinh m6i duo·c vay ho~c cho vay 
chua dt,ra vao quy mo va gia tr! cua mo hinh. Cac mo 
hinh san xufit NLKH hien nay <r VietNam oa so co 
quy mo nho va chu yeu Ia h(> gia dinh, ca nhan nen bj 
han che ve binh d(> quan ly, kien thlic h~ch toan kinh 
doanh, tu duy th1 tru<Yng, kha nang xay dl!llg chien 
luqc san xuat, kinh doanh ... nen chua dap ting duqc 
dieu kien vay von theo yeu d.u cua ngan hang. Vi 
v~y, m~c du da c6 chinh sach uu da.i c1,1 the nhung 
nong dan l<hong tiep c~n duqc von de d~u tu san xuat 
NLKH. Day chinh la kh6 khan trong viec m& r(>ng 
quy mo d~u tu vao cac mo hinh san xuat NLKH 
hu6ng den mt,tc tieu san xu~t hang h6a va nang cao 
gia tri gia tang tu san xuat NLKII. 

- Thi~u quy dinh h6 trQ' cac ho~t d'()ng nang cao 
nang lvc cua h(> gia dinh, ca nhan v~ l?p ke ho~ch, 
djnh gia, xuc tien thuong m~. phfu1 phoi san pbam 
va cac dich vv. kern theo de nang cao hi~u qua san 
xufit NLKH. Dong th<'ri, h¢ thong van ban chfnh sach 
hien nay chua co djnh huang phat trien thj tru&ng 
san pham NLKH (uu lien tieu thv. n(>i dja hay tru tien 

xuiit kh~u). Chua c6 chlnh s;kh bao hiem rill. ro cho 
cac co· so· san xuat NLKJ{ khi tham gia thi tru&ng. 
Chua c6 chinh sach hO trq xay dl!ng cac kenh phan 
phoi san pham NLKH va xuc ti~n thuong m~i; chua 
thiet l~p duqc cac d~u moi cung cap thong tin thj 
t:nremg, gia ca, b~n hang ... cho cac san pham NLKH 
t~i Vi~tNam. 

3.4. Khuyen nght chinh sach phat tri~n NLKH a 
Vi~tNam 

Be ho trg va khuyen khich NLKH a nu&c ta phat 
trien, Nha nu&c din ban hanh chfnh sach rieng cho 
san xucit NLKH. Chinh sach NLKH can duqc quan 
tam, d~ c~p d~y du den trong ca cite linh vvc nong 
nghi~p, chan nuoi va thuy san va can co Sl! phOi hQP 
t6t gifra cac CO' quan qufm ly v~ cac linh vvc nay. M(>t 
so khuyen nght chinh sach phat trien NLKH t:rong 
linh vvc lam nghi~p cv. the nhu sau: 

- Chinh sach quy djnh cy 1~ di~n tich duqc phep 
canh tac NLKH can ap dt,mg phu hqp theo tung doi 
tuQ'Ilg rung va theo tung vung sinh thai Cl,l the. Doi 
v6i rung phong M va san xuat tren dAt d6i nui thi tY 
1~ di~n tich dugc phep canh tac NLKH la kh6ng qua 
30% dien tich dat, rung dUQ'C giao Va can CO quy djnh 
Cl,l tlie ve dien tich canh tac NLKH se duqc phan b6 
deu tren di~n tich nmg duo·c phep canh tac. Doi v6i 
cac khu rimg ng~p nu&c tTong dieu kien h(> gia dinh 
co di~n tich nho, nen xem xet can nh~c cy 1~ dien tich 
du9·c canh tac NLKH Ia khOng qua 40% dien tich 
dll'<;)'c giao. Boi v6i rl.mg phong h(> ch~n gi6, cat bay 
cung can cO quy djnh Cl,l the di~n tich c1U(YC canh tac 
NLKH. De c6 CO' s& khoa hQc vling ch~c can uu tien 
thi,[C hi~n cac nghien Clru bai ban de Xclc c1jnh cy 1~ 
dien tich dat lam nghieP duQ'C canh t:ac NLKH trong 
tUng lo~i rung Cl,l tM nh~m dam bao c1uQ'C sinh ke 
cua ngmYi dan rna kh6ng lam fmh huong ho~c suy 
giam den cac chuc nang cua rung. 

- Trong boi canh vi~c tich h,l dat dai trong lam 
nghieP con nhieu kh6 kM.n thi tieu chi ve dien tich 
ae duqc cAp gifty chting nh?n kinh te trang tr~i lam 
nghi~p (Thong tu s6 27 /2011/TI-BNNPI'N'D la 31 
ha cung dn duoc can nMc dieu chinh theo hu6ng 
d~ cac h(> gia dinh duQ'C giao, khoan, thue Mt co tM 
dap ting duqc. Tht!c te cho tMy co nhieu h() gia c1inh 
c6 dien tich oat lam nghi~p t:lr 10 den 20 ha rat mong 
muon vay von l1U deli de phat t:rien mo hinh kinh t~ 
trang tr~i theo huang san xuat NLKH nhung khong 
tiep ci)n duqc nguon von. 

- Lu~t Lam nghiep nam 2017 dang trong qua 
trinh xay dl,[llg d\! thao cac van ban huang dan thi.JC 
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thi d.n phai dtrQ'C xem xet kJ Cck quy dinh Cl,l the ve 
san xuat NLKH (eta ctuo·c quy dtnh trong Dieu 57 va 
Dieu 60 cua Lu~t Lam nghi~p nam 2017) de co the 
v~n dt,mg cte dang va hi~u qua b·ong thvc tien san 
xu at. 

-De nghj B9 Nong nghi¢p va PTNT xem xet ban 
hanh cac quy trinh ky thu~t. hu6ng dan ky thu~t 
canh tile NLKH cho cac doi tuqng rung VLLI1g doi ntti, 
vung ven bien 6 cac vting sinh thai khac nhau, pbu 
hQ'p voi Lu~t Lam nghi~p 2017 da duqc Quoc h(>i 
thong qua. 

- De nght B<) Nong nghit;:p va PTNT xem xet sua 
ct6i quy cttnh tieu chi xac dinh vl.tng rimg phOng M 
xung y~u duo·c phep canh tac NLKH cho doi tuQ'Og 
rimg ng~p m~ duoc quy cttnh trong Quyet d~h 
61/2005/QD-BNN ngay 12 thang 10 nam 2005 cho 
phil hQP v6i thvc tien san xuat 6· ttmg vung sinh thai la 
"rUng phong h9 xung yeu dtrQ'C xac dtnh trong tru6ng 
hQP CUa song kh6ng x6i 16· thl rung phong h(> ket hQP 
san xuat c6 the GUQ'C xac dtnh trong khofmg toi thieu 
50-200 m tinh 1ir b& bien h1c trieu cao trung binh". 

- Xem xet va can nMc mo hinh NLKH la m(>t doi 
tuong duQ'c chi tra clich V\,l moi tru&ng rung (PFES) 
va xem xet NLKH la m<)t gi<ii phap tru tien t:rong thvc 
hit;:n REED+. 

- Can xem xet h,ra chon m(>t so loai cay chu lvc 
cho phat trien NLKH gcin v&i cac vung sinh thai Cl,l 
the cte dau tu cai thi¢n giong nMm nang cao nang 
suat, chat luong san phgm tlr mo hinh NLKH. 

- Can bO sung chinh sach ho~t d<)ng khuyen 
nong, khuyen lam, cac quy dinh phoi hQ'P gifra cong 
tac khuyen nong-lam- ngu de tang cuong tu van ve 
quy ho~ch su d1,1ng dat quy mo h<) gia dinh, trang· 
tr?i. Thay d6i chinh sach h6 trQ' kinh phi thvc hi¢n 
cong tac khuyen nong, khuyen lam cte ~o dieu ki¢n 
cho NLKH phat ttien. 

- Ho trQ' cl'ao ~o d(>i ngu can b(> chuyen sau ve 
NLKH cte thuc dgy NLKH phat trh~n. Ho trQ' xay 
dt,mg cac mo hinh NLKH trinh dien de nhfm r(>ng. 

- Can quan tam, khuyen khich cac mo hinh san 
xuat NLKH hen vung, chting nh?n VietGAP cho cac 
mo hinh NLKH, ho trq chting nMn va dang kY 
thuong hieu cac san pMm sinh thai tu canh tac 
NLKH (nhu san pMm tom sinh thai t?i tinh Ca Mau) 
de nang cao gia tri san pham tlr NLKH. 

- Can xay dvng Chuong trinh quoc gia ve 
NLKH, qua d6 xay dt,IIlg g6i tin d~,tng tieng cho phat 
trien NLKH & nu6'c ta. Quy d!nh vay von phai can cu 
vao g ia trt cua cac mo hinh canh tac NLKH va theo 

quy mo cli~n tich dUQ'C giao khoan cua rung mo hinh 
NLKH, keo clai th&i gian cho vay v6i cac mo hinh 
NLKH co lien quan den san xuat cay dai ngay. 

- Bo sung chinh sach biio hiem rili ro cho cac cO' 
s& san xuat NLKH; chfnh sach ho trq xay dt,IIlg de 
kenh phan phoi san pham NLKH va xuc ti~n tlmong 
m~i; thiet l?p dU'Q'C cac d~u moi cung cap thOng tin 
thj tru6ng, gia ca, b~ hang. 

4. KET LUAN 
- Den nay o· Vi~t Nam chua co thu~t ngfr NLKH 

mang tinh phap ly va chua c6 chinh sach rieng cho 
NLKH. Chinh sach ve NLKH dang duqc lOng ghep 
thong qua cac chinh sach khac nhu chinh sach dat 
dai, chinh sach phat trien rimg, chinh sach phat trien 
nong nghi~p nong thon. 

- Den nay trong linh Vl,l'C lam nghi¢p c6 49 van 
ban c6 chinh sach lien quan den NLKH, trong do c6 
11 van ban da het hi~u lvc con l~i 38 van ban con 
hi~u h,rc. Trong 38 van ban con hi~u lvc lien quan 
Mn NUffi thi c6 12 van ban c6 chinh sach lien quan 
trt,rc tiep den NLKH va 26 van ban lien quan gian tiep 
denNLKH. 

- Cac chinh sach ho trQ' phat trien NLKH & Vi~t 
Nam thong qua vit;:c giao dfit, rt1ng cho cbu rtm.g 
du9·c sti cll,lng lau dai va cho phep chu rimg duoc 
canh tac NLKH tren 20-30% di~n d~t duqc giao, duqc 
ho trQ' cte san xuat NLKH theo cac quy dtnh hi~n 
hanh va duqc hu6ng toan b(> san pham ttr canh tac 
NLKH. Cac chinh sach nay m~c clu chua d~y c1u song 
cung da CO anh huang tich C\fC den Sl,r phat trien cua 
NLKH 6· Vit;:t Nam. 

- Cac chinh sach ve NLKH cung con m(>t so ton 
tc;U nhu chinh sach quy dinh v~ tieu chi cong nMn 
trang tr~i lam nghi¢p, quy djnh san xuat NLKH ho?c 
san pham tia thua ph<ii theo thiet ke duqc So Nong 
nghi¢p va PTNT phe duyt;:t ho?c quy dtnh ty le cli~n 
tich cluo·c canh tac NLKH trong cac lo~i rUng hoi;ic 
thieu von cho vay de phat trien NLKH ... dang la n\o 
can cho Sl,f phat trien NLKH & DU'O'C ta. 

- NLKH & Vi~t Nam da duqc phat trien qua th&i 
gian clai, cac chinh sach ve NLKH da dtrQC d~ c?p va 
tUng bu&c duqc hoan thi~n trong nhieu van bim lien 
quan & de cap, ct?c biet la b·ong Lu~t Lam nghi~p 
na.m 2017 duo·c Quoc h(>i thong qua da co hai Dieu 
khoan rieng (f)ieu 57 va Dieu 60) quy djnh ve san 
xuat NLKJI trong rung phong h(> va rtmg san xuat, 
dong th&i v6i sv phat trien cua khoa hoc cong nghe 
cling nhu de d!nh hu&ng phat hien m6i cua nganh 
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nong nghi~p va PTNT dang m& ra nhieu CCJ h<)i cho 
NLKH & mrbc ta phat trien. 

- Ket qua ra soat chinh sach NLKH trong nghien 
cln.t nay se cung c~p them co· s& cho vi~c xay dl,lllg 
hubng dan chi tiet tht,rc hi~n hai Dieu 57 va Dieu 60 
ve san xuat NLKI-I trong rung phong h<) va rt:rng san 
xuat trong Nghj dinh hu6ng dan thi hanh Lu~t Lam 
nghi~p nam 2017. 
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AGROFORESTRY DEVEWPMENT POLICY IN VIETNAM: STATUS AND 
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Summary 
This study was conducted in 2017 to review policy documents related to agroforestry in Vietnam. Based on 
that, U1e policy recommendation to suppo1t agroforcstry development. The study used methods of desk 
research and interview. The results show that, there is no legal definition of agroforestry and no specific 
policies for agroforestry in Vietnam in recent lime. Agroforestry policies have been integrated in other 
policies on land and forest tenure, science and technology, agricultural extension, investment, credit, forest 
development, etc. Up to now, there arc 12 legal documents directly related and 26 documents indirectly 
related to agroforestry. Forest land allocation policies provide long-term land used right and allow forest 
owners to cultivate agroforestry up to 2~30% areas of their forest land allocated and have right to receive all 
agro-forestry products. They arc important policies support to promote agro-forestry development. Beside, 
there are some shortcomings such as the policy on the percentage allowed for agroforestry, regulations on 
forestry farm accreditation criteria, agro-foresby production regulations or thinning products according to 
the clesig·o approved by the Department of Agriculture and Rural Development or lack of loans to develop 
agroforeslly. They are barriers for the development of agroforestry in Vietnam. The results of this study will 
provide additional basis for the implementation of agroforestly production in protection and production 
forests, contributing to the implementation of the Forest Law in Vietnam. 
Keywords: Agrolorestry, forestry, policy. 
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