Von ODA cua Nhat Ban tai Viét Nam sau
Hiép dinh Déi tac kinh té Viet Nam — Nhéat Ban

NGUYEN THI THUY"

Tom tat: Von ho tror phat tr ren chinh thire la nguon von ¢é vai tro dac biét quan trong
aoi véi m;}bar trién kinh té - xa hoi ciia cdc quoc gia dang phat trién tr ong do co Vi rer
Nam. Theo n'?mrg ké cua To chue Hop tac va Phat trien (OECD), Nhat Ban la quoc
gia vién trg von phat trién chinh thicc cho Viét Nam 1ém nhat tr ong nhiéu nam qua.
Nguén von nay da gmp Chinh phu Viét Nam thuc hién cac muc tiéu pku: trién kinh te
- xa hoi va gop phan dat dwge cdc thanh twu phat trién kinh Ie va tién bg xa hoi noi
bdl. Bai viét dwgc thiee hién nhiam lam ré tink hink thu hit von nay tir Nhdt Ban vao
Viét Nam ké tir khi hai nuée ky ket Hiép dinh Boi tac kinh té toan dién (VJEPA), dé tir
do thay duoc vai tré ciia nguén von nay déi véi tang triwong kinh té va phat trién xa

hot cua Viét Nam.

Tir khéa: Von ODA, phit trién kinh (é - xa hoi, VJEPA, Nhdt Ban,

1. Vén ODA cia Nhit Béin cho Viét Nam:
Quy mé va tinh hinh thye hién

L1 Quy mé nguion von ODA ciia Nhit Bin

Viét Nam bt dau nhan duoc nguon tai chinh
hd tro phat trién chinh thic (Official
Development Assistance ODA) tr nam 1993 sau
khi tinh hinh chinh tri qudc té, khu vuc c6 mét

*Vién Kinh té va Chinh tri Thé gigi

'Cac nha tai trg song phuong: Ai-xo-len. Anh, Ao, Ba Lan.
Bi, Canada, C6-oét, Dan Mach, Bitc, Ha Lan, HanQuée,
Hungari, Italya, Lucxembua, My, Na-uy. Nhit Ban,
Newzeland, Australia. Phan Lan. Phap, Séc, Tay
BanNha, Thai Lan, Thuy Pién, Thuy S¥, Trung Quoc,
Singapore. .

Cdc nha tai trg da phuong gom:

- Cde dinh ché tai chinh quoc 1é va cae quy: nhom Ngan
hang Theé gidi (WB), Quy Tién ¢ qudc té (IMF), Ngan
hang Phat trién chéu A (ADB), Ngan hing Déu tu Bic
Au (NIB). Quy Phat trién Biic Au (NDF). Quy Phit trién
quéc té cia cac nude xuat khiu diu mo OPEC (OFID -
trude day la Quy OPEC), Quy Kuwait;

loat nhung cai thién tich cyc cling véi nhing cai
céch kinh té¢ manh mé trong nudc.

Hién nay ¢6 51 nha tai trg song phuong va da
phuong, trong d6 ¢6 28 nha tai trg song phuong
va 23 nha tai tro da phuong' dang hoat dong
thuong xuyén tai Viét Nam. Ngoai cac nuéce la
thanh vién cua OECD, Viét Nam con c6 cac nha
tai tro moi noi nhu Trung Quéc. An Dg,
Hungary. Céng hoa Séc... Bén canh ngudn vén

- Cde 6 chire quoc 1€ va lién chinh phi: Uy ban chau Au
(CC). Cao uy Lién Hiép Quic vé ng,,lml Iy nan
(UNHCR), Quy Din s6 cua Lién Hiép Quoéc (U NFPA),
Chuong trinh Phit trién cong nghiép cua Lién Hiép Quoce
(UNIDO), Chuong trinh Phat trién cua Lién Hicp Qudc
(UNDP), Chuong trinh phéi hop cua Lién Higp Qudc vé
HIV/AIDS (UNAIDS), Co quan Phong chong ma tuy va
101 pham cua Lién Hiép Quoc (UNODC), Quy Dau tu
Phat trién cua Lién Hi¢p Qube (UNCDF), Quy moi
tryong toan ciu (GEF), Quy Nhi dOIIE Lién Hiép Qudc
(UNICEF), Quy Qudc té va Phitwién néng nghiép
(IFAD). T6 chire Gido due, Khoa hoc va Vin hoa cua
Lién 1Tiép Quoc (UNESCO). Té chire Lao dong quéc té
(TLO), To chite Néng nghiép va Luong thue (FAO), To
chitc Y té thé giol (WHQO).
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ODA, Viét Nam con ¢6 khoang 600 (6 chire phi
chinh phu hoat dong vai s6 tién vién trg hang
nam 1én dén 200 triéu USD g gitip trye ticp
nham néng cao chat luong va hiéu qua hoat dong
ctia ngudi dantrong nhiéu linh vuce khic nhau

Nguyén Thi Thay

lién quan truc tiép dén doi song nguoi dan, dic
biét tai cac khu vuc kho khan nhu ving nui, viing
sdu, vang xa... Céc nha tai trg nay déu c6 cac
chién luge hodce chuong trinh hop tic trung han
vé phat trién hop tac tai Viét Nam.

Bang I:  ODA cua cac nudc thuge OECD cho Viét Nam thoi ky 2011 - 2015
Pon vi: Triéu USD
Nuée | Nhat Ban | Phap | Han Quéc | Australia | Dite Tong
Niam !
2011 1368.49 282,50 146,45 137,26 130,19 :[ 2.520,28
2012 2.035.64 199,47 207,09 | 144,50 106.15 3.142.29
2013 1.680,40 | 248,54 242 46 | 147,17 154,75 2.866,61
2014 1.883,97 | 231,39 187,05 125,80 181,87 2.983.54
2015 1.418,88 . 160,71 [ 22593 103,88 156,28 2311,69 |

Nguén: {:’y ban Vién tro phat trién cva T6 chirc Hop tac va Phdat trién (OECD/DAC).

Téng s6 vén ODA cam két danh cho Viét
Nam trong nam 2011 dén tr 9 qubc gia tai tro
trre tiép, 15 quéc gia thude Cong dong chiu Au
(EU), va 5 té chitc phét trién dat con s6 ky luc
tén 8,06 ty USD. Trong 5 t6 chic phat trién,
Ngin hang Thé gidi (WB) la nha tai trg lon nhit
cho Viét Nam, voi gan 2,5 ty USD: tiép den la
Ngén hang Phat trién chau A (ADB), véi gan 1,5
ty USD. Vé phia cic quoc gia tai trg truc tiép cho
Viét Nam, Nhat Ban van 1a qudc gia tai tro quan
trong nhat, véi 1,64 ty USD. Téng cong 15 nha
tai tro thude EU cam két tai trg trén 1,08 ty USD
trong niim 20152

Can cir vao bang s6 liéu cho thiy, néu xét vé
tong s6 von vay ODA trén co s& giai ngan (theo
ting nam dwong lich) thi Nhdt Ban, Phap, Han
Qudce va Bac hién nay dang 1a nha tai trg 16n
nhit, trong d6 von ODA ctia Nhat Bén chiém hon
80%?. Déi v6i vién trg khong hoan lai, Nhat Ban,
Uc v My 1a ba nha tai trg 16n nhat, Con vé hop

*World Bank Open Data tir htips.://data. worldbank.org.
YOECD, htip:/iwww.oecd.org/

tac ky thuat thi Nhat Ban, Dic va Australia
chiém ty trong lon nhat.

Cung voi su tang von cuia cae nha tai tro thude
OECD thi Nhdt Ban ciing khéng ngiing ting
cudng ngudn vén ODA cho Viét Nam. Nhin viao
ty 1¢ vén ODA cua Nhat Ban trong tong s6 von
ODA cua Viét Nam cho thiy cé sy giam sit,
song néu nhin vao s6 luong von ODA cua céc
nha tai trg cho Viét Nam thi thay rang ty 1& do la
khong nho. Nhat Ban chi Ié. mot nha tai trg song
phuorng nhu'ng quy mo von luén cao, gan bang
v6i 6 von clia céc nha tai tro da phuwong l6n cho
Viét Nam: Ngén hang Thé gidi (WB), Ngin hang
Phat trién chau A (ADB), Lién minh chau Au
(EU)! (xem Bang 2). Trong khi dé, 50 luong von
ODA céc nha tai tro song phuong khéc chi chiém
mét phin nho. Diéu nay cho thiy ty & va tong sb
vén ODA cua Nhit Ban vao Viét Nam la tuong
dbi 16n va on dinh.

“World Bank Open Data tir
https://www.data.worldbank.org/
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Bing 2: Tai tro ODA cuia cac t6 chire quéc té gianh cho Viét Nam giai doan 2011 - 2015

Don vi: Trieu USD

Tbchie | WB ADB EU | GFATM | IFAD | Cactd | Téng
Nim chire khace
2011 1.050,10 | 371,46 | 147,46 5426 | 2588 | 6538 | 1.714,55
2012 1.172,96 | 320,07 | 33,98 3335| 22,28 | 50,80 | 1.633,43
2013 127227 | 38627| 5746 56,13 | 41,37 | 7035 | 1.883,84
2014 1.360,30 | 448,46 | 4571 32,94 | 2839 | 8385 |1.999,67
2015 908,55 | 440,40 | 72,38 45,45 30,81 | 77,16 | 1.547,77
Nguén: OECD/ DAC.

Ghi chii: WB — Ngdn hang Thé giéi: ADB — Ngdn hiing Phd trién chdu A; EU - Lién minh chdu Au;
GFATM — Quy Phong chong bénh AIDS, lao va sot vét; IFAT — Qup Phat trién nong nghiép quoc té.

Tur nhitng con s6 so sanh trén, co thé thdy
Nhat Ban 1 nude cung cip vién trg phat trién
I6n nhét, chiém trén 30% tdng cam két vién trg
cia cong ddng qude t& cho Viét Nam va la ddi
tdc thuong mai I6n tht 4 cia Viét Nam, trong
do6 riéng vién trg khong hoan lai chiém hon
10%, phén con lai 12 cac khoan tin dung wu dai
voi 13 sudt thap va thoi gian tai tro dai.

1.2, Thuc trang gidi ngan va thyc hién

Vién trg chinh thirc song phuong cua Nhat
Bén cho Viét Nam dugc thuc hién theo ba hinh
thire: 1) Hop tac von vay; ii) Hop tic vién trg
khéng hoan lai va iii) Hop tac k¥ thudt. bé lién
két thuc hién cdc hinh thic ODA néu trén,
Chinh phu Nhat Ban thanh l4p mét co quan
diéu phdi chung v6i tén goi “Td cong tic vé
ODA” gbm dai dién ctia bén co quan 1a Dai st
quan Nhat Ban tai Viét Nam, Co quan Hop tac
qudc t& Nhat Ban (JICA), Ngan hiang Hop tic
Quéc té Nhat Ban (JBIC) va Té chirc Xc tién
Thuong mai Nhat Ban (JETRO). Ngoai ra khi
thuc hién ODA, song song véi thue hién dy dn

phil hop voi ké hoach phat trién clia Viét Nam,’

Nhét Ban chi trong viéc hop tac vién trg voi
cac nha tai tro ¢o lin quan. Céc hinh thic
ODA caa Nhat Ban cho Viét Nam cé thé tham
khao trong Hinh 1 dudi day:
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Trong do:

+ ODA song phwong bao gdbm cac hoat dong
hd trg truc tiép tir Chinh phu Nhat Ban cho
chinh phi nudc tiép nhan. ODA song phuong
duge chia lam 2 loai: ODA khéng hoan lai va
tin dung ODA.

+ ODA khéng hoan lgi: Hau hét céc hoat
dong ODA khong hoan lai dugc Chinh phu
Nhit Ban thuc hién théng qua JICA, gbm vién
trg chung va hop tac k¥ thudt.

+ Tin dung ODA: DPay la khoan tin dung truc
tiép ctia Chinh phi Nhit Ban danh cho nudc tiép
nhan @& thuc hién cac du an phét trién kinh té - xa
hoi, phu hgp voi cac tiéu chuin ciia DAC va
OECD. Viéc cung cép tin dung ODA Nhat Ban
ngay nay duoc thyc hién thong qua JBIC. Tin dung
ODA Nhat Ban c¢6 thé dugc chia lam 2 nhém
chinh: Tin dung du an va Tin dung phi du an.

+ ODA da phurong: Day 1a hinh thirc dong gop
tai chinh hodc k¥ thuat ctia Chinh phi Nhat Ban
cho céc & chiic quéc té da phuong nhu Chuong
trinh phét trién cta Lién Hiép Qudc (UNDP),
Cao Gy Lién Hiép Qubc vé ngudi ti nan
(UNHCR)... va cdc td chire tai chinh quéc té nhur
Ngén hang thé giéi (WB), Ngin hang phét trién
chau A (ADB)... v6i muc tiéu gop phin thic ddy
6n dinh va phat trién tai cdc nudc dang phat trién.




ODA ctia Nhat ban tir sau Hiép dinh Déi tac kinh té. ..

Nguyén Thi Thay

L.3. Chinh sach ODA Nhét Ban dbi véi Viet
Nam tir sau VJEPA

Quan hé Viét Nam — Nhét Ban tir dau thé ky
XXI dén nay da phat trién sang giai doan méi vé
chat va di vao chiéu sau, dua dén hinh thanh
khudn khd quan hé o tam vi mé. Hiép dinh P
tic Kinh té Viét Nam - Nhat Ban (VIEPA) duoc

Sodé 1

Khong hoan lai
(MOFA)

ky két ngay 25/12/2008 dua trén céc chuan muc
ciia Té chitc Thuong mai thé gigi (WTO), thé
hién sy can bang vé lgi ich va phit hop véi trinh
dd va nang luc thuc hién cua mdi bén va thic
day di dén tw do héa thwong mai hang héa va
dichvuy, hop tac kinh té va dau tu gitta Viét Nam
va Nhit Ban.

Co céu td chirc ODA Nhit Ban

Hop tac k¥ thuit (JICA)
- Cu chuyén gia

Tin dung
(MOF, METI)

M - Cung cip thiét bi
- Hop téc ky thuat
- Nghién ctu phat trién

Tin dung wu dai (JBIC)

» . Co so ha ting giao thong
- Nang lirgmg
- Ha tang néng nghiép

Déng gbp cho cic td chire qubc té
- Cosohatang
- Nong nghiép
- Mbi trrong
- Bién d6i khi hau

VIEPA ra doi trong béi canh nén kinh té toan
cau dang & trong tinh trang khung hoang va quan
hé thuong mai gitra Viét Nam va Nhéat Ban ciling
chiu anh huéng manh mé cua cudc khung hoang
ndy. Tuy vdy, viéc ky két 'VIEPA da mé ra trién
vong to lén thic déy quan hé kinh té giira hai
nude, cac thi tuc xuat nhap khau cling nhu thu
tuc hai quan dang din duoc rat ngén va hiéu qua
hon nhd vao hé théng théng quan hang héa tu
dong cia Viét Nam (VNACCS) —day 1a hé thong
duoc ap dung nho vién tro cua Nhat Ban. Co s¢
ha tang kinh té duoc cai thién théng qua ngudn
vién trg ODA ma Nhat Ban danh cho Viét Nam

5 Pai st quan Nhat Ban tai Viét Nam: “Hop tdc kinh té
cua Nhat Ban". hitps://www.vn-emb-
japan.go.jp/itprtop_vi/index.html

da g6p phén thic day hon nita mdi quan hé kinh
té gitra hai quc gia.

Mic du nén kinh té phai déi mat véi nhiéu kho
khan ké tir sau cudc khung hoang tai chinh toan
cau nam 2008, va vién tro ciia Nhat Ban danh cho
cac nude bi giam sut dang ké, song Viét Nam van
la nude duoce wu tién nhén vién tro cua Nhat Ban.
Vé co ban, chinh sach cung ca‘lp ODA cua Nhat
Ban déi véi Viét Nam ké tir sau khi ky két VIEPA
duoc tdp trung wu tién vao nhimng linh virc chinh
sau ddy®: Phat trién ngudn nhan luc va xay dung
thé ché, dac biét hd trg cho qua trinh chuyén déi
sang nén kinh té dinh hudng thi truong;
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- Phét trién co s¢ ha t'fmg kinh t&, dac biét la
linh vuc dién luc va giao thong van tai;

- Phat trién nong nghiép va nong thon, dic
biét la xdy dung co s& ha ting nong nghiép va
chuyén giao k¥ thuat néng nghiép;

-Y téva gido duc; _

- Bao v& moi trwedng (rimg, mai trirong do thi,
phong chéng 6 nhiém cong nghiép).

3. Thue trang thu Wit ODA cua Nhit Ban
vao Viét Nam sau VJEPA

3.1. Quy mé va co céu

Ouy mé ciia ODA dvwoc duy tri on dinh voi
khoi lwong kha lon: Ké tir khi hai nuée ky két
Hiép dinh ddi tac kinh té toan dién vao nim
2009, dong v6n ODA cua Nhat Ban danh cho
Viét Nam van lién tuc tang ngay ca khi nén kinh
té Nhat Ban gap khé khan nhat. Véi cic khoan
cho vay, vién trg khong hoan lai va hop tac vé
k¥ thuat, ODA Nhat Ban da gitip Viét Nam cai
thién co s¢ ha tzing; nang cao moi truong séng
va xd héi; thiwe hién nhitng cai cach vé kinh té
va phap 1y can thiét nham thuc ddy phat trién
kinh té hon nita.

Bing 3: Vién trg phat trién chinh thirc ODA ctia Nhat Ban cho Viét Nam tir nim 2009 dén 2016

BDon vi: Triéu yén

Nim Vién trg cho vay Vién trg khong Hop tac ky thuit Tong
hoan lai

2009 145.610 3.280 5.000 153.890
2010 86.570 3.460 7.150 97.180
2011 270.000 5.400 10.486 285.886
2012 202,926 1.720 8.515 213.161
2013 201,985 1.465 8.271 211.721
2014 112414 1.481 7.667 121.562
2015 178.761 3,293 10.157 192.211
2016 132,142 2.635 9.040 143.817

Nguon: Pai sir quan Nhdt Ban tai Viét Nam.

Do anh huong ciia khung hodng tai chinh thé
gi6i nam 2008 v tham hoa ddng dat, séng than
nam 2011, ngudn von ODA cia Nhét Ban vao
Viét Nam ¢6 su dao dong kha 1én trong giai doan
2009 — 2015. Nam 2009, vén cho vay 145.610 la
triéu yén bao gém ca kinh phi hé tro déi pho voi
khing hoang kinh té thé gi6i (500 triéu USD)C.
Cudi nam 2010, vién trg cho vay ctia Nhat Ban
cho Viét Nam la 86.570 triéu yén, gidm 59 tricu

SB§ ngoai giao Nhat Ban: “Ddnh gid hé tro quic gia Viét
Nam”, Bio cdo danh gid cua bén thu 3, Cang ty TNHH
AZSA.
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yén so vai nam 2009. Su sut giam nay la do chinh
sach cit giam ODA danh -cho cdc nudc theo
Chuong trinh cai cdch thé ché thuc hién ODA
ctia Chinh phu Vigt Nam. Nam 2011, tran dong
dat va song thin kinh hoang xdy ra & Nhat Ban
da 1am giam strc manh cua nén kinh té Nhat Ban.
P61 v6i Viét Nam, néu nhu nha tai tro 16m 1a Nhét
Ban tam dimg hodc cat giam vén thi chung ta co

thé s& vap phai nhiing khoé khan trong nguon von
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& duy tri céc dy an dang d& va thuc hién nhimg
du an méi theo tién do. Trude tinh hinh do,
nhitng ban luan va danh gi4 vé van d& tuong lai
clia cac dong vén ODA va FDI ciia Nhat Ban da
duoc dua ra, ¢6 nhidu y kién trdi nguoc nhau
nhung nhin chung la thai dé lac quan. ODA
Nhat Ban vin duoc thuc hién theo dung sd vén
cam két tuy c6 cham tré vé tién d9, viéc duy tri
cho vay nhim phat huy tim anh hudng cua
nudc ndy khong chi tai Viét Nam ma con o
nhidu quéc gia khac’. K& tir nam 2011 dén nay,
lugng vén ODA ma Nhét Ban cam két ciing
nhu ky két voi Viét Nam da duoc phuc hdi va
ludn dat mic cao. Trong do, nam 2012 la nam
ma Viét Nam thu hat duoc khdi luong von
ODA tir Nhit Ban cao nhat giai doan 2011 -
2016 véi 1.478,05 triéu USD, vuot so vai vén
cam két 12%. Tiép theo la két qua ciia nam
2014 voi 1.394,65 triéu USD, tang so v6i ndm
2013 la 18,4%. DPén nam 2015 thi s6 vén ODA
ma Viét Nam ky két véi Nhat Ban 1a 983,46
trigu USD, giam 41,1% so v&i nam 2014. Nam
2016, s6 vbén ODA Nhat Ban danh cho Viét
Nam 12 1.061,32 triéu USD. C6 thé nhan théy
trong sudt giai doan thi c6 3 ndm ma vén ODA
ky két vugt so vai von cam két 1a 2011, 2012 va

2014. Trong ba nim nay cling c6 su khoi sic
trong phat trién kinh t& - xa hoi Viét Nam nho
su phat huy téc dung cua cac hiép dinh da ky
véi Nhat Ban,

2.2, Tinh hinh gidi ngdn

Viét Nam [udn nhan thie réng vén ODA
cam két ting 12 tin hidu dang mimng trong hop
tdc nhung dé méi chi 1a nhiing cam két ung ho
mang tinh chinh tri va ngoai giao. Chinh vi vy,

giai ngan cic khoan vay ODA 1a mot van dé

dugc quan tdm va chi trong. Viéc nhanh chéng
giai ngin cac khoan vay vira dam bao cho tién
dd cac du an dugce thue hién dang, vira tao niém
tin cho phia nha tai trg.

Sau nhing vy viéc chdm tré trong giai ngan
ngudn vén ODA ndi chung va ODA Nhat Ban néi
riéng, Viét Nam dang nd luc va ¢b ging nhiéu
hon trong cong tac gidi ngan. Két qua ctia nhiing
nd luc d6 ¢6 thé nhan thdy qua sb vén ODA cua
Nhat Ban ma Viét Nam giai ngan trong nam 2009
dat 1.191,36 triéu USD, day la con sb 16n nhat
trong sudt qué trinh hop tac giira hai quéc gia.
Qua Bang 4, xu hudéng giai ngan v6n ODA Nhit
Ban g étal doan 2012 - 2016 giam r0 rét, ddc bigt la
ngudn von vay hop tac k¥ thuat.

Bing 4:  Giai ngin ODA ciia Nhat Ban vao Viét Nam giai doan 2012 - 2016
Pomn vi: Triéu USD
Nam Cho vay Vién trg khong Hop tic Téng
wu dai hoan lai k¥ thuat
2012 1.478,05 20,38 148,2? 1.646,71
2013 1.177,61 23,99 105,30 1.306,89
2014 1.394,65 39,67 88,76 1.523,09
2015 983,46 12,94 78,52 . 1.074.92
2016 .] 061,32 9,28 (2,76) 95,47 1.166,06

Nguédn: OECD/DAC.

7 Vién nghién ciru quan 1y kinh té Trung vong, “Thu hilt
va sir dung tot nguén hé tro phdt trién chinh thire, ddu tw

triec tiép nudc ngodi va ddu tw gidn tiép mide ngodi”,
Trung tdm théng tin —tur ligu, 2016,

Nhiing van dé KINH TE VA CHINH TR! THE GIOI S6 10(270)2018



‘Nguyén Thi Thuy

ODA ctia' Nhat ban tir sau Hiép dinh Doi tac kinh té...

Theo bdo cdo ciia B6 Ké hoach va Diu tu,
tong mirc giai ngan nim 2015 thap hon 38% véi
nam 2014, Nguyén nhin cham tré vé tién do thue
hién va giai ngan chu yéu van la vudng mic vé
thé ché, phép 1y, cdc qui dinh, qui chudn chuyén
nganh. Khong nhiing thé, nhiéu du dn con vudng
mic do céc diéu chinh, thay ddi trong qud trinh
thuc hién dy an; vuong mie do khac biét vé quy
trinh, thu tue gitta Viét Nam- va cac nha tai tro;
vuéng mic do von doi ing khong dugc bé tri day
du va kip thai hodc vuéng mic trong cong tic
giai phong mat bang Tuy nhién, vuong mac
Icm nhét, anh huong nhiéu dén tién do gidi ngin
von ODA 13 viée lchong cho phép gldl ngan vuot
ké hoach dugc giao theo Nghi quyét vé du toan
ngan sich nha nudc nam 2015 cua Qudc hoi.
Mic du van dé nay da dugc théo g trong nim
2015 nhé ¥ kién chi dao cia Tha tuéng Chinh
pht song tinh hinh giai ngan vén ODA trong nim
2016 méi chi duoe cai thién & mire d6 nhat dinh.

Pé dat duoc muc tiéu giai ngan, Chinh phu da
chi dao cdc co quan quéan 1y nha nude vé ODA,
“ céc co quan chu quan, chu du dn phéi hop voi
céc nha tai trg ting cudng giam sat chit ché cac
du an thudce danh sach chim tién do, td chic
thwong xuyén cic cude hop kiém diém tinh hinh
thue hién. Pong thoi, cdc co quan ¢6 lién quan
phai x4c dinh va xir Iy kip thoi cac vudng mac
nay sinh, thiic ddy tién dé thuc hién va nang cao
ty 1€ giai ngan cac chuong trinh, dy an ODA.

Trong diéu kién ngudn vén ODA ngay cing
han hep, viéc Nhat Ban van duy tri mic ODA
cam két hang nam khang dinh tdm quan trong
cia mdi quan hé song phuong. Nhat Ban van tiép
tuc 1 ddi tic va la nha tai trg ODA 1ém cho Viét
Nam ca trong déng gép da phuong lan tai trg
song phuong. Theo chinh sach vién trg cua Nhat
Ban, cac khoan vay wu dai voi 1ai sudt 0,75 -
1,5%/mam va thoi gian an han 20 - 40 ndam vén
tiép tuc dwoc cung cap cho cac nude ¢d GDP
binh quan dau ngudi tr 1436 dén 2.975

Shitp://www.mpi.gov.vn/-Bé Ké hoach va Déu tu.
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USD/nam. Nhu vdy, diéu kién nay s& con phi
hop voi Viét Nam. Vi dac trung la ciac khoan
vay 1ém, vén vay ODA ctia Nhat Ban trong thoi
gian qua tap trung chii yéu vao cic du 4n ha ting
quy md lém, tao dong luc thic diy qua trinh phat
trién kinh té-xa hoi nudc ta mot cach bén viing,

2.3. ODA cua Nhat Ban phan theo linh
Ve Sau:

- Phat trién nguon nhan lic: Trong hiép dinh
VIJEPA, ngoai cac cam két theo WTO, hai bén
dong § tiep nhan khich kinh doanh, nhén nhén
vién diéu dudng trong Imh vue y té néu dap Lrng
du diéu kién theo yéu cau lujt phép cta nudc tiép
nhdn trong thoi han ba nam va co thé duoc gia
han. Ngoai ra, Nhit Ban con chap nhin: i) Danh
khoan vay ODA ldi suit wu dai cho Viét Nam
dio tao mdi nam 200 - 300 nhén vién diéu dudng
Viét Nam tai Nhat Ban va cho phép y ta dao tao
tai Nhat ban duoc lam viéc lau dai (11 bay nam)
tai Nhat Ban; ii) Ho tro xdy dung hé théng kiém
dinh tay nghé cho Viét Nam, trong d6 c6 nghé
nhan vién dicu dudmg, ho 1y, ho trg xay dung hé
théng cdp ching chi cho nghé y t&, hé 1y; iii)
Trong vong mot ndm ké tir khi ky két EPA, sé
noi lai ¢am phan vé di chuyén lao dong v Viét
Nam dé cai thién diéu kién tiép can thi truong
cho y ta, ho 1V va cac nganh nghé khac. Nam
2016, Chinh phu Nhat Ban trién khai chuong
trinh vay von ODA cho mét sé truong nghé cia
Viét Nam, gilip nang cap truong, dao tao nguén
nhan lue chat luong cao dap tmg nhu ciu trong
nude va quoc té. Viét Nam hién cé 156 truromg
cao dang nghé, 304 trudng trung cip nghé, 844
trung tdm day nghé. Du kién dén nim 2015 Nhat
s& cAp ODA hd trg cho céc truomg nghé theo quy
hoach 26 trudng chit lugng cao, trong d6 ¢6 nim
trudng dat trinh d6 quéc té8.

- Xéy dung thé ché: Thong qua viée tiép nhan
nguén von ODA, Viét Nam da hoc hoi duge
nhimg kién thirc, kinh nighiém ciia Nhat Ban dé
hodn thién moi trirémg thé ché, phép 1y trong qua
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trinh chuyén tiép sang nén kinh té thi truong va
hoi nhap quéc té va khu vuc. Nhiéu du thao lujt
va van ban quy pham phap luat dudi ludt da dugce
xay dung vdi sur hd tro cia nguén von ODA Nhat
Ban nhu: Luat Xay dung, Luat Déat dai, Luat
Thuong mai, Luat Piu tr nudc ngoai, Luat
doanh nghiép...

- Phat trién co so ha tang: Trong nam 2011,
ODA cua Nhat Ban danh cho Viét Nam dat 1,76
ty USD, ngudn tin dung trén sé trre tiép danh cho
hai du 4n ha ting giao thdng quan trong cua Viét
Nam la Dy an xdy dung duong cao tdc Thanh
phé H6 Chi Minh - Long Thanh - Dau Gidy, c6
tong vén dau tu 9324 triéu USD, st dung von
ODA cua Nhat Ban (JICA la co quan thuc hién)
va Ngan hang Phat trién chau A - ADB va Du 4n
xay du‘ng dl.rong cao téc Pa Ning - Quang Ngal
v6i téng vén dau tu 1.472 tridu USD, gdm vén
ODA cua Nhat Ban, Ngan hang Thé giGi (WB)
va von di ing cua Chinh phu Viét Nam. Trong
nam 2013 cac nguén von nay tap trung nhiéu vio
phat trién co so ha téng vai hon 1,4 ty USD,
chiém 37,37% véi 3 du én lon téng gia tri hon
550 triéu USD, gém xay dung nha ga T2 cang
hang khong quéc té Noi Bai, mo rong nha may
thuy dién Pa Nhim, xay dung dudng bo trén cao
doan Mai Djch - Nam Thiang Long thudce vanh
dai 3 Ha N§i.«

Dong von ODA Nhit Ban trong nam 2014 —
2015 van chay manh vao cac dur an co's6 ha tang,
dac biét 1a ha tani, giao thong quy mo lcn Dé co
thé tao diéu kién thuén lgi cho viéc tlep nhan
nguf")n von ODA Nhit Ban, Danh muc 29 du an
ha téng giao thong da dugc B6 GTVT dé xudt sur
dung von vay ODA Nhat Ban giai doan 2013 —
2016, véi téng mic dau tr 1én t6i 470 ty yén (6
ty USD). Tong quan két qua hop tac caa JICA
v6i Viét Nam trong nam 2017: Vén vay ODA: S
dw an von vay méi duoc ky két vai tong gia tri la
82,8 ty yén; 38 du an dang duoc thuc hién véi
tong gid tri giai ngin trong nam 2017 [a 145 ty

°Dién dan ddu tr — kinh doanh: “Nhat Ban x':'cjp tue hé tro
ODA cho Viét Nam”, https:/fwww .baodautu.vn/nhat-
ban-tiep-tuc-ho-tro-oda-cho-vict-nam-

yén; vién (ro khong hoan lai: 1 du an méi dugce
ky két hiép dinh vién trg khong hoan lai, véi
tong gid tri 1,8 ty yén; hop tac ky thudt: 9 du 4n
hop tac ky thuat da hoan thanh, 7 du an méi
duoc trién khai trong sé 37 du an dang trién
khai; chuwong trinh dé xudt tir cac doanh nghiép
tu nhan cua Nhdt Ban: 14 du an dd hoan thanh,
36 du an dang trién khai, trong do co 8 du an
mai; hop tac kv thudt cdp co so: 23 du én dang
trién khai (trong d6 ¢o 1 du dn méi); tink nguyén
vién: cd 47 tinh nguyén vién dang hoat dong,
trong d6 9 tinh nguyén vién méi duoc phai cur
sang Viét Nam”.

- Nong nghiép va phat trién néng thon: Bén
nay, Nhat Ban da tai trg cho nganh néng nghiép
va phat trién nong thon (NN&PTNT) 70 dy an
véi tong vén 1.3ty USD. Trong dé. 60 du 4n la
du 4n hé tro ky thudt, vién tro khong hoan tai, hd
tro khan cap vdi tong von dat trén 300 triéu USD,
va 10 du an von vay I6n trong linh vuc thU) ]0‘1
lim nghiép véi gan 1 ty USD. Mic di nguén vén
ODA danh cho néng nghiép khong nhiéu, nhung
theo danh gia cua B NN&PTNT, ngudn vén nay
da dong gop dang ké cho su phat trién cua nganh
trong nhitng nim qua. Cu thé, nguon vén ODA
gop phan xéa déi giam nghéo cho nguoi dan
nong thon, giam ty 1¢ doi nghéo cua Viét Nam tur
60% nam 2009 xudng con 8% vao nam 2016.

- Gido duc: Trong linh vue gido duc dao tao,
ODA Nhit Ban hd trg cho viée thuc hién cai
cach gido duc & tat ca cac cip hoc (gido duc tiéu
hoc, trung hoc co so, trung hoc pho théng, gido
duc dai hoc, cao dang va day nghé), dio tao gido
vién, ting cudng nang luc cong tac ké hoach va
quan 1y gido duc, cung cap hoc bong dao tao dai
hoc va sau dai hoc ¢ nudc ngoai, cur can bg,
cong chire dao tao va dao tao lai tar nude ngoai
vé cac linh vue kinh té, khoa hoc, cong nghé va
quan ly. Viét Nam cung da moi nhiéu gido su,
chuyén gia Nhat Ban sang giang day, tiép nhan

d78808.htmI thelid=IwAR31tq_tX2raRZ6EBTKSANSK
0QO002n63¢ffQzBo0IVArRnXiC3jsFUelyvLI
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céc hoc gia Nhat Ban sang tim hiéu vé vin
ho4, lich sir Viét Nam.

- Y #é: Trong linh vuc y té, vén ODA khong
hoan lai chiém ty trong cao, khoang 58% trong
tong von ODA (khoang 0,9 ty USD) da dugc sir
dung dé ting cudng co s& vat chit va ky thuat
cho cong tac kham va chita bénh (xdy ding
bénh vién va ting cuong trang thiét bi y té cho
mot s& bénh vién tuyén tinh va thanh phd, hd
trg xay dung chinh sach va ndng cao nang luc
quan Iy nganh. Dy 4n ning cép thiét bi y té tai
Trung tdm Bao vé Stic khde Sinh sin, ning cip
Bénh vién Chg Riy, Bénh vién Bach Mai,
Bénh vién Nhi Trung wong, Bénh vién Trung
wong Hué, Bénh vién Pa Ning... Su hd trg
cia ODA d6i voi nganh y té trong thdi gian
qua da gop phén vao nhiing tién bo dat duoc
trong viéc hoan thanh céc Muyc tiéu phat trién
Thién nién ky (MDGs) lién quan t6i y té.

3. Dinh gia vé vén ODA Nhit Bin

3.1. Thanh tuu

Thir nhdt, cdi thién va ndng cdp méi truong
kinh doanh tai Viét Nam, gop phan thic ddy phdt
trién kinh té. ODA ctia Nhét Ban ciing nhu céc
nha tai tro khéc, tip trung chi yéu vao céc linh
vuc: Giao thong vén tai, buu chinh vién thong,
ning lugng va cong nghiép — nhitng linh vurc doi
hoi vén va ki thudt hét sirc tién tién, nhung ngan
sach Viét Nam con han ché; khu vuc tu nhan
trong va ngoadi nudc trong thoi gian déu phéat
trién thi khong mén ma boi vdn cao ma thoi gian
thu hdi von thi chdm, chua ké day la nhimg linh
vuc nhay cam, anh huong dén an ninh qubc
phong nén gdp phai rao can rat 16n tir phia Nha
nudc. Nhiing dy an 16n, nhiing ¢bng trinh trong
linh vuc giao thong va dién dd hoan thanh va dua
vao sir dung g6p phin tao diéu kién cho Viét
Nam mé rfng ta1 san xudt, tao moi trtrcmo thuén
lgi thu hat ngudn vén trong nudc va vén diu tur
teye tiép tir nude ngoai vao Vigt Nam dé thic
day tang trudng kinh té Viét Nam.

"http://www.tapchitaichinh.vn/nghien-cuu-trao-
doi/nhieu-loi-the-hap-dan-nha-dau-tu-nhat-ban-
135107.hemi?fbelid=IwAR3TX
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Theo két qua khao sat vé tinh hinh hoat dong
ctia doanh nghiép Nhat Ban tai chdu A va chau
Pai Duong do JETRO méi thuc hién, thi thuan
loi trong mdi trudng dau tu cia Viét Nam la
“quy md thi truong/khd ndng ting trudng”,
“tinh hinh chinh tri/xd hoi 6n dinh” va “chi phi
nhdn cong ré”. Nam 2017 1a nam doanh nghiép
Nhét Ban diy manh ddu tu vao Viét Nam véi
tong sb vén diu tu dat mic ky luc, vdi 8,6 ty
USD, ding dau danh sach cac quéc gia va ving
lanh thé dau tu tai Viét Nam. SO du 4n du tu
md&i ghi nhdan miec tang ky ltuc, v4i 367 du an.
Ciing theo két qua khao st ciia JETRO, nim
2017 ¢6 hon 65% doanh nghiép Nhét Ban déu
tu tai Viét Nam lam &n c6 lai, ting 2,3 diém so
v6i ndm 2016, Loi nhufn cia gia cong xuit
khiu tuong ddi t6t.V@ trién khai hoat dong san
xuét, kinh doanh, khoang 70% doanh nghiép
Nhét Ban tai Viét Nam ¢6 ké hoach mé rong
kinh doanh va tiép tuc coi Viét Nam la dia diém
diu tu quan trong. “Day 12 ty 18 rét cao, trong
khi két qua khao sat & Trung Qudc cho thiy c6
chua t&i 50% doanh nghiép Nhat Ban c6 ké
hoach m& rong du tu, con & cic nudc ASEAN
thi cling chi khodng trén mic ndy mot chat”!°,

Vé khuynh hudng dau tu, bén canh tap trung
diu tr vao nganh cong nghiép ché bién, ché tao
thi hién nay doanh nghiép Nhat Ban cling ¢6 xu
huéng dau tu vao nhidu nganh kinh té khac cla
Viét Nam. S& di ¢6 sur dich chuyén nay 1a boi,
vGi cac doanh nghiép Nhét Ban, hién Viét Nam
khéng chi dung lai 1a quéc gla gilr vai trd la
trung tdm san Xuit ma con la quoo gia dong vai
tro la trung tdm cua cac hoat dong san xudt kinh
doanh khac cta ho.

Ciing tai khao sat nay, JETRO chi ra Viét
Nam dang ¢6 nhiéu yéu t§ thuén loi trong méi
truong dau tu nhu: Quy md thi trudng tot, kha
ndng tdng trudng cao, tinh hinh chinh tri - x3 héi
n dinh, chi phi nhan cong re..  tiép tuc la nhu’ng
diém cong dé Viét Nam tro thanh dia diém dau

rP20091LLp35yjVezOgYiBICSUkAuGKkVYideNTZo0
hGVil7iCuZsE
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tw hdp din céc nha diu tu nude ngoai, trong dé
¢6 doanh nghiép Nhat Ban. Trudng dai dién
JETRO tai Viét Nam, ong Hiroboku Kitagawa
nhén dinh “Nam 2018, tiép tuc 1a ndm dugce du
bao dong vén FDI db vao Viét Nam gia ting
manh néu mot sb han ché trong méi trudng dau
tu duge thao g&”. Tuy nhién, moi trudng diu tu
van con 5 rii ro cta nhiéu ndm trude chua duge
han ché hay thao g&. D6 1a, ¢6 t6i hon 60%
doanh nghiép Nhat Ban cho ring chi phi nhan
cOng tang cao nhung ning suat lao dong khang
tang; tiép dén 1a khoang 50% doanh nghiép chi
ra hé théng phédp ludt chua hoan thién, van dung
phap luat thiéu minh bach; khoang 40% doanh
nghiép nhan thiy phién ha trong co ché, thu tuc
phirc tap cing véi d6 1a ha ting co s& chua hoan
thién''. Tuy nhién, dai dién JETRO khing dinh:
“Khong c6 chuyén cic doanh nghiép Nhat Ban
nan long, boi Viét Nam vén 1a diém dén hip dan
cta cac nha dau tu Nhat Ban”. Giai thich cho
nhdn xét dua ra, theo 6ng Hirobobu Kitagawa,
khi cdc doanh nghiép Nhat Ban méi sang Viét
Nam dau tu, ho thuong mang méi truong dau tu
ctia Nhat Ban hay mot sb nude phat trién khéc dé
so sanh. Do véy, phdn ndo nhiing nhin xét vé
mic d6 rii ro trong moi trudng dau tu trong
Khao sét cling b anh hudng, ty 1€ rai ro ¢6 thé bi
diy 1én cao hon thuc té. Song, theo 6ng
Hirobobu Kitagawa, cho du két qua khong phai
hoan toan nhu danh gié thi vén 1a théch thic Viét
Nam cén nhin nhin dé ¢ nhiing cai thién hon
nita trong mdi trudng dau tu.

Thir hai, déng gop doi véi viéc thic ddy néng
nghiép nong thén va két hop véi céng tic xéa
doi giam nghéo: Théng qua cdc du an Ion trong
Iinh vue nay, ODA ciia Nhit Ban glup cho néng
dan nghéo tiép can v6i cée nguon vén dé tao ra
cdc nganh nghé phy, phat trién néng — lam —
ngu nghiép, phét trién ha ting ndéng thon nhu:
giao thong, dién, nudc sach... Qua do, da gép
phin hd trg phit trién ndng nghiép va cai thién

"'https://www.vietnambiz.vn/dau-tu-cua-doanh-nghiep-
nhat-ban-tai-viet-nam-tang-ky-luc-
45322.htmi?fbelid=IwAR I HujZXIJEvCZIciEB7TPWHS
SsJLDoJh8mP7oHhQFLIPsOsLnAP-o5DtTwU

mot bude quan trong doi séng ngudi dan céac
viing siu, ving xa, ving ddng bao dan toc thiéu
s6, nhét 1a trong vigc tiép cén tdi cac dich vu
cong trong céc linh vuc y té, gido duc. Trong
dau tu vao linh vure ndng nghiép & Viét Nam, da

"s6 doanh nghiép Nhét Ban tdp trung & céc viing

gin Pa Lat hoic Moc Chau. Tuy nhién, gin
day, da xuat hién mét sé du an mé rong hoic
diu tu sang céc dia phuong khéc. Mic du quy
md con nhd, nhung nhiéu doanh nghiép Nhit
Ban da cung cép ra thi trudng nhirng ndng san co
chét lugng cao va an toan bing phuong phdp
hitu co. Véi mire sbng duge cai thign va ngudi
dén y thirc hon vé stic khoe, thi nhu cu vé san
phdm néng san/thuc phdm sach, an toan chic
chin ciing ting Ién. O Viét Nam, tién trinh gia
héa dan cu dién ra nhanh hon so v6i Nhat Ban.
Co thong tin du béo, dén ndm 2033, ty 1& ngudi
cao tudi (trén 65 tudi) tai Viét Nam s& chiém trén
14% dan s6'. Nhat Ban da bute vao thoi ky xa
hoi rit gia va duge xem 1a mot nuéc tién tién
trong linh vue chdm séc y té/phic loi/chim sée
diéu dudng. Nam 2017, mét tip doan y té Nhat
Ban di ky thoa thudn vé hop téc k¥ thudt véi mot
bénh vién cong cia Viét Nam. Thiét nghi, hai
bén can khan truong dao tao nhin lyc khong chi
cho cham séc y té tng quat, ma con phuc vu
viéc cham séc ngudi cao tudi.

Thit ba, déng gdp doi voi su phdt trién mét s6
Iinh viee xa héi: Nhoy lugng vén 16n va hop tac
ky thuat da dang, ODA Nhat Ban da gép phan
vao su phéat trién cia xa hoi Viét Nam. Ciing
theo Ong Hironobu Kitagawa, viéc trién khai céc
du 4n gido duc, dao tao, quan Iy chat thai... xuat
phét tir quan diém, chién lugc ciia mdi doanh
nghiép Nhat Ban. Tuy nhién, trong tién trinh d6
thi héa, thi tim quan trong ctia cac du én lién
quan truc tiép dén viée giai quyét cc van dé xa
héi nhir tic nghén giao thong, xir 1y & nhiém moi
truong... chic chéin s& ting lén. Ha Nai c6 ké
hoach phat trién cic tuyén dudng vanh dai,

Zhttps://www.baodautu.vn/nha-dau-tu-nhat-ban-quan-
tam-linh-vuc-moi-truong-tai-ha-noi-
d78803.htm]?fbclid=IwAR2uger3pRwl9onVLw948Tnt
mys091 VSFSBMF354W6bTLLk9qaefdwoHu-eA
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dudng st d6 thi va Nhat Ban da hop tic mét
phan thong qua cac khoan vay ODA. Song song
Vo1 viéc phat tr ién do, thi ddi pho vdi van dé &
nhiém 13 didu khéng thé thiéu. Nhit Ban cling da
ting bi 6 nhiém tram trong. Da co thoi ky, Nhat
Bén uu tién tang truong kinh té ma quén di didu
quan trong la bao vé sirc khoe nguai tiéu ding va
bao v€ an toan cua moi truong ty nhién. Sau do,
nhan thic 1o van dé nay, Nhit Ban da ban hanh
ludt va thiét 1ap céc ticu chuan khat khe vé& méi
truong. Két qua 1a, néu nhu trum. diy, & nhiém
khong khi & Nhat Ban cuc ky toi té, thi hién nay,
tinh hinh da déi khac hoan toan.

Cac doanh nghiép Nhét Ban rat nhay cam vdi
van dé méi truong. Hy vong ring, sé c6 nhiing
du an hop tac gitta Nhat Ban va Viét Nam trong
van dé nay nham giai quyét cac vin dé xa héi.

3.2. Han ché

Thit nhat, nhan thicc vé vai tro va lei ich cua
ODA ¢on chua day di: Nang cao hi¢u qua su
dung ODA la mét trong nhimng vin dé quan trong
ma Viét Nam phai giai quyét. Mot trong nhiing
nguyén nhén chinh cua viéc st dung ODA chua
¢6 hiéu qua la nhan thie va hiéu vé ban chit cta
ODA chua dwoc chinh xdc va diy du trong qué
trinh huy déng va sir dung. Nhan thirc cho rang
ODA 4 cho khéng va trach nhiém tra ng ngudn
von vay ODA thudc vé chinh phu. Nhan thirc sai
léch nhu vay di din dén tinh trang kém hiéu qua
trong viéc thuc hién mot s chwong trinh va du
an ODA.

Thir hai, toc dé giai ngan con cham: Ty |€ giai
ngan ODA ¢ Viét Nam van con l]1ap Ty 1€ giai
ngén thap do mét sd cac du 4n mi trién khai hoat
déng nén chua giai ngan duoc von. Véi 48
chuong trinh, du 4n cua Bo Y té dang thyc hign
ciing bi dénh gid 1a rit chdm so véi ké hoach khi
chi dat 21,1%, vdi 21 du én ¢o ty 1¢ gial ngan
dudi 40% va chi ¢6 01 du an ¢o ty 1€ giai ngén
trén 80%. Ty 1¢ ODA trong GDP cua Viét Nam
dao dong tir 3,5% dén 4,5%, thap hon mét sb
nude c6 cing trinh d6 phat trién kinh té. Viét
Nam cdn phai nd luc hon nita dé dy nhanh tién
do giai ngan ODA vi so véi su tang 1én cua von

cam két mdi nam, két qua dat duge con xa vai
mong doi.

Co6 mot vai nguyén nhén giai thich vi sao
ODA la1 gidgi ngan chdm ¢ Viét Nam:

Mot la, thong thudng phai mat mot thoi gian
dai dé cac chuong trinh va du dn ODA duoc trién
khai. Khoang 50% ngudn vén ODA ¢ Viét Nam
dugc danh cho céc dy dn co so ha ting, linh vuc
cén nhiéu thoi gian hon dé tién hanh va thdm chi
két thuc chiam hon tir 3 dén 5 ndm so vdi cic du
én 6 cac linh vuc khac. Piéu nay da dan dén viéc
giai ngan cham.

Hai la, nang luc quan ly va gidm sat thuc hién
du an va chuong trinh ODA cua Viét Nam con
han ché va bat cap, dac biét 1a & khi ¢6 sy tham
gia cua chinh quyén dia phuong.

Ba fa khuén kho phap ly vé quan ly va s
dung vén ODA chua dong b6 va viée hiéu céc
vin ban nay ciing khong thong nhat. Hon nira, su
khac nhau trong nhan thuc gitra cdc doi tac Vit
Nam va cdc nha tai trg con 16n, lam han ché viée
thuc hién cac dy an.

Pé khdc phuc nhitng han ché trén, trong thoi
gian tai Viét Nam can:

- Phai ra soat cac quy dinh cua cic van ban
phéap quy hién hanh, trén co s¢ do nghién clru va
trinh Quéc héi ban hanh Luat vé Tai chinh cong,
hodc Ludt Quan ly ng, trong dé co quy dinh vé
quan |y va st dung von ODA.

- Khac phuc tinh trang nhén thic chua ding
vé vén ODA: Mic dii, ngudn vén ODA déng vai
tro quan trong d6i v6i su phat trién kinh té cua
Viét Nam. Tuy nhién, ODA can phai dugc nhac
dén nhu 1a mot nguén von vay chir khong: hoan
toan 1a ngudn vién tro cho khong, nguon von nay
cling tao ra mot ganh nang phai trd déi vdi nén
kinh té nén chung ta can phai danh gla ODA
khong chi don thuan vé mat quy md ma cén trong
voi higu qua dong gop ddi voi tang truong va kha
ning :,hlu dung cua nén kinh té,

- Khin trwong bo sung, hoan chinh co ché,
chinh sich quan ly, si dung von ODA: Vé giai

Nhitng vén dé KINH TE VA CHINH TRI THE GIOT Sé 10(270) 2018 a3
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ngn vén ODA, cén hudng dan quy trinh, thu tuc
va quan ly viec rut von trén tinh than cai tién thu
tuc quan ly, cip phat von theo quy dinh cua Luat
Ngan sach nha nudc,

- Hoan thién tat ca cac khau tir quy hoach, xay
dung chién luoc déu tu, thu hut von, tiép nhan
von, té chirc thuc hién du an, nghiém thu, ban
giao: Trong khau thu hit von ODA phai ting
cuong dam phan dé dat yéu cau vé 1ai suat, thoi
han vay, vé cic diéu kién giai ngan, thuc hién
du 4n, vé dinh murc chi tiéu, phi tw vén, chinh

Tai liéu tham khio:

sach déi véi chuyén gia trén co s¢ binh dang,
cung co loi.

- Tang cuong cong tic thanh tra, kiém tra,
kiem toan cdc du an: Kiém todn Nha nuéc va céc
co quan thanh tra, kiém tra tai chinh can tang
cudong hoat déng chuyén mén dé tham dinh, danh
gia, phat hién va ngan chan kip thoi cac hanh vi
vi pham phap ludt; kién quyét xir ly cac khoan
chi sai muc dich, khong ding khoi lwong, don
gid, tiéu chuan dinh mic, du todne
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