
Von ODA cua Nhat Ban tai Viet Nam sau . . . 
Hi~p dinh £>oi tac kinh te Vi~t Nam- Nh~t Ban 

NGUYEN THJ TH(Jy· 

Tom tii.t: V6n h6 tr(J phallrlin chinh thl:rc fa ngu6n v6n co vai tro d(lc bi~t quan tr9ng 

adi v6i s~r pluit friin kinh td- xa h9i cit a cac qurJc gia r1ang ph at tricfn lrong do co Vi~t 
Nam. Thea tluJng ke c tia To. chu·c H(Jp Ide va Pha1 trie/1 (OECD). Nlu}t Bcin Ia qudc 
gia vi¢n tr(J vdn phat triin chinh thtrc cho Vi¢t Nam 16n nhtSt trong nhi~u nam qua. 

NguJn vdn nay do giup Chinh plni Vi?t Nam tlwc hifn cac m~:~c tieu phattrdn kinh tJ 
- xa h()i va gop phim dqt thwc cac thanh l~nt phat trien kinh ti va tidn b(J xa hf}i n6i 
b(it. Bai viJt du(Jc lh{rc hi~n nham lam ro tinh hinh thu lult vbn nay tir Nh(it Ban vao 
Vi¢t Nam ki fir khi hai mr(k kj kit Hi¢p dfnh Ddi tac kinh 1~ toim di?n (VJEPA), ad tir 
do thdy c1u (YC vai tro cua ngu6n vbn nay aifi vai /(mg lnnjng kinh tJ vel phat trie~l XO 

hf}i nia Vi~t Nam. 

Tu· khoa: Vdn ODA. phat1rdn kinh d- xd hc)i, VJEPA, Nhqt Ban. 

1. V&n ODA cua Nh~t Ban cho Vi~t Nam: 

Quy mo va tinh h)nh tht,I'C hi~ll 

1.1. Quy mo nguJ11 vJn ODA cua Nh~t Btm 

Vi~t Nam b~t d~u nh~n duqc ngu6n tai chinh 
h6 trq phat tri~n chinh th(rc (O,Uicial 

Development Ass;slance ODA) tir nam 1993 sau 

khi tinh hlrih chinh tri qu6c t ~, kim V\J'C co m()t 

*Vi~n Kinh t~ va Chinh tr! Th~ gi6'i 
1Cic nha tai trg song phmmg: Ai-xa-lcn. Anh, Ao. BaLan. 

Bi, Canada, Co-oet, Dan M~ch. E>irc. Ha Lan, HlmQu6c. 
Hungari, ltalya, Lucxcmbua, My. Na·uy. Nh~t Ban, 
Ncwzeland. Australia. Ph;\n Lan, Ph<ip, Sec, Tay 
BanNha, Thai Lan, Tlwy Dien, Th1,1y Sy, Trung Qu6c, 
Singapore. 

C<ic nha tai trq da phrrO'ng gt\m: 
- Ccic Clinh chd tai chinlr qU<5c ti va cac qu_ii: nh6m Ngan 

himg Th~ giai (WB), Quy Ti~n t~ qu6c t~ (IMF), Ngan 
hi111g Phat tri~n chau A (ADB), Ngan hang f)~u tu B~c 
Au (N1B). Quy Pluit tri~n B~c Au (NDF). Quy Plu\t tri~n 
qu6c tt clia cac mr&c xu~ t kh~n d ~n m6 OPF.C (OFTD -
tnr&c day Ia Quy OPEC). Quy Kuwait: 

lo~t nhii'ng cai thi~n tich eve cimg v&i nhu·ng cai 
d.ch kinh t~ m~nh me trong nu6'c. 

Hi~n nay co 51 nha tai trg song phuong va da 
phuang. trong do co 28 nha tai trg song phuang 
Va 23 nha tai trQ' da phU'O'ng I dang ho~t d()ng 
tlm(mg xuyen t~i Vi~t Nam. Ngoai cac ntr6c h1 
thimh vien cua OECD. Vi~t Nam con c6 cac nha 
tai trq mai n6i nhtr Trung Qu6c, An DQ, 
Hungary. C()ng hoa Sec ... Ben c~nh ngu6n v6n 

- Ctic t6 chl'rc qu6c d \'fl lie11 chinh phu: Uy ban chau Au 
(EC). Cao uy lien l li¢p Qu6c v~ ngucr• tx n~n 
(UNHCR), Quy Diin s6 cua Lien Hi¢p Qu6c (UNFPA), 
ChLrang trinh Ph[u tri~n cong nghi¢p clia Lien H i¢p Qu6c 
(UNIDO). Chuong trinh Ph<it t ri ~n cua L•cn Hi¢p Qu6c 
(UND P), Chuang trinh ph6i hqp Clm Lien Hi~p Qu6c v6 
HI Vi AIDS (UN A IDS), CO' quan Pilong ch6ng ma tuy v<i 
t<)i ph<).m cua Lien Hi~p Qu6c (UNODC). Quy DAu tLr 
Phat tri~n cua Lien Hi~p Qu6c (UNCDF), Quy moi 
tnr&ng toan du (GEF), Quy Nhi d6ng Lien 1Ji¢p Qu6c 
(UNICEF), Quy Qu6c t~ va Phattri~n n6ng nghi¢p 
(lFAD). T6 chirc Giao d\I C, Kho!l hQC va Van h6a CLia 

Lien 1Ti¢p Qu6c (UNESCO). T6 chtrc Lao dQng qu6c t~ 
(TLO). T6 ch1i·c Nong nghi¢p va Lnang thl,l'c (FAO), T6 
ch{rc Y t~ th~ gi&i (WHO). 
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ODA, Vi~t Nam con c6 khoang 600 t6 chll'c phi 
chinh phti ho~t d(>ng v&i s6 ti~n vi~n trq himg 
nam len a6n 200 tri~u ·usD trq giup tr~rc ti 6p 
nh~m nang cao chftt luqng va hi~u qua ho~t d¢ng 
cua' nguai dantrong nhi~U Jlnh V\!C khflc nbau 

lien quan tn,rc ti~p <l~n <loi s6ng ngU'o·i dan, d~c 
biet t~i cac khu V\!C kho khan nhu vung nui, vung 
sau, vung xa ... Cac nha tai trq nay d~u c6 cac 
chi~n luge ho?c chuong trinh hqp tac trung h~n 
v~ phat tri~n hqp t<ic lc;ti Vi~t Nam. 

Bang I: ODA cua cae nu·o·c t hu qe OECD cho Vi~t Na m thoi ky 201 I- 2015 

Don vf: Tri?u USD 

~ Nh~t Ban Phap Han QuAe Australia Due TBng 

m 

20 I I 1368,49 282,50 146,45 13 7,26 130,19 2.520,28 

2012 2.035,64 199,47 207,09 144,50 106)5 3.142,29 

2013 1.680,40 248,54 242A6 147,17 154,75 2.866,61 

2014 1.883,97 231,39 187,05 125,80 181 ,87 2.983,54 

2015 1.418,88 160,71 225,93 103,88 156,28 2.311,69 

Nguim: Uy ban Vi?n lr()' ph at tridn C/.tCI rA Chi:rc H(Yp Lire vc'l Ph!tt tridn (OECD/DA C). 

T6ng s6 v6n ODA cam k~t dimh cho Vi~t 
Nam trong nam 2011 d~n tu 9 qu6c gia tai trq 
tn,rc ti6p, 15 qu6c gia thu¢c Cong ct6ng chau Au 
(EU), va 5 t6 chtrc phat tri ~n d1,H con s6 ky l1,1c 
tren 8,06 ty USD. Trong 5 t6 chuc phat tri6n. 
Ngan hang Th~ gi&i (WB) Ia nha tai trq l&n nh§t 
cho Vi~t Nam, v&i g~11 2,5 ty USD: ti~p d~n Ia 
Ngan bang Phat tri€n chau A (ADB). v&i g~n I ,5 
ty USD. V~ phia cac qu6c gia tai trq trl!c ti~p cho 
Vi~t Nam, Nh~t Ban v~n la qu6c gia tai trq quan 
tn;mg nh~t, v&i 1,64 ty USD. T6ng c(>ng 15 nha 
tai trq thu(>c EU cam k~t tai trg tren 1 ,08 ty USD 
trong nam 20152. 

Can Clr vao bang s6 li~u cho th§y, n~u xet v~ 
t6ng s6 v6n vay ODA tren ca s6 giai ngan (theo 
rung nam duong l!ch) thi Nhat Ban, Phap, Han 
Qu6c va Due hi~n nay dang Ia nha ta.i trq Ian 

nh~t. trong d6 v6n ODA cua Nh~t Ban chi~m hon 
80%3. £>6i vo·i vi~n trq khong hoan l?i, NMt Ban, 
Uc va My la ba nha tai trQ' l&n nh§t. Con v~ hqp 

2World Bank Open Dala lii https:l!data .worldbank.org. 
' OECD, hUp:l!wli'w.oecd.orgl 

tac ky thu~t thi Nh~t Ban. Due va Australia 
chiem ty tn;mg Ian nh§t. 

Ctmg v&i Sl! tang v6n cua cac nha tai trq thu¢c 
OECD thl Nh~t Ban ding kh6ng ngung tang 
etr6ng ngu6n v6n ODA cho Vi~r Nam. Nhin vao 
ty I~ v6n ODA clia Nh~t Ban trong t6ng s6 v6n 
ODA cua Vi~t Nam cho th§y c6 S\1' giam Slit, 

song n6u nhin vao s6 lugng v6n ODA cua cac 
nha tai trq cho Vi~l Nam thi th~y r~ng ty I~ d6 Ia 
kh6ng nho. Nh~t Ban chi Ia m9t nha tai trq song 
phtrong nhung guy m6 v6n luon cao, gAn b~ng 
v&i s6 v6n cua de nha tai trg da phuong Ion cho 
Vi~tNam: Ngan hang Th~ gi&i (WB), Ngan hang 
Pluit tri~n chau A (ADB), Lien minh chau Au 
(EU)4 (xem Bang 2). Trong khi d6, s6 luqng v6n 
ODA cac nha tai trq song phuang khac chi chi~m 
m9t ph~n nho. Di~u nay cho th~y ty I ~ va t6ng s6 
v6n ODA cua Nh~t Ban vao Vi~t Nam Ia tmmg 

ct6i Ian va 6n d!nh. 

~·World Bank Open Data tir 
https://www .data. worldhank .org/ 
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Blmg 2: Tai trq ODA cua cac tb chll'c qu6c t~ gHmh cho Vi~t Nam giai do~n 2011 - 2015 

Dun vj: Tri?u USD 

~ WB ADB EU GFATM IFAD Cac tA Tbng 
chu·c khac 

2011 1.050,10 371,46 147,46 54,26 25,88 65,38 1.714,55 

2012 1.172,96 320,07 33,98 33,35 22,28 50,80 1.633,43 

2013 1.272,27 386,27 57,46 56,13 41,37 70,35 1.883,84 
' 

2014 1.360,30 448,46 45,71 32,94 28,39 83,85 . 1.999,67 

2015 908,55 440,40 72,38 45,45 30,81 77,16 1.547,77 

NguOn: OECDI DAC. 
Ghi chu: WB- Ngdn himg Thi gi&i; ADB - Ngdn hang Phcit triin chdu A; EU- Lien minh chdu Au; 

GFATM- Quji Phongch6ng b?nhAIDS, lao va s6t ret; !FAT- Quy Phat triin n6ng nghi?p qu6c ti. 
Ttr nhfrng con s6 so sanh tren, c6 th~ th~y 

Nh~t Ban Ia nu&c cung dp vi~n trq phat tri€n 
l&n nhfrt, chi€m tren 30% t6ng cam k€t vi~n trq 
cua c()ng d6ng qu6c t~ ch~ Vi~t Nam va Ia d6i 
tac tlmcmg m~i Ian th(r 4 cua Vi~t Nam, trong 
d6 rieng vi~n trq khong hoan l~i chi€m han 
10%, ph~n con l~i Ia cac khoan tfn dt,mg U'U dai 
v&i lai su~t th§.p va thai gian tai trq dai. 

1.2. Thf!C tr{lng giai ngiin va th{l'C hi~n 

Vi~n trq chinh thuc SOI)g phuang cua Nh~t 
Ban cho Vi~t Nam duqc tht,rc hi~n theo ba hlnh 
thuc: i) Hqp tac v6n vay; ii) Hqp tac vi~n trq 
khong hofm l<;1i va iii) Hqp tacky thu~t. D~ lien 
k~t tht.rc hi~n cac hinh th(rc ODA neu tren, 
Chinh phU Nh~t Ban thanh l~p m9t ca quan 
di€u ph6i chung v&i ten gQi "T6 cong tac v~ 
ODA" g6m d~i di~n cua b6n ca quan la B~i s(r 
quan Nh~t Ban t~i Vi~t Nam, Ca quan Hqp tac 
qu6c t€ Nh~t Bim (JICA), Ngan hang Hqp tac 
Qu6c t€ Nh~t Ban (JBIC) va T6 ch(rc Xuc ti~n 
Thuang m~i Nh~t Ban (JETRO). Ngoai ra khi 
thtJc hi~n ODA, song song v&i thy:c hi~n dtJ an 
phil hqp v&i k€ ho~ch phat tri~n cua Vi~t Nam, . 
Nh~t Bfm chu trQng vi~c hqp tac vi~n trq v&i 
cac nha tai trq c6 lien· quan. Cac hinh thuc 
ODA cua Nh~t Ban cho Vi~t Nam c6 th~ tham 
khao trong Hinh I dtr6·i day: 

Trong t/6: 

+ ODA song phu'(mg bao g6m cac ho~t d9ng 
h6 trq try:c ti€p ttr Chfnh phu Nh~t Bfm cho 
chfnh phu nu&c ti€p nh~n. ODA song phuang 
duqc chia lam 2 lo(;li·: ODA khong hoan l~i va . 
tin d1,mg ODA. 

+ ODA kh6ng holm lgi: H§u h~t cac ho~t 
d9ng ODA khong hoan l~i duqc Chinh phu 
Nh~t Ban thvc hi~n thong qua JICA, gbm vi~n 
trq chung va hqp tac ky thu~t. 

+ Tin d~:~ng ODA: Bay Ia khoan tin d1,mg tn;l'c 
ti~p cua Chinh phLt Nh~t Bim danh cho nu&c ti~p 
nh~n d~ thvc hi~n cac dv an phat tri~n kinh t~- xa 
h9i, ph(! hqp v&i cac tieu chuAn CLia DAC va 
OECD. Vi~c cung c§p tin dt,mg ODA Nh~t Ban 
ngay nay duqc th1,rc hi~n thong qua JBIC. Tin d1,mg 
ODA Nh~t Ban c6 th6 duqc chia iam 2 nh6m 
chfnh: Tfn d1,mg dt,r an va Tin dt,mg phi dt.I· an. 

+ ODA tla phuO'ng: Bay Ia hinh thu·c d6ng g6p 
tai chinh ho~c ky thu~t cua Chinh phu Nh~t Bii.n 
cho cac t6 chuc qu6c t€ da phuang nhu Chuang 
tri:nh phat tri~n cua Lien Hi~p Qu6c (UNDP), 
Cao Lty Lien Hi~p Qu6c v€ ngueri ti nan 
(UNHCR) ... va cac t6 chuc tai chfnh qu6c t€ nhu 
Ngan hang th€ gi&i (WB), Ngan hang phat tri~n 
chau A (ADB) ... v&i ffit.lC tieu g6p phan thuc dAy 
6n djnh va phat tri~n t~i cac nu&c dang phat tri€n. 
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1.3. Chinh saclt ODA Nlt{it Biin aai viri Vi?t 
Nam tu· sau V JEPA 

Quan h~ Vi~t Nam - Nh~t Ban tir dftu th~ kY 
XXI d6n nay da phat tri6n sang giai do~n m&i v€ 
ch~t va di vao chi6u sau, dtra dfn hinh thimh 

khuon kh6 quan h~ (y d\m VJ mo. Hi~p dinh D6i 
tac Kinh t~ Vi~t Nam -Nh~t Ban (VJEPA) duqc 

Nguyen Th! Thuy 

ky k6t ngay 25/ 12/2008 dva tren ca.c chu~n 111\IC 

ella T6 chtrc Thuong m~i th~ gi6i (WTO), tht 
hi~n sv can b~ng v6 lqi ieh va phu hqp v6i trinh 

d9 va nang lvc thvc hi~n ella m6i ben va thuc 
d~y di d~n t~r do h6a thuang m~i hang hoa va 
clichV\1, hqp tac ki nh t~ va d~u tu giua Vi~t Nam 
va h~t Ban . 

SO' aJ 1: CO' du t6 chu·c ODA Nh~t Ban 

Khong hoim l~i 
(MOFA) 

Tfn d1,mg 
(MOF, METI) 

HQ'P hie ky thu~t (JICA) 
- Cu chuyen gia 
- Cung dp thi~t bi 
- Hc;rp tac ky thu~t 
- Nghicn cuu ph<h tri~n 

Tin d\)ng tru diii (JBIC) 
- Co sa h~ t~ng giao thong 
- Nan~ h.n;mg 
- H~ tang nong nghi~p 

Da 
phli'O'ng Dong gop cho de t6 chii·c quae t~ 

Co sa h~ t5ng 
Nong nghi~p 
Moi rnrang 
Bien d6i khi Mu 

VJEPA ra doi tron~ b6i d.nh n~n kinh t€ toim 

du dang & trong tlnh tr~ng khUng ho<'mg va quan 

M thuong m~i gifra Vi~t Nam va NMt Ban cling 
chiu anh huang m~rih me cua CUQC khung hoang 

nay. Tuy v~y, vi~c ky k€t.VJEPA dam& ra tri€n 

vQng to Jan thuc dfiy quan h~ kinh t€ giua hai 

ntr6c, cac thu t\,IC XU~t nh~p kh~u cung nhu thll 

t\,IC hai quan dang d~n OlXQ'C nit ngfui va hi~u qua 

han nh<t vao h~ thdng thong quan hang h6a tv 
d9ng cua Vi~t Nam (VNACCS)- day Ia h~ th6ng 

duqc ap d~mg nho vi~n trg cua Nh~t B<'m. Ca sa 
h<;l t~ng kinh t€ duqc cai thi~n thong qua ngu6n 

vi~n trq ODA rna Nh~t Bfm danh eho Vi~t Nam 

5 B(li su qmin Nh~t Ban t~i Vi¢t Nam: "Ht;rp tac kinh ri 
ctia Nhljt Bcm ". https://www.vn-emb­
japan.go.jp/ itprtop_ vilindex.html 

da g6p ph~n thUc d~y ho·n nua m6i quan M kinh 

t~ gifra hai qu6c gia. 

M~c du n~n kinh t~ phfri d6i m~t v6i nhi~u kh6 
khan k~ tU sau CUQC khung hofmg tai chinh toan 
du nam 2008, va vi~n trq ella NMt Ban dfmh cho 

cac nu&c bi giam sut dang ka, song Vi~t Nam v~n 
Ia nu6c duqc uu tien nh~n vi~n trq cua Nh?t Ban. 
V~ co ban, chinh sach cung dp ODA ella NMt 
Ban d6i v&i Vi~t Nam ka tir sau khi ky k€t VJEPA 

duqc t~p trung uu tien vao nhfrng ITnh ~c chfnh 
sau day5

: Phat tri~n ngu6n nhan lvc va xay d1,mg 
th€ ch€, d?c bi~t h6 trq cho qua trinh chuy~n d6i 
sang n~n kinh t€ d!nh huang thi truang; 

~~·:·.------------ NhCmg v.§n a~ KINH TE VA CHiNH TR! THE Gl6'1 S6 10(270)2018 
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- Phat tri€n co sa h<;t ting kinh t~, o~c bi~t La 
!inh \f\!C di~n ll,l'C va giao thong V~n tai ; 

- Ph:it tri6n nang nghi~p va n6ng thon , d~c 
bi~t Ia xay dl,l'ng co sa h~ t~ng n6ng nghi~p va 
chuy~n giao ky thu~t nang nghi~p; 

- y t€ va giao dl,lc; 

- Bao v~ moi tmcmg (rtrng, m6i tmong do thj, 
phong ch6ng 6 nhi6m cong nghi~p). 

3. T lwc tr~ng thu hut ODA cua Nh~t Ban 
vito Vi~t Nam sau VJEPA 

3.J. Quy mo va C(f cJu 

Quy m6 cua ODA tlut;Jc duy tri Jn tlfnh vai 

khrSi ltwng kfui l6n: K~ tu khi hai nu&c ky k~t 
Hi~p djnh a6i tac kinh t~ toim di~n vao nam 
2009, dong v6n ODA cua Nh~t Ban danh cho 
Vi~t Nam v5.n lien t1,1c tang ngay ca khi n~n kinh 
t€ Nh?t Ban g~p kho khan nhk V 6i cac khoan 
cho vay, vi~n trg kh6ng hoan l?i va hgp tac v~ 
ky thu~t. ODA NMt B<'m da giup Vi~t Nam cai 
thi~n w sa h? t~ng; nang cao m6i truong s6ng 
va xa h<)i; thl,l'C hi~n nhfrng cai each V~ kinh te 
va phap ly d.n tbi~t nh~m thuc d~y phat trien 
kinh t~ hon nfra. 

Bang 3: Vi~n trQ' ph at tri~n chinh thu·c ODA cua Nh~t Ban cho Vi~t Nam tir nam 2009 d~n 2016 

Dmt vj: Tri¢u yen 

Nam Vi~n trQ' cho vay Vi~n trc;r khong HQ'P tac ky thu~t Tbng 
ho~m l~i 

2009 145.610 

2010 86.570 

2011 270.000 

2012 202 .. 926 

2013 201.985 

2014 112.414 

2015 . !78.761 

2016 132.142 

NguJn: Dt;t.i su quan Nhq,t Bim tgi Vi~t Nam. 

Do anh huang cua khUng hoang tai chinh th~ 
gio·i nam 2008 va tham hQa d¢ng d~t, song th~n 
nam 2011, ngu6n v6n ODA cua Nh~t Ban vao 
V# Nam co S\l' dao d<)ng kha 16n trong giai do~n 
2009-2015. Nam 2009, v6n cho vay 145.610 1a 
tri~u yen bao g6m ca kinh phi h6 trg d6i ph6 v&i 
khung holing kinh t~ th~ gi&i (500 tri~u USD)6. 

Cu6i nam 20 I 0, vi~n trq cho vay cua Nh~t Ban 
cho Vi~t Nantla 86.570 td~u yen, giam 59 tri~u 

6Bo ngo<,li giao Nh~t Ban: "Danh gia h6 tr(J' quAe gia Vi~t 
Nam'', Bao do dimh gia cua ben thir 3, C6ng ty TNHH 
AZSA. 

3.280 5.000 153.890 

3.460 7.150 97.180 

5.400 I 0.486 285.886 

1.720 8.515 213.161 

1.465 8.271 211.721' 

1.481 7.667 121.562 

3.293 10.157 192.211 

2.635 9.040 143.817 

yen so v&i nam 2009. S\1' s1,1t giam m\y la do chfnh 
sach d.t giam ODA danh ·cho ca.c nu&c theo 
Chu011g trinh ciii each th6 ch~ th\fc hi~n ODA 
cua Chinh phu Vi~t Nam. Nam 2011, tr~ d<)ng 
d~t va song thin kinh hoang xay ra a NMt Bim 
da lam giam sue m~nh cua n~n kinh t~ Nh~t Ban. 
D6i v&i Vi~t Nam, n€u nhu nha tai trq 16n Ia Nh~t 
Ban t<;tm dung ho?c dt giam v6n thi chung ta co 

. th~ se v~p phai nhfrng kho khan trong ngu6n v6n 
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de duy trl cac d\f an dang d6 va thl,IC hi~n nhfrng 
dv an m&i theo ti~n d(). Tru&c tlnh hlnh d6, 
nhung bim l u~n va danh gia v~ v~n d~ tuang lai 
cua cac dong v6n ODA va FDI cua NMt Bim da 
duqc dua ra, c6 nhi6u y ki~n trai nguqc nhau 
nhtrng nhin chung Ia thai d9 l?c quan. ODA 
Nh~t Ban vftn duqc thlfc hi~n theo dung s6 v6n 
cam k~t tuy c6 ch?m tr~ v~ ti~n d(), vi~c duy tri 
cho vay nh~~ phat huy t§m anh huang cua 
nu·o·c nay kh6ng chi t?i Vi~t Nam rna con 6' 
nhi€u qu6c gia khac7

. K~ ttr nam 2011 d~n nay, 
ltrqng v6n ODA ma Nh?t Ban cam k~t cling 
nhtr ky k~t v&i Vi~t Nam da duqc ph1,1c hf>i va 
lu6n d?t mt'rc cao. Trong d6, nam 2012 !a nam 
rna Vi~t Nam thu hUt duqc kh6i luqng v6n 
ODA ttr Nh~t Ban cao nh~t giai do?n 20 I I -
2016 v&i 1.478,05 tri~u USD, vuqt so v6i v6n 
cam k~t 12%. Ti~p theo Ia k~t qua ctm nam 
2014 v6'i 1.394,65 tri~u USD, tang so v&i nam 
20I3 Ia I8,4%. D~n nam 2015 thi s6 v6n ODA 
rna Vi~t Nam ky k~t v&i Nh~t Ban Ia 983,46 
tri~u USD, giam 41 ,1% so v6·i nam 2014. Nam 
2016, s6 v6n ODA Nh?t Ban danh cho Vi~t 
Nam Ia 1.061,32 tri~u USD. C6 th~ nh?n th~y 
trong su6t giai do?n thl c6 3 nam ma v6n ODA 
ky k~t vuqt so v6'j v6n cern k~t Ia 2011, 20 I 2 va 

Nguy~n Thj Thuy 

2014. Trong ba nam nay cling c6 SlJ kh&i s~c 
trong phat tri~n kinh t~ - xa hQi Vi~t Nam nh<'Y 
SlJ phat huy tac d1,mg cua cac hi~p djnh da ky 
v&i Nh~t Ban. 

2.2. Tinh hinh giiii nglin 

Vi~t Nam lu6n nh?n thfrc r~ng v6n ODA 
earn k€t tang Ia tin hi~u dang rntrng trong hqp 
tac nhtrng d6 m6'i chi Ia. nhung cam k~t ung h9 
mang tinh chinh trj va ngo?i giao. Chfnh vl v~y, 
.giai ngan cac khoim vay ODA Ia m()t v~n d~ 
duqc quan tam va cht'1 trQng. Vi~c nhanh chong 
giai ngan cac khoan vay vt'ra dam bao cho ti€n 
OQ cac dlf an dtrQ'C th\tC hi~n dung, Vtra t?O ni~m 
tin cho phia nha tai trq. 

Sau nbung Vl,l vi~c ch?m tr€ trong giai ngan 
ngu6n v6n ODA n6i chung va ODA Nh~t Ban n6i 
rieng, Vi~t Nam dang n6 ll,rc va c6 g~ng nhi~u 
han trong c6ng tac giai ngan. K€t qua cua nhG·ng 
n6 1\rc d6 c6 th~ nh~n th§y qua s6 v6n ODA cua 
Nh~t Ban rna Vi~t Nam giai ngan trong nam 2009 

d?t 1.191,36 tri~u USD, day Ia con s6 J&n nh§t 
trong su6t qua trlnh hqp tac gifra hai qu6c gia. 
Qua Bang 4, xu hu6ng giai ngan ;v6n ODA Nh~t 
Ban giai do?n 20 I 2 - 20 I 6 giam ro r~t, d~c bi~t Ia 

ngu6n v6n vay hqp tac ky thu?t. 

Bang 4: Ghii ngan ODA cua Nh~t Ban vao Vi?t Nam giai <lo~n 2012 - 2916 

Don vf: Tri?u USD 

Nam Cho vay Vi~n tn;r kb6ng HQ'p .h\c 
.l. Tong 

tru ctai ho~m l~ti ky thu~t 

2012 1.478,05 20,38 148,27 1.646,71 

2013 1.177,61 . 23,99 105,30 1.306,89 

2014 1.394,65 39,67 88,76 1.523,09 

2015 983,46 12,94 78,52 1.074,92 

2016 1.061,32 9,28 (2,76) 95,47 1.166,06 

Ngu8n: OECD/DAC. 

7 Vi~n nghien c(ru quan ly kinh t€ Trung uong, "Tint hzl1 
va sit dl,tng t6t ngubn h6 lr(7 phcit triin chfnh thtrc, adu tu 

lrJ.i'C fiip nu,Yc ngoai VG adu IU gian fii p nzrrYC ngoai ", 
Trung tam thong tin- tu li~u, 2016. 
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·Nguyen Th! Thuy oo'A cu~'Nh<;lt ban tll' sau Hi$p ajnh Boi tac kinh te ... 

Theo bao cao cua B9 K~ ho~ch va D~u tu, 
t6ng muc giai ngan nam 20 I 5 thclp han 38% v6i 
nam 2014. Nguyen nhan ch~m tr~ v~ ti~n d9 thl!c 
hi~n va giai ngan chu y~u v~n Ia vu6ng m~c v~ 
th~ ch~, phitp ly, ca.c qui djnh, qui chuin chuyen 
ng<lnh. Kh6ng nhu·ng thJ, nhi~u d1;l' an con vtiO'ng 
m~c do cac di§u chinh, thay ct6i trong qua trinh 
thi!C hi~n d\1 an; VUOng mllc do khac biet V~ quy 
trinh, thu t\}c giU·a Vi~t Nam. va cac nha tai trQ·; 
vu6ng m~c do v6n d6i ung khong duqc b6 td dfiy 
du va kip thai ho~c vu6ng m~c trong c6ng tac 
giai ph6ng m~t b~ng ... Tuy nhien, vu6ng m~c 
l6n nh§t. imh huong nhi~u d~n ti~n do giai ngan 
v6n ODA Ia vi~c khong cho phep giai ngan VUQ't 

k~ ho~ch duqc giao theo Nghi quy~t v~ d\l· toan 
ngan sach nha nu6c nam 2015 cua Qu6c h¢i. 
M~c du vein d~ nay da duqc thao go trong nam 
2015 nha y ki~n chi d~o cua Thu tu6ng Chinh 
phu song tinh hinh giai ngan v6n ODA trong nam 
2016 m'6i chi duqc cai thi~n 6· muc do nhclt djnh . 

f)~ d~t duqc m\)C tieu giai ngan, Chfnh phil da 
ch.i d~o cac co quan quan ly nha nu6·c v~ ODA, 

. cac co quan chu quan , chit d\l' an ph6i h<m voi 
d.c nha tai trq tang cuang giam sat ch~t che de 
dl! an thUQC danh sach ch~m ti6n OQ, t6 chtrc 
thuang xuyen cac CUOC h9p ki~m di~m tlnh hinh 
thi!C hi~n. D6ng thai, cac co quan c6 lien quan 
phai xac dirih va xu ly kjp thai cac vuong m~c 
nay Sinh, thtlC d~y ti~n de) th\TC hi~n Vel nang GaO 

tY l~ giai ngan c:ic chu<rng trin h, dl! an ODA. 

Ttong di~u ki~n ngu6n v6n ODA ngay cang 
h~n h~p. v i ~c Nh~t Ban v5n duy trl mtrc ODA 
cam k~t hang nam kh~ng djnh r§m quan trQng 
cua m6i quan h~ song phu<rng. Nh~t Ban v5n ti~p 
t1,1c Ia d6i tac va Ia nha tai trq ODA 16n cho Vi~t 
Nam . ca trong dong gop da phucrng l§n tai trQ' 
song phuong. Theo chinh sach vi~n trq clia Nh~t 
Ban, cac khoan vay tru dai voi liii sufrt 0,75 -
1,5%/nam va thai gian an h~n 20 ~ 40 nam vfin 
ti6p t1,1c duqc cung c§p cho cac mrac c6 GOP 
binh quan d~u nguai ru 1.436 d6n 2.975 

8http://www.mpi.gov.vn/-Bq K~ ho~ch va FJiiu tu. 

USD/nam. Nhu v~y, <li~u ki~n miy se con phu 
hqp v6i Vi~t Nam. Voi d~c tnmg Ia de khofm 
vay l6n, v6n vay ODA cua Nh~t Ban trong thai 
gian qua t~p trung chu y~u vao c~c dl! an h~ t§ng 
quy m6 Ion, ti,lo dong h,rc thuc dfry qua trinh phat 
tri~n kinh t~-xa ht)i nuoc ta m<)t each b~n vil'ng. 

2.3. ODA ciia Nh~t Ban phfm theo linh 
v~c sau: 

- Phat tridn ngu&n nluin fz:tc: Trong hi~p dinh 
VJEPA, ngoai cac cam kSt theo WTO, hai ben 
d6ng y ti~p . nMn khach kinh doanh, nh~n nhan 
vien dibu duong trong linh vvc y t~ n~u dap trng 
du di~u ki~n theo yeu du lu?t phap cua nuac ti~p 
nh?n trong th(yi h(;ln ba nam va. co th6 duqc gia 
lwn. Ngoai ra, Nh~t Ban con ch~p nh~n: i) Danh 
khoan vay ODA lai sufrt uu dai cho Vi~t Nam 
dao t~o m6i nam 200 - 300 nhan vi en di~u duang 
Vi~t Nam t~i Nh~t Ban va cho phep y ta dao ~o 
t~i Nh?t ban duqc lam vi~c I au dai (tai bay nam) 
t~i Nh~t Ban; ii) Hd trq xay dvng M th6ng ki~m 
d!nh tay ngh~ cho Vi~t Nam, trong d6 c6 ngh~ 
nhan vien di€u duang, hQ ly, h6 trq xay d\lllg h~ 
th6ng d p chtrng chi cho ngh~ y ta, ho ly; iii) 
T.rong vong mot nam k~ tLr khi ky k~t EPA, se 
n6i l~i dam phan v~ di chuy~n lao dong voi Vi~t 
Nam d~ cai thi~n di~u k i~n ti~p c~n .thi truang 
cho y ta, ho ly va cac nganh ngh~ khac. Nam 
20 16, Chinh phu Nh~t Ban tri~n khai chuong 
trinh vay v6n ODA cho m<)t s6 truang ngh~ cua 
Vi~t Nam, giup nang d p tmang, d<l.o t~o ngu6n 
nhan 1\rc chit luqng cao dap ung nhu du trong 
nu6c va qu6c t~. Vi~t Nam hi~n c6 156 truemg 
cao d~ng ngh~, 304 truang trung d.p nghe, 844 
trung tam d?y ngh~. Dl! ki~n d~n nam 2015 Nh~t 
se dp ODA h6 trq cho cac truemg ngh~ theo quy 
ho~ch 26 tru<mg chftt luqng cao, trong d6 c6 nam 
truemg di,lt trinh dQ qu6c t~8. 

- Xay d~:~ng thd chi- Thong qua vi~c ti~p nMn 
ngu6n v6n ODA, Vi~t Nam da hQc hoi duqc. 
nhung ki~n thtrc, kinh nghi~m cua Nh~t Ban d~ 
hoan thi~n m6i tnremg rh~ ch€, phap ly trong qua 

NhCmg v§~ cJ~ KINH T~ VA CHiNH TR! TH~ GIOI S610(2?0) 2018 t~'~ 



ODA cua Nh~t ban tU> sau Hi~p d!nh 8 6i tac kinh t~ ... Nguyen Th! Thuy 

trinh chuy~n ti~p sang n€n kinh t~ thi tmcmg va 
hoi nh~p qu6c t~ va khu VlJC. Nhi~u dl,T thao lu~t 
va van bim quy ph~ phap lu~t du6i lu~t da duqc 
xay d\l'ng v6i S\1' h6 trq cua ngu6n vim ODA Nh~t 
Ban nhu: Lu~t Xay dl,l'ng, Lu~t D~t dai, Lu~t 
Thuong m~i, Lu~t .D§u ru nu6c ngoai, Lu~t 
doanh nghi~p ... 

- Phat triin co· so· hq tcing: Trong nam 20 II, 
ODA cua Nh~t Ban danh cho Vi~t Nam d~t I ,76 
ty USD, ngu6n tin d\mg tren se tr\rc ti~p danh cho 
hai d~r an h~ r§ng giao thong quan tr~mg cua Vi~t 
Nam Ia 01,1· an xay dl,l'ng ducrng cao t6c Thanh 
ph6 H6 Chi Minh - Long Thanh - D~u Giay, co 
t6ng v6n d~u 'tu 932,4 tri~u USD, su d1,mg v6n 
ODA .ctia Nh~t Ban (JICA Ia co quan th\l'c hi~n) 
va Ngan hang Pbat tri~n chau A- ADB va D\1' an 
xay d\l'ng duong cao t6c Da N~ng- Quang Ngai 
v6i t6ng v6n dim tU I .472 trieu USD, g6m v6n 
ODA cua Nh~t Ban, Ngan hang Th~ gi6i (WB) 
va v6n d6i ung cua Chinh pbu Vi~t Nam. Trong 
nam 2013 cac ngu6n v6n nay t~p tmng nhi€u vao . 
phat tri~n co so h~ t~ng v6i hon 1,4 ty USD. 
chi€m 37,37% v6'i 3 d~r an ion t6ng gia tri hon 
550 tri~u USD, g6m xay dl,l'ng nha ga T2 dmg 
hang kh6ng qu6c t~ Noi Bai, m6' rong nha may 
thuy di~n Da Nhim, xay d\l'ng duemg bo tren cao 
do~n Mai D!ch - Nam Thrtng Long thu9c v~mh 
dai 3 Ha N9i. •· 

Dong v6n ODA Nh~t Ban trong nam 2014-
20 J 5 v~n chay m~nh vao cac d~r an co· s6· h~ t~ng, 
d~c bi~t Ia h~ t§ng giao thong quy mo 16n. D~ co 
th~ t~o di~u ki~n thu~n lqi cho vi~c ti€p nh~n 
ngu6n v6n ODA Nh~t Bi'm, Danh mvc 29 d\r an 
h~ r§ng giao thong da duqc Bo GTVT d~ xu§t st'r 
d\lng v6n vay ODA Nh~t Bim giai do~n 2013-
2016, v6i t6ng muc d§u tu len t6i 470 ty yen (6 
ty USD). T6ng quan k~t qua hqp tac cua JICA 
v6i Vi~t Nam trong nam 2017: V6n vay ODA: 5 
d\1' an v6n vay m6i duqc ky k~t v6i t6ng gia tr! Ia 
82,8 ty yen; 38 d\1' an dang dUQ'C thl,l'C h i~n VOi 
t6ng gia tr! giai ngan trop.g nam 20171a 145 ty 

9Di~n d im d~u lU' - kinh doanh: "Nh(jt Ban tiJp lye MIn! 
ODA cho Viql Nam", https://www.baodautu.vn/nhat­
ba n-ticp-tuc-h o-tro-oda-ch o-vi ct-n am-

yen; vil;n lrp· khong hocm !qi: I dl,l an m6i dtrQ'C 
ky k~l hi~p d!nh vi~n lrQ' kh6ng hoan l~i, v6i 
t6ng gia tr! I ,8 ty yen; lu;;p tacky thuqt: 9 d\1' an 
hqp tac ky thu~t da hoan thanh, 7 d\1' an m6'i 
dtrQ'C tri6n khai trong s6 37 d\1' an dang tri~n 
khai; chuong trinh ttJ xudt tir cac doanh nghiqp 
tu nhan Ctia Nhqc Ban: 14 d\1' an da hoan thanh, 
36 d\1' an dang tri~n khai, trong do CO 8 d\T an 
mai; h()p tac kfJ thu4t ccip co· sc/ 23 d\1' an dang 
tri6n khai (trong do co 1 d\1' an m6i); tinh nguy¢n 

vien: c6 47 tinh nguy~n vien dang ho~t dong, 
u·ong d6 9 tinh nguy~n vi·en m6'i dugc phai ct'r 
sang Vi9t Nam9 

- Nong nghi¢p va phat tri~n n6ng th.on: B~n 
nay. Nh~t Ban da tai trg cho nganh n6ng nghi~p 
va phat tri~n n6ng th6n (NN&PTNT) 70 d\1' an 
v6i t6ng v6n I ;f ty USD. Trong do, 60 dl,l an Ia 
d\1' an h6 ti·q ky thu~t. vi~n trg khong hoim l~i . h6 
trQ' kh~n dp vai t6ng v6n d~t tren 300 tri~ti USD, 
Vll 1 0 dl,l' an v6n vay 16'n trong Jinh Y\fC thuy lqi, 
Him nghi~p v6i g~n I ty USD. M~c du ngu6n v6n 
ODA danh cho n6ng nghi~p khong nhi€u, nhung 
thco aanh gia ctia Bo NN&PTNT, ngu6n v6n nay 
da dong g6p dang k~ cho S\1' phat tJ:i~n ctia nganh 
trong nhfrng nam qua. C\1 th€, n'gu6n v6n ODA 
gop ph~n xoa d6i giam ngheo cho nguoi dan 
nong th6n, giam ty I~ d6i ngheo cua Vi~t Nam ttr 
60% nam 2009 xu6ng con 8% viw nam 20 16. 

- Giao d~1c: Trong linh v1,1·c giao d1,1c diw t~o, 
ODA Nh~L Ban h6 trq cho vi~c tht,rc hi~n cai 
each giao dl,IC (J t§t ca cac dp hQC (giao d l,lC ti~u 
hQc, trung h<;>c ca s6', tmng hQc ph6 thong, giao 
d1,1c d~i h<;>c, cao d~ng va d~y ngh~), dao t~o giao 
vien, tang CUOng nang 1\I'C cong tack~ ho~ch va 
quan ly giao d1,1c. cung dp hQc bflng dao t~o d~i 
hQC va sau d~i hQC 6' llUOC ngoai, CU can bO, 
cong chuc dilO t~o va dao t~o l~i t~ i nu6c ngoai 
\'~ cac llnh Yl,l'C kinh t~, khoa hQC, COng ngh~ Va 
quan ly. Vi~t Nam cling da mai nhi€u giao Str, 
chuyen gia Nh~t Ban sang gifmg d~y. ti~p nh~n 

d78808.html'!tbclid= lwAR3tq_tX2raRZ6EBTKSAn58 
oQOo2n63cffQiRoOIV4rRnXiC3jsFUeJyvLl 
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Nguy~n Thi Thuy ODA cua Nh~t bim tCt sau Hi~p oinh D6i tac kinh te ... 

cac h9c gia Nh~t Bim sang tlrn hi~u v~ van 
hoa, lich str Vi~t Nam. 

- Y ti: Trong ITnh vgc y t~, v6n ODA khong 
hofm l~i chi~m ty tr9ng cao, kho{mg 58% trong 
t6ng v6n ODA (khoang 0,9 ty USD) da duqc st:r 
d~ng d~ tang cuong ca so v~t ch~t va ky thu~t 
cho c6ng tac kham va chil'a b~nh (xay d~rng 

b~nh vi~n va tang cuong trang thi€t bi y t€ cho 
m<)t s6 b~nh vi~n tuy€n tinh va thanh ph6, h6 
trq xay dvng chfnh sach va nang cao nang l!Jc 
qmin ly nganh. D~r an nang c~p thi€t bi y t€ t~i 
Trung tam Bao v~ Strc khoe Sinh san, nang dp 
B~nh vi~n Chq R~y, B~nh vi~n B~ch Mai, 
B~nh vi~n Nhi Trung liO'ng, B~nh vi~n Trung 
UO'ng Hu€, B~nh vi~n Da NAng ... Sl! h6 trq 
cua ODA d6i v6'i ngimh y t€ trong thai gian 
qua da gop phAn vao nhung ti€n b(> d~t duqc 
trong vi~c hoan thfmh cac Ml)C tieu phat tri~n 
Thien nien ky (MDGs) lien quan.t6i y t~. 

3. Danh ghi v~ v6n ODA Nh~t Ban 

3.1. Thanh lf!u 

Thu nhdt, cai thi?n va nang cdp m6i tru-<Yng 
kinh doanh tr;zi Vi?t Nam, gop phdn thuc &ly phat 
trdn kinh ti. ODA cua Nh~t Ban cling nhu cac 
nha tai trq khac, t~p trung chu y€u vao cac ITnh 
V!Jc: Giao thong v~n tai, buu chfnh vi~n thong, 
nang luqng va cong nghi~p - nhu·ng ITnh VlJC doi 
hoi v6n va ki thu~t h€t s(rc tien ti€n, nhung ngan 
sach Viet Nam con han ch€; khu vue tu nhan . ,. . 
trong va ngoai nu6'c trong thoi gian dAu phat 
tri€n thi khong m~n rna boi v6n cao ma thoi gian 
thu hfli v6n thi ch~m, chua k~ day Ia nhfrng !Tnh 
VI,I'C nh~y cam, anh huang d€n an ninh qu6c 
phong nen g~p phai rao dm n1t 16n ttr phfa Nha 
nu·&c. Nhu·ng d~r an 16n, nhu·ng cong trinh trong 
linh VJ!C giaO thong va di~n da hoan thanh Va du·a 
vao Slr dt,tng g6p ph~n ~0 di€u ki~n cho Vi~t 
Nam m& r(>ng tai san xu~t, t~o moi tnremg thu~n 
lqi thu hut ngubn v6n trong nu6'c va v6n dflu tlr 
tr~rc ti€p ttr nu6c ngoai vao Vi~t Nam d~ th(tc 
dAy tang tru6ng kinh t~ Vi~t Nam. · 

10http://www.tapchitaichinh.vn/nghien-cuu-trao­
doi/nhieu-loi-the-hap-dan-nha-dau-tu-nhat-ban-
135107.htnil?fbclid=lwAR3TX 

Theo k~t qua khao sat v~ tlnh hlnh ho~t d(>ng 
cua doanh nghi~p Nh~t Ban t~i chau A va chau 
f)~i OuO'ng do JETRO m6i thgc hi~n, thi thu~n 
lqi trong moi tnrcmg dAu ttr cua Vi~t Nam Ia 
"quy mo thi truong/kha nang tang tru6ng", 
"tinh hlnh chlnh trifxa h(>i 6n djnh" va "chi phi 
nhan cong re". Nam 2017 Ia nam doanh nghi~p 
Nh~t Ban d§y rn~nh diu tu vao Vi~t Nam v6i 
t6ng s6 v6n dAu tu d~t mfrc ky l~c, v6i 8,6 t:Y 
USD, dung dAu danh sach cac qu6c gia va vung 
lanh thb diu ttr t~i Vi~t Nam. S6 d~· an d~u tu 
m&i ghi nh~n m(rc tang ky l~tc, v6i 367 dl,l' an. 
Cling theo k€t qua khao sat cua JETRO, narn 
2017 c6 hO'n 65% doanh nghi~p Nh?t Ban dAu 
tu ~i Vi~t Nam lam an .c6 lai, tang 2,3 di~m so 
v6'i nam 2016. Lqi nhu~n cua gia cong xu~t 
khfiu tuong d6i t6t.V~ tri~n khai ho~t d(>ng san 
xuftt, kinh doanh, khofmg 70% doanh nghi~p 
Nh?t Ban t~i Vi~t Nam c6 k~ ho~ch mo r(>ng 
kinh doanh va ti~p tl)c coi Vi~t Nam Ia dja di~m 
ctAu tu quan tr9ng. "Bay Ia ty I~ r~t cao, trong 
khi k~t qua khao sat 6 Trung Qu6c cho th~y c6 
chua t6i 50% doanh nghi~p Nh?t Ban c6 k€ 
ho~ch mo r¢ng d§u tu, con a cac nu6c ASEAN 
thi cling chi khofmg tren mfrc nay m(>t chut"10

• 

v~ khuynh huang dAu tu, ben c~nh t~p trung 
dfiu tu vao nganh cong nghi~p ch~ bi€n, ch~ t~o 
thl hi~n nay doanh nghi~p Nh~t Ban ciing c6 xu 
hu·6·ng diu tu vao nhi~u nganh kinh t€ khac cua 
Vi~t Nam. So di c6 sg djch chuy~n nay Ia ooi, 
v6i cac doanh nghi~p Nh~t Ban, hi~n Vi~t Nam 
khong chi dung l~i Ia qu6c gia gifr vai tro Ia 
trung tam san xu~t macon ta qu6c gia dong vai 
tro Ia trung tam cua cac ho~t d(>ng san xufrt kinh 
doanh khac cua h9. 

Cling t~i khao sat nay, JETRO chi ra Vi~t 
Nam dang c6 nhi~u y~u t6 thu?n lqi trong moi 
truong <tAu tli nhu: Quy mo thi truemg t6t, kha. 
nang tang truong cao, tinh hinh chfnh tri - xa h¢i 
an dinh, chi phf nhan cong re ... ti€p t\lC Ia nhling 
di~m c(>ng <1~ Vi~t Nam tro thanh dja di~m d~u 

rP20o91LLp35yjVcz0gYiBICSUkAuGkVYideNTZo0 
hGVil7iCuZsE 

Nhii'ng v~n de KINH T~ VA CHiNH TR! TH~ GIOI S6 1 0(270) 2018 ----------



ODA cua Nh~t bfm tO> sau Hi$p dinh Doi tac kinh te ... Nguy~n Thi Thuy 

tu h~p d§n cac nha dAu tu mr6c ngoai, trong d6 
c6 doanh · nghi?p Nh~t Ban. Truang d<;ii di?n 
JETRO t<;1i Vi?t Nam, ong Hiroboku Kitagawa 
nh~n dinh "Nam 2018, ti€p tl)c h\ nam duqc d\I 
bao dong v6n FDI a6 vao Vi~t Nam gia tang 
m<;1nh n€u m<?t s6 h?n ch~ trong moi truC>-ng dftu 
tu duqc thao ga". Tuy nhien, moi truemg dftu tu 
v§n con 5 nii ro cua nhi~u nam tru&c chua duqc 
h<;1n ch€ hay thao go. D6 Ia, c6 t6i han 60% 
doanh nghi~p Nh?t Ban cho r~ng chi phi nhan 
cong tang cao nhung nang su~t lao d9ng khong 
tang; ti€p d~n la khoang 50% dqanh nghi~p chi 
ra h~ th6ng phap lu?t chua hoan thi~n, v?n d\lng 
phap lu~t thi€u minh b~ch; khoang 40% doanh 
nghi~p nh?n th~y phi~n ha trong ca ch€, thu t1,1c 
phtrc t{lp cung v&i d6 Ia h~ tAng ca sa chua hoan 
thi~n 11 • Tuy nhien, d<;ii di~n JETRO kh~ng djnh: 
"Khong c6 chuy~n cac doanh nghi~p Nh?t Ban 
nan long, bai Vi~t Nam v§n Ia di~m den h~p d§n 
cua cac nha dilu tu Nh?t Ban". Giai thlch cho 
nh?n xet dua ra, theo ong Hirobobu Kitagawa, 
khi cac · doanh nghi~p Nh?t Bim m6i sang Vi~t 
Nam dftu tu, hQ thuong mang moi truang dfru tu 
cua Nh~t Ban hay m<}t s6 nu&c phat tri~n khac dS 
so s{mh. Do v~y, phftn nao nhung nh?n xet v~ 
mtrc d<? rui ro trong moi truong dfru ·tu trong 
Khao sat cling bi anh huang, ty I~ rui ro c6 thS bi 
d~y len cao han thtlo t€. Song, theo ong 
Hirobobu Kitagawa, cho du k€t qua khong phai 
hoan toim nhu dimh gia th1 vftn Ia thach thtrc Vi~t 
Nam dn nhin nh?n d~ c6 nhung cai thi~n han 
ni:i'a trong moi trucmg d§u tu. 

Thu hai, dong gop a6i w7i vi~c thuc tidy nong 
nghi~p nong thon va kit hf)p v&i cong tac xoa 
tloi giam ngheo: Thong qua cac d\f an 16n trong 
linh VlfC nay, ODA cua Nh?t Ban giup cho nong 
dan ngheo tiep c?n v6i cac ngu6n v6n a€ t?o ra 
cac nganh ngh& pb~l, phat tri~n norig - lam -
ngu nghi~p, phat tri~n h? tAng nong thon nhu: 
giao thong, di~n, nu6c s?ch ... Qua d6, da g6p 
phfin h6 trq phat triSn nong nghi~p va cai thi~n 

11 https://www. vietnambiz. vn/dau-tu-cua-doanh-nghiep­
nhat-ban-tai~viet-nam-tang:ky-luc-
45322.html?fbclid=IwAR I HujZXiJEvCZ!ciEB7PWHS 
SsJLDoJh8mP7oHhQFLJPsOsLnAP-o5DtTwU 

m<?t bu6c quan trQng doi s6ng nguoi dan cac 
VUng SaU, VUng Xa, VUng a6ng baO dan tQC thi€u 
s6, nh~t la trong vi~c ti8p c~n t6i cac dich VI) 
cong trong ·cac linh V\fC y t8, giao dl,IC. Trong 
d~u tLr vao linh VIJC nong nghi~p 6 Vi~t Nam, da 

. s6 doanh nghi~p Nh?t Ban t?p trung a cac vtmg 
gftn Da L?t ho~c M<?c Chau. Tuy nhien, giin 
day, eta xuM hi~n m<?t s6 dl! an rna r9ng ho~c 
<tAu tu sang cac dia phuang khac. M~c .du quy 
mo con nh6, nhung nhi~u doanh nghi~p Nh~t 
Ban da cung dp ra thi tmong nhu·ng nong san c6 
ch~t lu·qng cao va an tofm biing phuong phap 
hull ~0'. V6i mtrc s6ng duqc cai thi~n va ngtroi 
dan y thtrc hem v~ strc kh6e, thi nhu c§u v~ sim 
ph~m nong san/tht,rc phAm S?Ch, an toan ch~c 
chAn cilng tang len. 6 Vi~t Nam, ti€n trlnh gia 
h6a dan cu di€n ra nhanh hem so v6i Nh?t Ban. 
C6 thong tin d\( bao, d~n nam 2033, cy I~ nguoi 
cao tu6i (tren 65 tu6i) tc;ti Yi~t Nam se chi~m tren 
14% dan s612

. Nh~t Banda bu6c vao thai ky xa 
h9i rftt gia va dm;c xem Ia m9t mr6c tien tien 
trong linh V\rC cham s6c y t~/phuc lgi/cham s6c 
ai€u duo·ng. Nam 2017, rn<?t t~p doan y t~ Nh~t 
Banda kfth6a thu~n v~ hqp tacky thu?t v6i m<?t 
b~nh vi~n cong cua Yi~t Nam. Thi€t nghi, hai 
ben cAn kh~n tnrang dao t?O nhan l!Jc khong chi 
ChO Cham SOC y t~ t6ng quat, rna COn pht,~C VI) 
vi~c cham s6c nguoi cao tu6i. 

Thu ba, dong gop a6i v&i Sl:f phat tridn m{5t s6 
linh \f!I'C xii hQi: Nha lu·qng v6n l&n va hgp tac 
ky thu?t da d~ng, ODA Nh~t Ban da g6p phftn 
vao S\f phflt triSn CLJa xa h<}i Vi~t Nam. Cling 
theo Ong Hironobu Kitagawa, vi~c tri€n khai cac 
di! an giao ct~,~c, dao t~o, quan ly chfit thai ... xufit 
phat tu quan· di€m, chien luqc cua m6i doanh 
nghi~p Nh?t Ban. Tuy nhien, trong ti€n trlnh do 
thi h6a, thi tftm quan trQng cua cac dlf an lien 
quan tr\}'C ti~p aen Vi~c giai quy~t cac v§n d~ xa 
hQi nhtr t~C nghen giao fhon·g, Xlr -1)' 0 nhi~n'l moi 
tru·ong ... cl}~c ch~n se tang len. Ha NQi c6 ki 
ho?ch phat triSn cac tuy~n dw'mg vanh dai, 

12https://www.baodautu.vn/nha-dau-tu-nhat-ban-quan­
tam-linh-vuc-moi-truong-tai-ha-noi­
d78803.html?fbclid=I w AR2uger3 pR w \9on VLw948Tnt 
mvs09J VSF5BMF54W6bTLLk9qaef4woHu-eA 
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Nguyen Thi Thuy ODA cua Nh~t ban tt:r sau Hi$p djnh 80i U1c kinh te ... 

dtrcrng sit do th! va Nh~t Ban da hqp tac mot 
ph~n thOng qua de khoan vay OOA. Song song 
v6i vi~c phat tri~n d6, thi ct6i ph6 v6i vin d~ 6 
nhi~m Ia di6u kh6ng th~ thi~u. Nh?t Ban cling eta 
rimg bi 6 nhi€m tdm tr<;)Jlg. Ba c6 thai ky, Nh~t 
Ban trU tien t[tng tnr6ng ·kinh t~ ma qucn di di~u 
quan tn;mg la biw v9 sue kh6c ngucri tieu dtmg va 
bao v~ an toan cua m6i tru&ng l\r nhicn. Sau d6, 
nh?n thl'rc ro v~n d€ nay, Nh~t Banda ban hanh 
hl~t va thi~t l?p cac ticu chuftn khat khc v~ moi 
tnremg. K~t qua Ia, n~u nhu tnr&c day, 6 nhi~m · 
khong khi & Nh~t Btm qrc ky t6i t~. thi hi~n nay, 
tinh hinh da a6i khac hoan toan. 

Cac doanh nghi~p Nh~t Ban r~r nh~y cam v6i 
v~n d~ moi lnr(mg. Hy VQng ring. se c6 nhfrng 
dl,T an hqp tile gifra Nh~t Ban V<i Vi<;t Nam trong 
v~n d6 nay nh~m giai quy~t cac v5n d~ xa h<)i. 

3.2. H{ln chi 

Thu· nluit, nh«n thu·c v~ vai tro va l9'i ich dta 
ODA con chua ctdy ctu: Nang cao hi~u qua str 
d1,mg ODA Ia m9t trong nhfrng v~n d~ quan trQng 
ma Vi~t Nam phai gia.i quy~t. Mot trong nhu·ng 
nguyen nhan chinh Ctla vi~c sli" d1,mg ODA chua 
c6 hi~u qua la nh~n thCrc va hi~u v~ bitn ch~t cua 
ODA chua duc,Yc chinh xac va d~y du trong qua 
trinh huy d<)ng va s(r d\lng. Nh~n thuc cho r~ng 
ODA 1<1 cho kh6ng va tnich nhi9m tra nq ngubn 
v6n vay ODA thuoc v~ chinh phtl. Nh~n thtrc sai 
l~ch nhtr v~y da d~n d~n tinh tr~ng kem hi~u qua 
trong Vi~c th\l"C hi~n mot s6 chuang trinh Va dl,T 
an ODA. 

Thu hai, tdc ct{j giai ngcin con chqm: Ty I~ giiii 
ngan ODA a Yi~t Nam v~n con th~p. Ty I ~ giiii 
ngan th~p do m<)t s6 cac dl,T an m&i tri~n khai ho~t 
d<)ng nen chua giiii ngan duo·c vbn. Y6i 48 
chtrong trlnh, d\1· an cua B<} Y t~ dang tlwc hi~n 
cling bi danh gia la dt ch?rn so v6i k~ ho~ch khi 
chi d~t 21,1%, v&i 21 dl,T im c,6 ty I ~ giai ngan 
du&i 40% va chi co 0 I dv an c6 ty I~ giiii ngan 
tren 80%. Ty 1~ ODA trong GDP cua Vi~t Nam 
dao dong tir 3,5% d&n 4,5%, thAp hon m<)t s6 
nu6c co cung trinh d9 phat tr i ~n kinh t~. Vi~t 
Nam dn phai n6 ll,Tc hon nli"a d~ d~y nhanh ti6n 
d9 giiii ngan ODA vi so v&i S\t tang len ctia v6n 

cam k~t m6i nam, k~t qua d~t duqc con xa v6i 
mong dqi. 

Co m<?t vai nguyen nhan giai thich vi sao 
ODA l~i giai ngan ch?m 6 Vi~t Nam: 

Mot Ia, thong thuang phai mfrt m9t thai gian 
dai d~ cac chuong trlnh va dt,.r an ODA duqc tri€n 
khai. Khoang 50% ngu6n vdn ODA a Yi~t Nam 
duqc dimh cho cac d~r an co-s& h~ tAng, ITnh vvc 
ccin nhi~u thai gian hon d6 titn himh va th~m chf 
k~t thtk ch~m han tu 3 d€n 5 n~m so v6i cac dl,T 
an 0 CaC llnh VIJC khac. f)i~u nay da d§n d~n Vi~C 
giai ngan ch~m. 

Hai Ia, nang lvc quan ly va giam sat thl,Tc hi~n 
dl,T an va chu·ung trlnh ODA cua Yi~t Nam con 
h~n ch6 ''a b~t c~p, d~c bi~t la 6 khi co Sl! tham 
gia cua chinh quy6n dia phuong. 

Ba la, khuon kh6 phap ly v~ quan ly va str 
dt,mg v6n ODA chua dbng b9 va vi~c hi€u cac 
van ban nay cilng khong th6ng nh5t. Han nfra, sv 
khac nhau trong nh~n thuc giua c;:ic d6i tac Vi~t 
Nam va cac nha tai trq con Ian, h\m h~n ch~ vi~c 
th~rc hi~n de dl,l· an. 

Di khac ph~tc nhung hr,m chi tren, trong thiri 
gian t6i Vi¢t Nam cdn: 

- Phai rft soat cac quy dinh Clla cac van ban 
phap quy hi~n hanh, tren co so c16 nghien cuu va 
trinh Qu6c hoi ban hanh Lu~t vf:. Tai chinh cong, 
ho~c Lu~t Quiin ly nq, trong do c6 quy d!nh v€ 
quan ly va Slr d~lng v6n ODA. 

- Khic ph1,1c tinh tr~ng nh?n thuc chua dung 
v~ v6n ODA: M~c du, ngu6n v6n ODA d6ng vai 
trO quan trQng d6i voi Sl,T phat tri~n kinb t~ CUa 
Vi~t Nam. Tuy nhien, ODA dn phai duqc nh~c 
d€n nhu Ia m9t ngu6n v6n vay chu khong hoan 
toan Ia ngubn vi~n trq cho kh6ng, ngubn v6n nay 
cling t<:J.o ra m<?t ganh n~ng phai tn1 d6i v&i n~n 
kinh t~ nen chCmg ta dn phai danh gia ODA 
kb6ng chi dan thu§n v~ m~t quy m6 rna dn trQJfg 
v6i hi~u qua dong g6p a6i v&i tang tmcrng va kha 
nang chiu dl,Tng cua n~n kinh t~. 

- Khin tnrang b6 sung, hoan chinh co chS, 
chinh sach qufm ly, sir d1,1ng v6n ODA: V~ giai 
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ngan v6n ODA, dn huang d~n quy trinh, thLi (\lc 

va q\1im lyvi~c n1t v6n trcn tinh thAn cai ti~n th t:1 
t11c quan ly, dp phat v6n theo quy djnh cua Lu~t 
Ngan sach ·nha mr&c. 

sach d6 i v&i chuyen gia tren co s& binh d~ng, 
c\1ng c6 lqi. 

- Tang cu(mg cong tac thanh tra, ki~m tra, 
ki~m toan cite d\1' an: Ki~m toan Nha nu&c va d.c 
co quan thanh tra, ki~m tra titi chinh d.n tang 
cuong ho~t d(>ng chuyen mon d~ thiim dinh, danh 
gia. phat hi~n va ngan ch ~n kip thai cac hitnh vi 
\"i ph~m phap lu~t; kien quy~t Xti· ly cac khoim 
chi sai m11c dich, khong dung kh6i luqng, dan 
gia. tieu chufin djnh mt'rc, d\1· toan+ 

- Hoan thi~n tfit ca cac khau ttr quy ho(J.ch, xay 
dl!ng chi~n luqc d~u tu, thu htlt v6n, ti€p nh~n 
v6n, t6 chuc tlwc hi~n dv an, nghi~m thu, ban 
giao: Trong khlu thu hut v6n ODA phai tang 
cuong dam phan d~ d(J.t yeu d.u v~ lai suit, thai 
h(J.n vay, V~ cac di~U ki~n gia i ngan, thi!C hi~n 
d\r an, v€ dinh mt'rc chi tieu, phi t1.1 vAn, chinh 
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