o LICH SUKINH TE ___

Chinh séch quadn Iy chg cla triéu Nguyén
thé ky XIX

BUI VAN HUYNH

4 !?_ ai viét phan tich va dénh gid nhzmg chinh sdch cua nha Nguyen trong viéc qudn ly cho &
26? thé ky XIX gom: chinh sdch qudn ly viéc x4y dung chg, qudn ly gid cd va hoat déng mua

bdn hang héa, qudn ly thu thué cho va chinh sdch déi vdi cde don vi do ludong, tién té sit dung

trong cho.

Tt khéa: cha, chinh sdch qudn 1y chd, triéu Nguyén, thé'ky XIX, lich st kinh 1€ Viét Nam.

ritu Nguyén dude thanh lap nam

1802 dua trén thing lgi cha Nguyén
Anh trong cudc tranh chdp véi nha Tay Son.
Sau khi 1&n ngdi, Nguyén Anh 14y nién hiéu 1a
Gia Long. Cong viée cia mdt vuong triéu khi
méi thanh lap 1a xay dung b§ may nha nuéc,
dinh ra luat 1& phuc vu viéc xay dung d&t nude

va quan 1y xé héi. Gia Long va cac vi vua ké

nhiém d4 ké thita va bd sung nhiing chinh
sach quan ly ddt nuéc ma cac vuong triéu
trude da thuc thi. Trong s6 nhiing chinh sach
triéu Nguyén ké thita va xdy dung c¢6 chinh
sach vé quan 1y hé thong chg.

1. Chinh sach quan ly viéc xay dung chg

Chg 1 noi dién ra cic hoat ddng mua béan,
trao d6i san phin cta nhan dan, bdi vay, su
tdn tai va phat trién ctia hé thong chg cé anh
hudng tryc tiép dén doi séng nhin dan. Nhan
thic duge vai trdo cha chg, cac triéu dai quan
cha Viét Nam dé cé nhiing chinh sach vé viée
xay chg, md cho tit kha sém. Nam 1035, vua
Ly Thai Téng da cho md chg Ty Nhai 6 Kinh
thanh Thang Long'. Dén thoi vua Lé Thanh
Tong (1460-1497) da ban hanh “Dinh 1& vé
chia md chg méi” vao nam 1477.

Dudi triéu Nguyén, hé théng chg da kha
phat trién ¢ hdu khip cac dia phuong trong
nuéc: sach Hoang Viét nhat thong du dia chi
duge bién soan nim 1806 cho biét ¢6 t6i 296
chg 16n nhé ndm ven cac con dudng giao théng
thity, bd trong ca nudc’. Theo ghi chép claa
Quéc st quan triéu Nguyén, gita thé ky XIX,
trén ca nudc c6 dén 683 chg, pho, quan budn
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ban, trong d6 c6 gAn 600 chg 16n nhd®. Trén cd
s hé théng chd ngay cang phat trién, triéu
Nguyén da ké thita nhitng chinh sich mé chg
cta nha Lé trude d6 va bd sung thém mét s6
chinh sach, quy dinh vé viéc 1ap chg, mé chg &
thé ky XIX.

Theo quy dinh md chg duge ban hanh trong
séc chi ngay mdng 6 thang 10 nim Pinh Dau
(1477) cia Lé& Thanh Téng thi: “Sinh din céc
huyén, chiu, x4 § cac xt trong nuéc mbi ngay
mét déng, néu mudn md thém chg méi dé tién
mua ban thi quan pht, huyén, chau phai
kham xét thuc t& néu qua tién 1¢i cho dan thi
1am ban tAu 18n, theo tién lgi ma hop chg,
khong cit 14 ¢6 ngach cii hay khéng™. Quy téc
md chg méi dudi triéu Lé dude quy dinh trong
Héng Diic thién chinh thu 1a: “6 cac din gian,
da c6 dan thi c6 chg, chg 1a dé giao thong hang
héa trong thién ha, phat trién dao mau dich dé
thoa 1ong ngudi. Xa nao c6 chg 1ap ra trude rdi,
khéng dude c&m di rdi lai md cai khac, dé bé
tic duong thuong mai mét cach vo 1y, Nhu
ling ndo mii sau mdi 6 161 budn ban, khi d6

Bui Van Huynh, ThS., Vién St hoc.

1. Ngo Si Lién va cdc st théan triéu Le, Pai Viér sit ky
toan thi, tap I, Nxb Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, 1993, tr.257.

2. 8§ liéu dugng théng ké trong: L& Quang Dinh,
Hoang Viét nhdi thong du dia chi, Nxb Thuin Héa, Trung
tam Vin héa ngdn ngir Bong Tay, Hué, 2005.

3. Quéc stt quén triéu Nguyén, Dai Nam nhdi thong chi,
tap 5, Nxb Thuan Héa, Hué, 2006, tr.225-237.

4. Ngo Si Lién va cdc st thin triéu L&, Dai Viér sit ky
toan thir, tap II, Nxb Khoa hoc xa hoi, Ha Néi, 1993, r.469.
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Chinh sach quan Iy cho ...

méi md chg, thi khéng dude d61 véi chg lang
xung quanh lap tring ngay phién I6n; hay la
dén trude ngay phién 4y ma chin méi hang
caa lai buén. Néu muén md chd méi, phai xem
cac chg cii réi lap sau ngay phién thi duge™.
Nhiing quy dinh nay duge triéu dinh nha Lé
duy tri trong suét qua trinh ton tai dén cudi
thé ky XVIIL. Triéu Nguyén thanh lap & thé ky
XIX, nhiing quy dinh nay van dugc ap dung
trong viéc quan 1y chg cia Nha nude.

Clng véi viée duy tri 1 1ap chg tit triéu Lé,
trieu Nguyén ciling c6 thém nhiing quy dinh
lap chg trong nhitng truong hgp déc biét. Luat
Gia Long (dude ban hanh niam 1816) c6 quy
dinh vé viéc cac s doan ngoai quc md chg
buén ban tai Kinh thanh Hué&: “Pham ngusi
nude ngoai dén triéu cong md chg & quan, hoi
dong tai kinh dé trong 5 ngay, ngusi mua ban
d cac phd dua hang khéng cAm vao quan trao
d6i ngang nhau, nhan nhudém cac loai vai lya,
¢6 dinh ky han trao tra”®, Diéu 1é trén cho thiy
Nha nuéc mudn kiém soat viéc mua ban, trao
déi giita nguodi dan véi cac s thadn nudc ngoai,
tranh viéc mua ban nhiing vit cdm, nhiing
hoat dong gian déi trong viéc mua ban nay.
Quy dinh vé viéc md chg cha cic sit doan chi
dude dién ra trong 5 ngay ciing phan anh triéu
Nguyén theo ddi kha chit ché hoat dong cla
céc sit dodn ngoai quéc, dé phong nhitng nhom
ngé va ¥ d6 chinh tri cia ho.

Chg § cac dia phuong duge nhiéu déi tugng
khac nhau t§ chic xdy dung: cé chg duge
chinh quyén bd tién ra xiy dyng, cling cb
nhitng chg tu phat duge mot ngusi hay mot
nhém ngudi tut bo tién ra xdy dung. Luat Gia
Long khéng ¢6 diéu khoan quy dinh cu thé vé
doi tugng lap chg. Tuy nhién, Nha nuéc ciing
c6 nhitng sdc 1énh cho x4y dung chd. Nam
1837, Minh Mang “sai Thy théng ché Hitu duc
quan Vi ldm la Lé Vian Thao coi dem bién
binh lam nha & chg Gia Héi 1gp bing ngéi (89
gian), mit trude chg ra dén séng 1am mot cai
dinh goi la dinh Quy Gia, dinh lam 2 ting, lai
tit phia Béc cAu Gia Hpi dén chd ngang véi goc
dai Tran Binh lam 1én phé dai goi 12 phé Gia
Héi, Dong Ba, Dong Hoi™".
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Dén cuéi thé ky XIX, triéu dinh cling cho
phép tu nhan ding ra xiy, stta chg. Nam Déng
Khanh thi 2 (1887) tai kinh dé6 Hué&, Nguyén
Dinh Nién dugde Nghi chuin cho b4 tién ra xay
lai chg Péng Ba va duge lanh trung thué chg
nay trong 6 nim, mdi nam 1.200 quan tién
chia ndp hai ky mia ha va mua dong®.

2. Chinh sach vé thué chg

Viéc thu thué chg da dude quy dinh trong
mdt 86 bo luat Viét Nam thoi quan cha. Luat
Héng Pic ban hanh nim 1481 ¢6 diéu khoan
vé hoat déng thu thué chg. Diéu 90, chuong Vi
Ché viét: “Nhitng ngudi coi chg trong kinh
thanh sach nhiéu tién léu chg thi xu téi xuy
danh 50 roi, bifm mét tu; 1y thué chg qua
ning biém hai tu, mat chic coi chg, béi thutng
tién gap déi tra cho dan; tién phat thudng cho
ngudi cio giac theo nhu 1&. Néu 14y thué chg
khong ding luat thi x{ t6i danh 80 trugng va
din di réu rao trong chg ba ngay. Ngudi thu
thué chg trong cac 19, cac huyén, cac lang qua
ning bi x t6i thém mét bac™. Nhu vay, 1&
danh thué chg da cé tit triéu Lé So. Tuy nhién,
cu thé vé phudng thitc danh thué nhu thé nao,
mitc thué 1a bao nhiéu va nhitng chg nao thude
dién bi danh thué thi chua dude dé cap cu thé,
rd rang. Sang thé ky XVII, XVIII, thué chg &
Dang Ngoai dd c6 nhitng quy dinh r6 rang
hon. Nam 1660, chinh quyén chda Trinh da ra
lIénh “chg & cac x( thi ¢6 chg da cé 1énh cip cho
vién nao duge 14y tién chia ngudi ban, trau bo
mdi con 1a 10 ddng tién quy, lgn méi con 1a 2
déng tién quy. Cic mén hang khac thi ci
mdi tién 14y 1 ddng”’. T ndm 1727, thué chg

5. Héng Pitc thién chinh thu (Nguyén Si Gic dich),
Nam Ha in qudn, Sai Gon, 1959, tr.145.

6. C& ludt Viét Nam-Quoc triéu hinh ludt va Hodng
Viét lugt 1¢, Nxb Gido duc, Ha N6i, 2009, tr.484.

7. Quéc st quén tridu Nguyén, Pai Nam thuc luc, tap 5,
Nxb Gido duc, Ha Noi, 2007, tr.100.

8. Quéc sit quén triéu Nguyén, Khdm dinh Dai Nam hoi
dién sy Ié e bién, tap3, Nxb Gido duc, Ha Noi, 2005,
tr.62.

9. C8 ludt Viét Nam-Quéc triéu hinh ludt va Hoang
Viét lugt I¢, S4d, tr.51.

10. Phan Huy Chd, Lich triéu hién chuong logi chi,
Qudt dung chi, tap 2, Nxb Gido duc, H N6i, 2008, tr.147.
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Chinh sach qudn Iy cho ...

6 Dang Ngoai bi bai bd, chi con 7 cho 16n &
Thing Long c6 giét mé trau, bo bi danh thué,
trong dé: chg Cita Péng, chg Clia Nam, chg
Huyén, chg Dinh Ngang va chg Ba DA chiu
thué dong nién 1 318 quan, 8 tién, 300 t4m da
trau"; chg Vin Cu thué 1a 19 quan 2 tién; chg
Ong Nuéc thué 13 46 quan 8 tién'2.

Triéu Nguyén & dau thé ky XIX, trong cac
ngach thué duge nha nuéc quy dinh khéng cé
thué chg. Tuy nhién, thué chg trén thuc t& van
duge nha nuée hodc chinh quyén dia phuong
cho thu 6 mot s6 chd lén & Kinh thanh hosc
nhitng dia ban quan trong. 6 Ha Néi ddu thé
ky XIX c6 9 chg trong khu vuc no6i thanh véi
quy m6 16n, hoat dong sAm uAt “lic dAu c6 thé
phai nép mot khoan thué nao d6 cho chinh
quyén dia phuong, khéng dude chinh thic quy
dinh™. Thu thué& chg ¢ Ha Néi dude ching
minh qua 10i tdu cha Téng déc Ding Vian
Thiém xin mién thué hang quan, chg bia cho
2 huyén Tho Xuong va Vinh Thuan duge vua
Minh Mang chuén y nam 1836%, Cubi thé& ky
XIX, duéi thoi vua Déng Khanh va Thanh
Thai, thue dan Phap da 4p dit duge ché o o
ho trén dat nuéc ta. Nhiéu chinh sach cla
trifu Nguyén di c6 su thay d6i duéi tac dong
ctia chinh quyén thuéc dia. Trong s§ nhiing
thay ddi d6 c6 viéc thi hanh thu thu& chg § tat
ca cac dia phuong. Chinh sach thué chg chinh
thic duge thi hanh tit nim 1887: “Niam ay, lai
mot khoan trong Nghi chuén: ngach thué cta
nude ta tit trude dén nay chi trung thu vé dinh
dién cling sin vat, con bén do, chg phd thi
chua cé thué, vi cudc séng ctia nhan dan nude
ta von nghéo nan chat vat, cho nén khoan
gidm thué ma dé c6 ich cho dan. Nay gip ldc
tai chinh eo hep, nghi nén thuc hién khoan
thu nay méi cé lgi ich. Xin sao ra stc khép noi
cho Phii do@in (ciing nhu Pht thita) cing Téng
déc, Tudn phl, B3 chinh & cac Tryc tinh dé
tuadn theo ma xét ro trong hat c¢6 bao nhiéu
phé chg tu tap ndi tiéng, bao nhidu bén do tién
dudng giao théng qua lai, phai xét hoéi nhiéu
thém (doi séng kinh té& gidu hay nghéo, bao
nhiéu dudng sa giao thuong, khéng cin phai
tinh s ngudi) méi chAm chude ma dinh ngach
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thué cho thich ng (nhu chg nao d6, bén do
nio d6, hang nim tién thué bao nhiéu)... Han
trong mot thang, cac hat déu phai dem ngach
thué& da nghi dinh cho cac chg phé va bén do 1a
bao nhiéu, 1ap bang ké d€ tu cho b Ho xem
xét c6 nén giao cho xa dén dia phudng lanh
trung hay yét thi va stic cho dau gia cho lanh
trung™,

L& danh thué chg duge ban hanh nim 1887
c6 quy dinh kham xét cac chg 1é6n nhé trong
cac tinh, néu chg nao budn ban da sim u4t thi
sé lap biéu danh thué€ ngay, con cic chg nhd
chua dd sim uit thi sé duge tam hodn dén khi
lugng ngudi va hang héa trao d6i tai chg da
16n thi s& danh thué. Trong 1&é danh thué nay
c6 2 hinh thiec thu thué: hinh thic thi nhat c
thé do chinh quyén dia phuong céc xa, huyén,
phd, tinh truc tiép thu thué; hinh thic thi 2
c6 thé do tu nhén d&u thAu lanh trung thué.
Hang ndm nhiing nguoi ldnh trung s& thu
thué€ va nop lai cho chinh quyén phin thué
theo quy dinh, s3 con lai ho s& duge hudng.

Chinh sach thué& chg nay kha ning né so
v6i viée ddnh thué chg trude dé. T nam 1727
dén nhitng ndm dau thé ky XIX, viéc thu thué
chg chi thuyc hién ¢ nhiing chg 1én, cé hoat
dong dac biét (giét mé trau bo). Nam 1727, chg
16n nhat Thang Long bi danh thué la chg Clta
Dong hang nim ndp 318 quan, 8 ti€n va 300
td&m da trdu. S¢ thué nay khéng chi 1a thué&
chd, ma né con bao gbm ca thué giét md trau
bo. Chg Gia Hoi theo quy dinh tit nim 1837
dén nim 1848 mdi nam thu thué& 1.286 quan
tién. Tt nidm 1887, thué chg danh vao tit ca
cic chg 16n nhd 6 cac dia phudng (trit mot s&
chg rat it hoat déng) va biéu thué chg ciing lén
gdp nhiéu lan thai ky truéec d6. Nam 1889,
theo tau trinh thi viéc ddu thiu lanh trung

11. Méi tdm da triu quy 12 1 quan 5 tién.

12. Phan Huy Chi, Lich triéu hién chuong loai chi, Sdd,
tr.151.

13. Nguyén Thita Hy, Thdng Long, Ha Noi thé ky
17,18,19, Hoi str hoc Viét Nam xuét ban, Ha Noi, 1993,
tr.302,

14. Bai Nam thuyc luc, tap 4, Sdd, tr.1073,

15. Khém dinh Dgi Nam héi dién sy Ié tuc bién, tap 3,
Sdd, tr.63-64.
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Chinh sich quan I cho ...

thué nhitng chg ¢ kinh thanh Hué rat cao: chg
An Cuyu hang ndm tién thué 6.000 quan, chg
An Van tién thué 3.000 quan, chg Bao Vinh
thué 1.500 quan. 26 chg va bén do khac & pha
Thita Thién do chinh quyén thu thué déu cé
muic thué cao tir 200 quan dén 600 quan'®.

Nhu vay, chinh sach thué chg cua triéu
Nguyén ¢6 su thay ddi 16n giita 2 thoi ky: thoi
ky trude khi thyc dan Phap xam luge nude ta
va thdi ky Phap hoan thanh cuéc chién tranh
xAm luge nuée ta. PAu thé ky XIX thué chg chi
duge thu 6 nhitng chg 16n thudc cac dia ban
quan trong véi mic thué khéng qua cao, nhiéu
chg huyén, chg lang xa khéng bi danh thué&. T
nim 1887, cac chg tit 16n dén nho trén ca nude
déu bi ra soat rat ky dé lap biéu thué véi mitc
danh thué cao gap nhiéu lan.

8. Chinh sach quan 1y gia ca hang héa

va cac hoat dong tai chog

Hoat ddng mua ban, trao d6i hang héa la
hoat dong cd ban nhét tai chg. P& quan ly
nhiing hoat déng nay, Nha nudc da dit ra
nhitng quy dinh r rang, chit ché nhim kiém
soat ngudi di chg, phong chéng dau cg, ép gia,
gian lan trong buén ban ciing nhu kim nén su
nhiing nhiéu ctia quan lai, cudng hao khi giao
dich tai chg.

Quan 1y gid cd hang héa 1a khiu quan
trong trong viée binh én thi trudng trong nudc.
Nhén thdy diéu nay, triéu dinh nha Nguyén
di c6 nhiing chinh sich nhim quan 1y chit
ché gia ca cac mat hang quan trong nhu: vang,
bac, kim loai, gao, duong, vai, gé..., trong dé,
gao va bac 1a 2 mit hang quan trong nhit, ¢6
anh hudng 16n dén gia tri cic mit hang trong
chg.

boi v6i mét nude ndong nghiép nhu Viét
Nam, théc gao 14 ngudn luong thuc chinh dam
bao cho bita 4n hang ngay cua nhin dan. Vi
viy, Nha nudc dic biét quan tdm dén gia gao
tai cac dia phuong. Ngay tit nim 1808, vua
Gia Long da dit 1énh hang thang cac quan
dinh tran phai tau bao gia gao vé b Hy. Nam
1825, vua Minh Mang yéu cidu mdi thang phai
tAdu bao gia gao tai chg 2 14n vao truée ngay
rim va cudi thang'’. D& dam bio gia gao
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khong bi bién déng qua 16n, trong mot s& thoi
diém triéu dinh ciing c¢6 chinh sach phat luong
béng cho cac quan lai bing thée. Khi gia gao &
dia phuong tang cao, Nha nudc cliing cb bién
phép xuét kho ban gao cho ngudi dan dé diéu
chinh gia gao nhat thoi'®,

Bac 12 mét phuong tién thanh toan trong
mua ban, nhiéu loai thué dudi triéu Nguyén
cling duge thu bing ca bac va tién. Bdi vay,
triéu dinh cé nhiing chinh sach quan ly gia bac
ap dung giéng nhu déi vdi gao. Khi muén hang
héa luu théng, tiéu dung tién lgi thi nha vua
cho phép ding bac dé tra luong cho quan lai.
Lic gia bac 1én cao, Nha nudc lai cho phép
hoén déi viéc ndp thué bing tién thay cho bac'.

Nhitng quy dinh déi véi cac hoat déng mua
ban tai chg duge thé hién rd trong ndi dung
cua Diéu 1, chuong VII (Chg bda), phan Ho
luat cta luat Gia Long:

Quy dinh vé giao dich mua ban, phong
chéng viéc ndm giit hang hoéa, diu cd tang gia
ctia ngudi ban hang: ngudi nao gdm nim hang
héa hodc thong dong lam “co méi”, gian doi sé
bi xit phat 80 trugng. Néu tra tron hang cua
minh vao ban bén canh nguoi khae, so bi gia
ca dé gianh giat khach hang nhung hanh vi
chua thuc hién duge bi phat 40 roi. Néu hanh
vi trén da duge thuc hién kiém 16i bat chinh
thi sé cin cit vao so 1¢i thu dude ma xi phat
nhu t4i trém cdp bi danh trugng hodc thich
chit 1én m#t®.

D&l v6i quan hé gilta ngudi ban va ngudi
mua, luat quy dinh: d6i bén mua ban cin thoa
thuan tu nguyén, khéng duge ép bude nhau.

16. Khdm dinh Dai Nam hoi dién sie ¢ nec bién, tap 3,
Sdd, tr.64-65.

17. Cuc Lauu trit Nhi nuée - Pai hoe Hu€ - Trung thm
Nghién ciu Viét Nam va giao luvu Vin héa, Muc lie chan
bdn triéu Nguyén, tap 11, Nxb Van héa, Ha Noi, 1998,
tr XIXX.

18. Truong Thi Yén (2004), Chinh sdch thuong nghiép
ciia triéu Nguyén nita dau thé ky XIX, Luan 4n tién sy (bdo
vé tai Vién Sit hoc), Ha Noi, tr.76 - 77.

19. Truong Thi Yén (2004), Chinh sdch thitong nghiép
cita trieu Nguyén nita déu thé'ky XIX, Tldd, .79 - 80.

20. C6 ludt Viét Nam-Quéc triéu hinh ludt va Hoang
Viét ludt I¢, S4d, tr.483.
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Chinh sach quan Iy cho ...

Néu c6 tinh “ép mua ép ban” hofc ngudi ban
tu ¥y ndng gia ép nguoi mua, hofic ngudi mua
tu ¥ ha gia ép nguoi ban thi cac truong hgp
nay ciing bi xd phat 80 trugng?.

Vé viée x1t toi lita gat, ngén chan hang héa
ctia ngudi di budn: “Khach budn cac xa tu tap
4 ndi di, néu nhu cic ngudi mdi gidi va bon vé
lai ding stic manh moi moc ngin chan hang
héa ctia khach, thi khéng can phéan biét 1a cé
hay khéng lita gat ban hang héa, déu bi xu toi.
T4t ca déu bi déng gong mét thang, nhu c6 lia
gat ban ré hang héa, thi bt truy thu da ca
toan bd. Néu nhu truy thu lau nam khéng béi
thuong duge, dé lién luy dén khéach budn bi

chét, thi bit sung quan dua dén ndi gin"”,

Déi véi su sach nhiéu cia quan lai, cudng
hao: luat quy dinh ngudi nha cua quan vién
16n nhd déu khong duge ba chiém bé do, chg
bta; cAm ¥ th& ma tic hiép dan thuong. Néu dé
xay ra tinh trang nay ma bi phat giac thi hinh
phat ning nhat phai ganh chiu 1a bi tram
giam hau. Quan lai lgi dung viéc cho nhan déin
vay tién ma y thé ba chiém bén do, chg bia
lam anh hudng dén dia phuong ciing bi tri toi.
Viéc ngudi nha lai vién, quan lai ¥ thé lam thu
lai chg, lam viéc phi phap Gc hiép dan lanh va
nhiing ngudi quan 1y chd ciing bi phat ca cha
14n t6. Néu ngudi dude chi sai di sé bi “déng
gong 3 thang, xi phat 100 trugng”. Néu la
nguoi tu di thi bi x{ theo tdi con db. Quan lai
khéng quan gido ngudi nha minh dé xay ra
tinh trang trén ciing bi x& cach chie. Cac sd
nha mén, cd quan nha nudc khi ¢z ngudi ra
chd mua ban ciing phai tudn theo gia thi
trudng khéng dude lgi dung quyén uy dé sach
nhiéu nhan dan va truc lgi. Néu sai pham
ciing bi phat danh trugng®.

4. Chinh sach théng nhét cac don vi do

ludng, tién té

Tién va cac dung cu do luong la nhiing
thude do gia tri san phdm quan trong, duge su
dung luu thong trong hdu hét cac hoat dong
ctia doi séng kinh té, xa hoi. Trong cac hoat
d6ng budn ban, trao ddi, luu théng hang héa,
nhitng d6 dung nay khéng thé thidu. Béi vay,
trong chinh sach cta Nha nudc ti xua dén
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nay, viéc thong nhit tién té va cac dung cu do
ludng luén la mét trong nhiing chinh sach
trong tam. Triéu Nguyén sau khi gianh quyén
quan ly dit nude cling nhanh chéng dua ra
nhing chinh sach quan trong nay.

D6t véi tién té: cudi thé ky XVIII, dat nude
bi chia cit véi nhiéu chinh quyén ciing quan Iy
& cac vung khac nhau, viéc dic tién va luu
hanh tién ciing trd nén réi ren véi nhiéu loai
tién duge luu hanh. Sau khi 1én ngdi, Gia Long
nghi ngay dén viéc thong nhét tién té, khing
dinh quyén luc bing viée doec quyén dic tién
va quan 1y tién té. Nam 1803, Gia Long di cho
xay dung xudng dic tién 16n 6 Thiang Long goi
14 Cuc Bao tuyén. Cuc Bao tuyén duge duy tri
va md rong lién tuc dudi cac tridu vua tiép
theo tit Minh Mang dén Ty Dte. Xudng duc
tién ctia nha Nguyén dudc dit & Béc Thanh,
Nha nuée giao cho Téng tran Bac Thanh kiém
linh, sau cai cach hanh chinh cia Minh Mang
(1831 — 1832), viée quan ly Cuc Bao tuyén
duge giao cho Téng d6c Ha Ninh (Ha Noi -
Ninh Binh) quan 1y. Trong suét 4 ddi vua diu
nha Nguyén, triéu dinh da cho dic nhiéu loai
tién bang dong hoic biang kém véi trong ludng,
kich ¢3 va gia tri khac nhau. P& dam bao cac
loai tién duge st dung Iuu théng trén thi
truong quoc nodi déu la tién do triéu dinh nha
Nguyén cho dic thi cae vi vua ciing lan lugt ra
ra nhitng sic 1énh cAm s dung céac loai tién
khac. Nam 1816, Gia Long ra lénh cho tiéu
hiy tién TAy Son. Sau dé, cic loai tién nhu
tién Dao Quang (cia nha Thanh), tién gia,
tién do tu nhin tu ¥ dic, tién do nha Thanh
mang dén ciing déu bi cAm. Cing véi viée diic
tién méi, dudi thsi Gia Long va Minh Mang,
Nha nudc cho phép dic nhing nén vang, nén
bac (dudc goi 1 tién thoi) dua vao uu théng.

Dé dam bao gia tri ddng tién khi luu théng
trén thi trudng, nha Nguyén cé nhiing 1énh

21. C6 lugt Viét Nam-Quéc triéu hinh ludt va Hoang
Viét lugt 1¢, Sad, tr.483-484,

22. C6 lugt Viét Nam-Quéc triéu hinh Iudt va Hoang
Viét lugt 1¢, S4d, tr.484.

23. C6 lugt Viét Nam-Quéc triéu hinh ludt va Hoang
Viét lut 1¢, Sad, tr.484-485.
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Chinh sach quéan Iy cho ...

cAm va x téi nghiém ngit d6i véi nhitng ké tu
nhin ty ¥ dic tién hodc lam tién gia. T ddu
thoi Gia Long, Nha nude da ban hanh dao luat
cAm dic trém tién. Nam Minh Mang thi 21
(1840) ¢6 “Thanh du” vé viéc xU téi nhitng ké
huy hoai déng sao, tién dong, tién kém. Nam
1861, Ty Pic phé chudn t6i cia ké 1én dic
tién “lap tdc xi tram dé cho moi ngudi thdy
thé lam ran™. Nam 1864, triéu dinh lai tiép
tuc ra chi du cho cac dia phuong tri tdi ning
nhiing ké Ién dic tién. Tinh nghiém minh va
stic manh cta luat phap triéu Nguyén dude
thé hién qua vu an Ly Thanh Long: nim 1884,
Ly Thanh Long 12 mét gian thuong da dung
“tién la” gifu trong céc thung chtta phén
tring, phén xanh dé tra tron vao giao thuong
dé truc 1¢i. Viéc lam bi phat giac, Ly Thanh
Long ngay lap tic bi xd tram®.

Cac don vi do ludng ciing duge nha Nguyén
cho théng nhat. Day 1a céng viéc quan trong
bdi cac dung cu do ludng 1a thude do gia tri cta
cac san pham c6t yéu nhu théc gao, hang hoa.
Théng nhat don vi, dung cu do ludng ciing la
o s6 dé Nha nuée thu thué, tinh toan luong
béng cho quan lai, binh linh... B3i vay, ngay tit
thang 7-1802, vua Gia Long da “sai bo Ho ché
céc kiéu phuong, bat méi dung vao viée chi thu
luong thuc”?®. Dén nam 1804, Gia Long “c6 Séc
chi ring thong nhit can, dong la viéc cot yéu
cua chinh tri. Cac thit cin, thudc, hoc, phuong,
thung, d&u nén theo phép nha nude 1am ra dé
thong nhat™. Sau nhiing chi du ctia nha vua,
b6 Ho da cho tién hanh lam lai cac dung cu do
ludng dé cap phat cho cac dia phuong s dung
thong nhat trong ca nude.

Dai véi thude do, nha Nguyén cho ché tao 2
loai thuée 1a thuée do dat va thude do vai. Déi
véi thude do d4t, thang 8 ndm Canh Ngo, Gia
Long thi 9 (1810): “ban thude kinh do rudng
cho trong ngoai. Thude kinh do triéu Lé cii ché
ra ban hanh da lau, didn gian vin thudng
dung. Nam Gia Long thd 5 méi dung thudc
trung binh, ché hoi dai hon, bdi thé do rudng
mAu s6 sai nhau nhiéu. Vua sai héi tim dudge
thude kinh cii. Ldy duge & dan xa C6 Linh
huyén Gia Lim, bén theo cach thic &y 14y
d6ng (néng 1 cin 12 lang) ma lam ban cho cac

66

thanh dinh trdn. Nhing rung dit cong tu ti
trude da dung thude trung binh ma kham dac,
thi 1am s8 dé d6 ma theo. T nay néu cb viée
tranh dia giéi hay t& cdo &n lau va bao xin
khai khéan thi dung thudc kinh dé do"®. Cay
thuée do dat nay dugde triéu Nguyén ap dung
thong nhat trén ca nude dén niam 1867 khi
thuc dan Phap chiém dude Nam Ky thi né chi
dude ap dung d Bic Ky va Trung Ky.

Déi véi thuée do vai, nAim Minh Mang thi 7
(1826), triéu dinh cho ban dinh: “cac hang
thudc thi cho theo miu ché tao ra thude dong
thg may va thudc déng thg mée, ban cip cho
cac nha mén va cac dia phuong, mdi noi mdi
thi mét cai dé tién thi hanh™®. Tu day, thude
do vai ciing duge st dung theo mau chung
thong nhat trén ca nude.

Ngoai 2 loai thudc trén duge triéu dinh cho
lam théng nhat, trong din gian con c6 loai
thudc mde 1a nhitng loai thude st dung trong
nhiing c6ng viéc chuyén nganh nhu thudc ciua
thg xady, thudc tin ngudng (thuéc Lo Ban),
nhitng thudc nay khong thé hién gia tri cla
nhitng thi dude do dac theo quy dinh cua Nha
nude, ma chi ¢6 gia tri tinh than trong dan
gian.

Vé dung cu do trong lugng, nim Gia Long
thi 12 (1813), triéu dinh cho ché tao cAn Ma
Tai*® gbm 2 loai: can thién binh va cAn trung
binh. Cin trung binh ding d€ can vang bac,
cAn thién binh dé cin cac loai kim loai khac®.
Sau nay cac loai can trén da duge cai tién
thém dé can cac loai hang héa khac.

24, Kham dinh Dai Nam hoi dién si 1¢ tuc bién, tap 3,
Sdd, tr.74.

25. Qudc sir quin tridu Nguyén, Khdm dinh Dgi Nam
hoi dién s ¢ tuc bién, tap 8, Nxb Khoa hoc xa hoi, Ha Noi,
2009, tr.186-187.

26. Pai Nam thuc lue, tap 1, Sdd, tr.508.

27. Noi céc tridu Nguyén, Khdm dinh Dai Nam hoi
dién su lé, tap 3, Nxb Thuan Héa, Hué, 1993, tr.386.

28. Dai Nam Thuc luc, tap 1, Sdd, 1r.793.

29. Kham dinh Dai Nam hoi dién si Ié, tap 3, Sdd,
tr.387.

30. Can M4 Tai 12 cén c6 2 dia d€ 2 bén: mot bén dit
hing héa va mot bén dat cdc hang qua can theo timg lang

31. Khdm dinh Dgi Nam hoi dién su l¢, tap 3, Sdd,
1r.387,
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Chinh sdch quan Iy cho ...

D61 véi cac loai dung cu nhu hae, phuong,
thung, ddu, triéu dinh da din cho thong nhat
trén ca nudc. Nam 1828, triéu dinh cho bs Ho
lam mot loat he, phudng, thung, ddu dé phat
cho cac dia phuong s dung thong nhat®.

Pé dam bdo su théng nhit trong viée sl
dung cac dung cu do luong theo quy dinh ctua
Nha nudc, triéu Nguyén da cé nhiing diéu luat
xét xl nghiém minh nhiing ké tu ¥ ché tao cac
dung cu nay khéng theo quy dinh. Trong luat
Gia Long quy dinh: “Pham tu ¥ ché tao riéng
cac loai hoc, ddu, cin thude khong thing bing
stt dung 6 chg biia lam tang giam, réi loan cac
loai hée, ddu, cin, thudec cia nha nudc thi xu
phat 60 trugng. Céng tugng ciing bi téi nhu
thé&. Néu nhu vt mau ciia nha nudc khong
ding phap do thi (quan lai va céng tugng) bi
xt phat 70 trugng. Quan dé diéu 1o 1a khéng
so sanh, d6i chiéu thi dude giam mot mic (so
véi toi clia quan lai va cong tugng). Néu biét rd
su tinh thi cling bi phat nhu thé"®.

5. K&t luan’

Khi ndm quyén cai quan dat nuéc 3 thé ky
XIX, triéu Nguyén da ban hanh nhiéu chinh
sach khuyén khich luu théng hang héa trong
nude thong qua viée phat trién mang luéi chg.
Trong bdi canh lich st thé giéi va khu vuc cé
nhiéu bién dong, triéu Nguyén di sai 14m khi
chu truong han ché ngoai thudng nhu mot
bién phap tranh sy nhom ngé va ¥ d6 xaAm luge
cua cac nudc thue dan phuong Tay. Viéc han
ch& ngoai thuong da kéo theo su sut giam
lugng hang héa ban ra nudc ngoai. Vi vay,
chinh sach phat trién mang luéi chg cliing gép
phin kich thich luu théng hang héa trong
nude, binh én thi truong khi hang xuét khau
bi han ché.

Quan ly gia ca, théng nhat cac don vi do
ludng, tién té 14 moét trong nhiing chinh sach
tich cue cta triéu Nguyén. Gia cad mot s6 mit
hang thiét yéu nhu gao, bac... dudc theo ddi
sat sao. Trong truong hgp hang héa bi ghim
git gi4 hoic cdc thuong nhén cd tinh ddy gia
1én cao, triéu dinh ciing c6 bién phap binh &n
tam thai bang cach ra cac chi thi thu mua hay
md kho Nha nuée dé ban hang cho ngusi dan
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di chg, gép phin dua hang héa vé ding gia tri
that. Thong nhat cac don vi do ludng, tién té la
mot trong nhiing cd ging cha triéu dinh nha
Nguyén tao thuén 1¢i cho cac hoat déng mua
bén tai chg cling nhu cac hoat dong khac.

Viéc xut phat nghiém ngit déi véi cac gian
thuong hay nhitng d6i tugng gay nhiing nhiéu
tai chg cho thdy su quan tidm cla triéu dinh
d6i v6i Iuu thong hang héa trong nude. Nhitng
quy dinh nay duge dua vao phap luat thanh
vin dam bao tinh rin de nhiing d6i tugng
khac.

Bén canh mot s8 chinh sach mang tinh tich
cyc thi chinh sach quan 1y chg cha triéu
Nguyén & thé ky XIX ciing boc 160 nhiéu han
ché: viée thu thué€ chg qua cao & cudi thé ky
XIX c6 anh hudng 16n dén nguoi mua, ban tai
chg. Chinh sach ctia vua Ddng Khanh cho tang
thué chg dé bu dép cho khoan thiu hut quéc
khd cho thdy hanh déng tin thu cia triéu
dinh.

Nhiéu chinh sach dugc triéu dinh dua ra
nhung viée thi hanh thiéu triét dé nén chua
phat huy duge hiéu qua. Thuc t& cac don vi do
ludng duge triéu dinh quy dinh théng nhit,
nhung né chi 4p dung dugc tai nhiing chg lén.
3 cac chg lang vide can do, dong d&m khi mua
ban hang con dua vao truc quan ma it st dung
cac loai dung cu trén. Nhiing bién phap binh
on tam thoi thi trudng théc gao va mdt s&
hang héa khac chi mang tinh nhdt thsi ma
chuta ¢6 ¥ nghia chién luge lau dai. Viéc tra
luong cho quan lai bing théc gao dé han ché
su ting giam gia gao bat thudng ciing chiing
té su bé tic, ling tiing trong quan 1y cta tridu
dinh nha Nguyén./.

32. Kham dink Dai Nam hoi dién s Ié, tap 3, Sad,
tr.391-392.

33. C6 ludt Viét Nam-Quéc triéu hinh ludt va Hodng
Viét lugr Ié, Sad, tr.485.

Ngay nhan bai: ~ 7-9-2018
Ngay duyét dang: 8-10-2018
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