
f 
s 

'f 

n 
i-
p 

-8 

Chinh sach quan ly chQ cua trh~u Nguyen 
the ky XIX 

BlJI vAN HuYNH 

:TQai ~i~ phan :fch va_dan~ gia n~ftng_ c~!nh Asach cua nha N~uy~n ~~on~ v~c qudnAly ch<j (J 
;11/f# the ky XIX gom: chmh sach quan ly Vl~c xay dljng ch<J, · quan ly gr,a ca ua hor;tt d9ng mua 

ban hang h6a, quan ly thu thut ch<j va chinh sach d6i udi eric dan vt do lztdng, tiin t~ sa dr,tng 
trongch<j. 

Tit khoa: ch<J, chink scich quan ly ch<J, triiu Nguyin, the' ky XIX, ljch sa kinh te'Vi~t Nam. 

T ri~u Nguy~n duQC thanh l~p nam 
1802 dt;ta tren thiing l<ji cua Nguy~n 

Anh trong cu9c tranh ch1lp vOi nha Tay Scm. 
Sau khi len ngoi, Nguy~n Anh Iffy nien hi~u la 
Gia Long. Cong vi~c cua m9t vudng tri~u khi 
moi thanh l~p la xay dt;tng b9 may nha nuoc, 
dinh ra lu~t ~~ phvc vt;1 vi~c xay dt;tng dftt nuac 
va quan ly xa h9i. Gia Long va cac vi vua ke 
nhi~m da ke thua va bd sung nhung chfnh 
sach quan ly dftt nuoc rna cac vudng tri~u 
truoc da .tht;tc thi. Trong s6 nhung chinh sach 
tri~u Nguy~n ke thua va xay dt;ing c6 chinh 
sach v~ quan ly h~ thong chc;J. 

1. Chinh sach quanly vi~c xay dljng chq 

Chqla ndi di~n ra cac ho~t d{)ng mua ban, 
trao d6i san phAn: cua nhan dan, bbi v~y, sv. 
t6n t~i va· phat tri~n cua h~ thong chc;J co anh 
huang trt;tc tiep den ddi song nhan dan. Nh~n 
thuc duqc vai tro ·cua ch<;i, cac tri~u d~i quan 
chu Vi~t Nam da c6 nhung chinh sach v~ vi~c 
xay eh~, rna chc;J tu kha sam. Nam 1035, vua 
Ly Thai Tong da cho mb chq Tay Nhai a Kinh 
thanh Thrtng Long~. Den thCJi vua Le Thanh 
Tong (1460-1497) da ban hanh ''Dinh l~ v~ 
chia mb chc;J mof' vao nam 14 77. 

Dum tri~u Nguy~n, h~ th6ng chc;J da kha 
phat tri~n b h~u. khllp cac dia phudng trong 
m:toc: sach Ho~ng Vi~t nhftt thong du, dia chi 
duqc bien so~n nam 1806 cho biet c6 tai 296 
chc;J Ion nho n~m ven cac con duCJng giao thong 
thuy, b9 trong ca nuoc2

• Theo ghi chep cua 
QuO'c sU: quan tri~u Nguy~n, giua the ky XIX, 
tren ca nuac c6 den 683 chq, ph6, quan buon 
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ban, trong do c6 gAD 600 chc;J IOn· nho3
• Tren cd 

sa h~ thong chq ngay cang phat tri~n, trigu 
Nguy~n da ke thua nhung chinh sach rna chq 
cua nha Le trudc d6 va bd sung them m9t so 
chinh sach, quy dinh v~ vi~ l~p chc;J, rna chq a 
the'kyXIX. 

Theo quy djnh rna chq duqc ban hanh trong 
siic chl ngay m6ng 6 thang 10 nam Dinh D~u 
(1477) cua U Thanh Tong thl: "Sinh dan cac 
huy~n. chau, xa d cac xu trong nude m&i ngay 
m9t dong, neu mu6n mb them chq mOi d~ ti~n 
mua ban thl quan phu, 'huy~n, chau phai 
kham xet tht;tc te, neu qua ti~n 1¢ cho dan thi 
lam ban tau len, theo ti~n 1¢ rna h9p chq, 
khong cu la c6 ng~ch cu hay khong"4

• Quy tile 
mb chq mOi duoi tri~u Le duqc quy dinh trong 
H6ng Due thi~n chinh thu la: "b cac dan gian, 
da co dan thl c6 chq, chq la d~ giao thong hang 
h6a trong thien h~, phat tri~n d;;to m~u (ijch d~ 
thea long ngl.tCJi. Xa nao co chq l~p ra truoc r6i, 
khong duqc c1lm di r6i l;;ti rna cai khac, d~ be 
t~c dttdng thudng m~i m9t each vo ly. Nhu 
lang nao mai sau moi co loi huon ban, khi .d6 

Bbi Van Huynh, 11iS.
1 
Vi¢n SU hqc. 

1. Ngo Si Lien va cac su tMn tri~u U , Dqi Vi¢t szi ky 
toim thu, ~pI, Nxb Khoa hqc xa h<)i, Ha N<)i, 1993, tr.257. 

2. S6 li¢u duQTlg th6ng ke trong: U Quang Djnh, 
Hoang Vi¢t nMI thdng du dfa chi, Nxb Tim~ H6a,.Trung 
tam Van h6a ng6n ngii D6ng Tay, Hue, 2005. 

3. Qu6c su quan tri~u Nguyen, Dr.;zi Nam nM't rht/ng chi, 
t~p 5, Nxb Thu~n H6a, Hue, 200<?, tr.225-237. 

4. Ng6 Si Lien va cac su than trieu U, Dr.;zi Vi¢1 su kj 
toan thu, t~p ll, Nxb Khoa hqc xa h<)i, Ha N<)i, 1993, tr.469. 
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Chinh sach quan IV chq ... 

mm md chq, thi kh6ng duqc dol. vdi chQ lang 
xung quanh l~p trilng ngay phien IC1n; hay la 
don tntdc ngay phien ff.y rna ch~n mol hang 
cua lai huon. Neu muO'n mb chQ mC1i, phiii xem 
cac chQ cii r6i l~p sau ngay phien thl duQc"5

• 

Nhung quy c4nh nay duqc tri€u dinh nha Ik 
duy tri trong suO't qua trinh t6n t?i den cuO'i 
theky XVIII. Tri€u Nguy~n thanh l?p b theky 
XIX, nh1lng quy <ijnh nay vAn duqc ap dl,Ulg 
trong vi~c quan ly chq CU.a Nha nude. 

Cung vdi vi~c duy tri. 1~ l~p chQ tir tri~u Le, 
trigu Nguy~n ciing c6 them nhung quy dinh 
l?p chQ trong nhung trudng hc;1p d~c bi~t. Lu?t 
Gia Long (dUQc ban hanh nam 1816) c6 quy 
c4nh yg vi~c cac su doan ngo~i quO'c md chQ 
buon bfm t~ Kinh thanh Hue: "Pham ngudi 
nude ngoai den trigu cO'ng mb chQ b quan, h9i 
d6ng t?i kinh do trong 5 ngay, ngUdi mua ban 
b cac phO' dua hang kh6ng cff.m vao quan trao 
d6i ngang nhau, nh?n nhu9m cac lo?i vru h,Ia, 
c6 d!nh ky h~n trao tra"6

• Dieu 1~ tren cho thff.y 
Nha nUde muO'n ki~m soat viec mua ban, trao 
d6'i giua ngUdi dan Vdi cac SU th~ nUde ngoai, 
tranh vi~c mua ban nhung v?t cff.m, nhung 
ho?t d9ng gian dol. trong vi~c mua ban nay. 
Quy dinh yg vi~c md chQ cua c:k su doan chi 
dUQC di~n ra trong 5 ngay ciing phan anh trieu 
Nguy~n theo doi kha ch~t che ho?t d9ng cua 
cac su doan ngo(;l,i quO'c, de phong nhung nhom 
ng6 va y d6 chinh tri cua hQ. 

Chq d cac dia phudng dUQc nhieu dol. tuqng 
khac nhau t6 chuc xay d\fng: c6 chQ duqc 
chinh quygn bo tien ra xay d\lllg, ciing c6 
nhung chQ t1f phat du<;Jc m9t ngUdi hay m9t 
nh6m ngudi tt;t bo tign ra xay dt;tng. Lu?t Gia 
Long khong CO digu khoan quy dinh C\1 th~ Ve 
dol. tuqng l~p ch<;J. Tuy nhien, Nha nude cung 
co nhung s~c l~nh cho xay d\lllg chQ. Nam 
1837, Minh M:;1ng "sai Th\f thO'ng che H1lu d\fc 
quan Vii lam la Ik Van Thao coi dem bi~n 
binh lam nha b chq Gia H9i lc;1p b~ng ng6i (89 
gian), m~t truC1c ch<;J ra den song lam m9t cai 
dinh gQi la dinh Quy Gia, dinh lam 2 tAng, ~i 
tu phia B~c c~u Gia H9i den ch6 ngang vdi g6c 
dai Trff.n Binh lam len phO' dai g9i la phO' Gia 
H9i, Dong Ba, Dong H9i"7

• 
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Den cum the ky XIX, trieu dinh cung cho 
phep ttt nhan dung ra xay, s\ta chq. Nam D6ng 
Khanh thu 2 (1887) t?i kinh do Hue, Nguy~n 
Dinh Nien duc;1c N gh:i chu~n cho bo tien ra xay 
l?i chQ Dong Ba va duqc lanh tntng thue ch<;J 
nay trong 6 nam, m6i nam 1.200 quan tien 
chia nQp hai ky mua h? va mua d6ng8

• 

2. Chinh sach v~ thue ch<J 

Vi~c thu thue chq da duQC quy <ijnh trong 
mot sO' bo luAt Viet Nam thOi quan chu. Lu?t 
H6ng Du~ b~n ha~h nam 1481 co digu khoan 
ve ho~t d¢ng thu thue chQ. Digu 90, chUdQ.g Vi 
Che viet: "Nhung ngUdi coi chQ trong kinh 
thanh sach nhi~u tign leu chq thi x\t t9i xuy 
danh 50 roi, biem m9t tu; lff.y thue chq qua 
n~ng biem hai tu, mff.t chuc coi ch<;l, b6i thUdng 
tign gff.p doi tra cho dan; tign ph?t thttdng cho 
ngttdi cao giac theo nhu 1~. Neu lff.y thue ch<;J 
khong dung lu~t thl xu t(>i danh 80 trttQng va 
dAn di reu rao trong chQ ba ngay. Ngudi thu 
thue chQ trong cac 19, cac huy~n. cac lang qua 
n~ng bi xu tQi them m¢t b~c"9• Nhu v~y, l~ 
danh thue chd da c6 tit tri~u Le Sd. Tuy nhien, 
C\1 th~ V~ phU~ng thuc danh thue nhU 'the nao, 
muc thue la bao nhieu va nhung ch<;l nao thu{>c 
dien bi danh thue thi chua duQc d~ c~p C\1 th~, 
ro ·ran~. Sang the ky XVII, XVIII, thue chc;~ b 
Dang Ngoai da c6 nhung quy <ijnh ro rang 
hdn. Nam 1660, chinh quygn chua lli,nh da ra 
lenh "chd b cac xu thi c6 chd da c6 lenh cff.p cho . . . . 
vien nao dttQc lff.y tien cua ngttdi ban, trau bo 
m6i con la 10 d6ng ti~n quy, lQn m6i con la 2 
d6ng tign quy. Cac m6n hang khac thi cu 
m6i ti~n lff.y 1 d6ng''10

• Tir nam 1727, thue chq 

5. Hong Dtrc thi~n chinh thu (Nguytn Sl Giac d!ch), 
Nam Ha an quan, sai GOo, 1959, tr.l45. 

6. C/J /u~ Vi4t Nam-Qudc trieu hinh /uqt wl Hoang 
Vi~t luqt 1~. Nxb Giao d~c. Ha N¢i, 2009, tr.484. 

7. Qu6c suquan tri~u Nguyen, DCJi Nam thlfC hlc, t~p 5, 
Nxb Giao d~c. Ha N¢i, 2007, tr.l 00. 

8. Qu6c su quan trieu Nguytn, Khdm djnh DCJi Nam h¢i 
dien s~t 14 t~c bien, t~p3, Nxb Gi<io d~c. Ha N¢i, 2005, 
tr.62. 

9. C/J llt~t Vi¢t Nam-Qzw'c tri!u hinh /uqt va Hoang 
Vi~tluqt/¢, Sdd, tr.Sl. 

10. Phan Huy Chu, Ljch triiu hiln chucmg loCJi chi, 
Qu& d~mg chi, t~p 2, Nxb Giao d~c. Hi!. N¢i, 2008, tr.l47. 
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Chinh sach quan ly chq ... 

b Dang N goai bi bai bo, chi con 7 chc;J IOn b 
Thang Long co giet m6 trau, bo bi danh thue, 
trong do: chc;J Ctta Dong, ch<;f Ctta Nam, chc;J 
Huy~n, chc;J Dinh Ngang va chQ Ba Da chiu 
thue d6ng nien 1a 318 quan, 8 ti~n, 300 ta'm da 
trau11

; ch<;J Van Cu thue Ia 19 quan 2 ti~n; chc;J 
Ong Nuoc thwna 46 quan 8 ti~n12 • 

Tri~u Nguy~n d d~u the ky XIX, trong cac 
ngl}.ch thue du<;fe nha nuoc quy djnh khong co 
thue chQ. Tuy nhien, thue chQ tren thl,!c te v~n 
dUQc nha nude hoi[tc chinh quy~n dja phUdng 
cho thu d m9t s5 chc;J Ion b Kinh th~mh hoi[tc 
nhililg d!a bim quan tr9ng. 6 Ha N9i d~u the 
ky XIX c6 9 chc;J trong khu Vt,tc n9i thimh vOi 
quy mo IOn, ho~t d9ng s~m ua't "hie d~u c6 th~ 
phai n9p m9t khoan thue nao d6 cho chinh 
quy~n dja phudng, khong duQc chinh thuc quy 
djnh"13

• Thu thue chQ b Ha N9i du<;tc chung 
minh qua lCri. tau cua T6ng doc D~ng Van 
Thiem xin mi~n thue hang quan, chQ bua ch~ 
2 huy~n Th9 Xudng va Vlnh Thu~n duQc vua 
Minh M~ng chu~n y nam 183614

• Cuo1 the ky 
XIX, duoi thdi vua D6ng Khfmh va Thanh 
Thai, thl;lc dan Phap da ap d~t duqc che d9 do 
h9 tren da't nude ta. Nhi~u chinh sach cua 
tri~u Nguy~n da c6 sl;l thay d6i dum tac d9ng 
cua chinh quy~n thu9c dja. Trang s5 nhililg 
thay d6i d6 c6 vi~c tlii hanh thu thue chq b tat 
d cac dja phUdng. Chinh sach thue chq chinh 
thuc dUc;Jc thi hanh tu nam 1887: "Nam a'y, 1!}-i 
m9t khoan trong N ghi chu~n: ng~ch thue cua 
nude ta tl! truoc den nay chi tntng thu v~ dinh 
di~n dtng san v~t. con ben do, chc;J ph5 thi 
chUa CO thue, vi CUQC song CUa nhan dan nude 
ta v5n ngheo nan ch~t v~t. cho nen . khoan 
giam thue ma d~ co ich cho dan. Nay g~p luc 
tai chinh eo h~p. nghi nen thl;lc hi~n khoan 
thu nay mill c6 1¢ ich. Xin sao ra sue kh~p ndi 
cho Phu doan (cling nhu Phu thua) cung T6ng 
doc, Tu~n phu, B5 chinh b cac Trl;lc tinh d~ 
tuan theo ma xet ro trong hl}.t c6 bao nhieu 
ph5 chq t\1 t~p n6i tieng, bao nhieu ben db ti~n 
duCing giao thong qua l~i, phai xet hoi nhi~u 
them (ddi song kinh te giau hay ngheo, bao 
nhieu duCing sa giao thudng, khong c~n phai 
tinh so nguCii) mill cham chude rna djnh ng~ch 
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thue cho thich ung (nhu chc;J nao do, ben do 
nao d6, hang nam ti~n thue bao nhieu) ... H!;l.n 
trong m9t thang, cac h!;l.t d~u phai dem ngl}.ch 
thue da nghi djrih cho cac chc;J ph6 va ben do la 
bao nhieu, l~p bang ke d~ tu cho b9 H9 xem 
xet c6 nen giao cho xa dan dia phudng lanh 
trung hay yet thi va sue cho da'u gia cho lanh 
trung''15

• 

~ danh thue chc;J du<;fe ban hanh nam 1887 
c6 quy dinh kham xet cac ch<;J IOn nho trong 
cac tlnh, neu chc;J nao buon ban du s~m ua't thl 
se l~p bi~u danh thue ngay, con cac chc;J nho 
chua du s~m ua't thi se duc;Jc tl}.m hoan den khi 
luc;Jng nguCii va hang h6a trao d6i tl}.i chc;J du 
IOn thi se danh thue. Trong l~ danh thue nay 
c6 2 hlnh thuc thu thue: hinh thuc thu nhat c6 
th~ do chinh quy~n dja phudng cac xa, huy~n, 
phu, tinh tn;tc tiep thu thue; hinh thuc thu 2 
c6 th~ do tu nhan dau th~u lanh trung thue. 
Hitng nam nhung ngUCii lanh trung se thu 
thue va n9p 1!}-i cho chinh quy~n ph~n thue 
thea quy d!nh, so con l~i hQ se duqc hudng . 

Chinh sach thue chq nay kha ni[tng n~ so 
voi vi~c danh thue chc;J tnt& do. TU nam 1727 
den nhung nam d~u the ky XIX, vi~c thu thue 
chc;J chi thl;lc hi~n b nhung ch<;t IOn, co ho~t 
d9ng di;ic bi~t (giet m6 trau bo). Nam 1727, chq 
IOn nha't Thang "Long bi danh thue Ia chq Cita 
Dong hang nam n9p 318 quan, 8 ti~n va 300 
tam da trau. S6 thue nay khong chi la thue 
chc;J, rna no con bao g6m ca thue giet m6 trau 
bo. Ch<;t Gia H9i theo quy djnh tlt nam 1837 
den nam 1848 moi nam thu thue 1.286 quan 
ti~n. Tu nam 1887, thue chq danh vao tat ca 
cac chc;J ldn nho d cac dia phUdng (tru mQt s6 
chq rat it ho!;l.t d9ng) va bi~u thue ch<;t cling IOn 
ga'p nhi~u lAn thCii ky truoc do. Nam 1889, 
theo tau trinh thi vi~c dau thAu lanh trung 

II. Mbi tlim da ~u quy Ia 1 quan 5 tien. 
12. Phan Huy On!, Ljch tn'eu hien chuong loqi chi, Sdd, 

tr.l51. 
13. Nguyen Thua Hy, Thiing Long, Ha N¢i tM kj 

17,18,19, Hc)i su h<?C Vi~t Nam xua't ban, Ha N<?i, 1993, 
tr.302. 

I4. Dt;~i Nam tlufc l~tc, ~ 4, Sdd, tr.1073. 
15. Kluim djnh Dgi Nam hqi diln slf 14 flJC bien, t~p 3, 

Sdd, tr.63-64. 
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Chinh sach quan lv chq ... 

thue' nhung ch<;~ b kinh thanh Hue' rat cao: ch<;~ 
An C~u hang nam ti~n thue' 6.000 quan, ch<;~ 
An Van ti~n thue' 3.000 quan, ch<;l Bao Vinh 
thue' 1.500 quan. 26 chQ va be'n do khac d phu 
Thua Thien do chinh quy~n thu thue' d~u c6 
muc thue' cao tu 200 quan de'n 600 quan16• 

Nln.r v~y, chinh sach thue' ch<;l ctia tri~u 
Nguy~n c6 s~ thay d5i IOn giua 2 thdi Icy: thdi 
ky truoc khi th~c dan Phap xam lUQc nuac ta 
va thdi ky Phap hoan thanh CUQC chie'h tranh 
xam lU<;lc nuoc ta. Da.u the' ky XIX thue chq chi 
duqc thu (J nhung chq Ion thu9c cac d!a ban 
quan trqng voi muc thue khong qua cao, nhi~u 
ch<;l huy~n, ch<;~ lang xa khong bi danh thue. TU 
nam 1887, cac ch<;~ tu Ion den nho tren ca nuac 
d~u bi ra soat rat ky d~ l~p bi~u thue vOi muc 
danh thue cao gap nhi~u Ia.n. 

3. Chinh sach qulm ly gia ca hang hoa 
va cac ho~t d()ng t~i chg 

Hof;\t d<)ng mua ban, trao dBi hang h6a la 
hof:\t d9ng cd ban nhat tf;\i ch<;~. D~ quan ly 
nhung hof;\t d9ng nay, Nha nUoc da d~t ra 
nhilng quy d!nh ro rang, ch~t che nh&m ki~m 
soat ngU?Ji di ch<;~, phong chong da.u cd, ep gia, 
gian l~n trong huon ban ciing nhu kim nen s~ 
nhung nhi~u cua quan lf;\i, CUdng hao khi giao 
dich tf;\i chq. 

Quan ly gia ca hang h6a la khau quan 
trqng trong vi~c binh 6n thi tn.t?Jng trong nuoc. 
Nh~n thay di~u nay, tri~u dinh nha Nguy~n 
da c6 nhilng chinh sach nhfun quan ly ch~t 
che gia ca cac m~t hang quan tr<;mg nhu: vang, 
b~c, kim lo~, g~o, dUdng, vai, g8 ... , trong d6, 
g~O va bf;\C la 2 m~t hang quan trqng nhat, CO 
anh hUdng IOn den gia tq cac m~t hang trong 
ch<;l. 

Dol vOi m9t nude nang nghi~p · nhu Vi~t 
Nam, th6c g~o la ngu6n ludng th~c chinh dam 
bao cho bua an hang ngay ctia nhan dan. Vi 
v~y, Nha nuac ~c bi~t quan tam den gia gf;\o 
tf;\i cac dj.a phUdng. Ngay tu nam 1808, vua 
Gia Long da d~t l~nh hang thang cac quan 
dinh tran phai tau bao gia gf:\o v~ b9 H{l. Nam 
1825, vua Minh Mf;\ng yeu ciu m6i thang phai 
tau bao gia g~o tf;\i chq 2 hin vao truoc ngay 
r&m va cuo1 thang17

• D~ dam bao gia gf:\o 
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khong bi bien d{lng qua IOn, trong m<?t so thdi 
di~m tri~u dinh ciing c6 chinh sach phat lUdng 
p5ng cho cac quan l~i b~ng th6c. Khi gia gf;\O (J 
dj.a phudng tang cao, Nha nuac ciing co bi~n 
pb.ap xuat kho ban gf;\O cho ngUdi dan d~ di~u 
chinh gia g~o nhat thi1P8

. 

B~c la m{lt phudng ti~n thanh toan trong 
mua ban, nhi~u lo~ thue dum tri~u Nguy~n 
ciing duqc thu b~ng ca b~c va ti~n. BCri v~y, 
tri~u dinh CO nhUng chinh sach quan ly gia bf;\C 
ap dl,lng giong nhu dol vOi g~o. Khi muon hang 
h6a luu thong, tieu dU.Ug ti~n l<fi thi nha vua 
cho phep dting bf:\c d~ tra ludng cho quan 1~. 
Luc gia b~c len cao, Nha nuac l~i cho phep 
hoan dBi vi~ n{lp thueb&ng ti~n thay cho b~c19• 

Nhilng quy dj.nh dol voi cac hof;\t d<?ng mua 
ban ~i ch<;l dU<;fc th~ hi~n ro trong n<)i dung 
cua Di~u 1, chudng VII (Ch<;l bua), pha.n H<? 
lu~t cua lu~t Gia Long: 

Quy dinh v~ giao dich mua ban, phong 
chong vi~c nihn giu hang hoa, da.u cd tang gia 
cua ngUdi ban hang: ngUdi nao gam n~m hang 
h6a ho~c thong d6ng lam "co m6i", gian dol se 
bi xu ph~t 80 truqng. Ne'u tra tr{ln hang cua 
minh vao ban ben Cf;\nh ngUdi khac, SO bi gia 
ca d~ gianh gi~t khach hang nhung hanh vi 
chua th~c hi~n duqc bi phf;\t 40 roi. Neu hanh 
vi tren da du<;fc th~c hi~n kie'm l?Ji bat chinh 
thi se din cu vao solQi thu duqc ma xu phf;\t 
nhu tQi tr9rn d.p b! danh tru<;~ng ho~c thich 
chu len m~t2°. 

Do1 voi quan h~ gil1a ngUdi ban va ngUdi 
rnua, lu~t _quy dj.nh: doi ben rnua ban cin thoa 
thu~n t~ nguy~n, khong duc;~c ep bu<?c nhau. 

16. Kham djnh DCJi Nam h~i dien slf 1¢ llfC bien, t~p 3, 
Sdd, tr.64-65. 

17. C\tc Luu tru Nha nu6c - D<;ti hc.>C Hut - Trung tam 
Nghi~n cUu Vi~t Nam va giao hru Van h6a, M~tc l~tc cluiu 
bdn trieu Nguyen, t~p II, Nxb Van h6a, Ha N~i, 1998, 
tr.XIXX. 

18. Truong Th! Yen (2004), Chinh sach thltCing nghi~p 
Clia trieu Nguyln mia Mu tht IcY XIX, Lu~ an titn sy (bao 
v~ tt,li Vi~n Stihc.>C), Ha Nl)i, tr.76 -77. 

19. Truong Th! Ytn (2004), Chinh sach thuong nghi~p 
ctia triiu Nguyen mia ddu tMkj XIX, lldd, tr.79- 80. 

20. C6 llt~t Vi¢t Nam-Qu6C trilu hinh l!ujt va Hoang 
Vi41 luqt 1¢, Sdd, tr.483. 
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Chinh sach quan It chq ... 

Ne'u co tinh "ep mua ep ban" ho~c ngttCii ban 
tl;l y nang gia ep ngttCii mua, ho~c ngttCii mua 
tl;l y h;;t gia ep ngttCii ban thl cac truCing hQp 
nay ciing bi xit ph~t 80 tru<;1n~1 • 

v~ vi~c xii t{>i hxa g;;tt, ngan ch~n hang h6a 
cua ngtiCii di bu6n: ''Khach huon cac xu tl;l t~p 
b ndi di, ne'u nhu cac ngttCii moi gioi va bqn v6 
l;;ti dung sue m;;tnh mCii mqc ngan ch~n hang 
boa cua khach, thi khong c~n phan bi~t la c6 
hay khong lila g;;tt ban hang hoa, dgu bi xit t{>i. 
Tfi't ca. dgu bi dong gong m9t thang, nhu co lila 
g~t bfm re hang h6a, thi biit truy thu du ca 
toan bq. Neu nhu truy thu lau nam khong b6i 
thuCing du<;Jc, d~ lien ll,ly den khach bu6n bi 
che't, thl biit sung quan dua den ndi g~n"22 • 

Doi vdi Slf sach nhi~u cua quan l~i, cuCing 
hao: lu~t quy dinh ngtiCii nha cua quan vien 
IOn nho d~u kh6ng du<;1c ba chie'm be do, chQ 
bua; c~m y the' rna uc hie'p dan thuong. Neu d~ 
xay ra tinh tr~ng nay rna bi phat giac thi hlnh 
ph;;tt n~ng nhfi't phai ganh chiu la bi tram 
giam h~u. Quan l~i 1¢ d\].ng vi~c cho nhan dan 
vay ti~n rna y the' ba chiem ben do, ch<;l bua 
lam lmh hubng den dia phudng ciing bi tri tqi. 
Vi~c ngttCii nha l~i vien, quan 1~ y thel~m thu 
lai chQ, lam vi~c phi phap uc hiep dan lanh va 
nhilng ngllCii quan ly ch<;1 ciing bi ph~t ca chu 
IAn to. Ne'u ngttCii du<;1c chu sai di se bi "dong 
gong 3 thang, xit ph~t 100 tru<;Jng". Ne'u la 
ng11Cii t1,1 di thi bi xu theo t{>i con d6. Quan l~i 
khong quan giao ngllCii nha minh d~ xay ra 
tinh tr~ng tren ciing bi x\t each chuc. Cac sd 
nha mon, cd quan nha m.toc khi cit nglloi ra 
ch<;1 mua ban ciing phai tuan theo gia tbi 
truong khong d11<;1c 1¢ dl;lng quy~n uy d~ sach 
nhi~u nhan dan va tr1;1c 1¢. Neu sai ph~m 
ciing b! ph~t danh tn.t<;1n~3• 

4. Chinh sach th<ing nhat cac don vj do 
htong, ti~n t~ 

Tign va cac d\lng C\1 do luang la nhung 
thuoc do gia tri san phAm quan trqng, du<;Jc su 
dl,lllg hiu thong trong' h~u bet cac ho~t d{>ng 
cua dOi song kinh te, xa h{>i. Trong cac ho~t 
d{>ng buon ban, trao d6i, luu thong hang h6a, 
nhung d6 dung nay khong th~ thieu. Bdi v~y, 
trong chinh. sach cua Nha m:loc tu xua de'n 
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nay, vi~c thong nh~t ti~n ~ va cac d\lng Cl;l do 
luang luon la m9t trong nhung chinh sach 
trqng tam. Tri~u Nguy~n sau khi gianh quy~n 
quan ly d~t nude ciing nhanh chong dua ra 
nhilng chinh sach quan trqng nay. 

Do'i vm tie'n t~: cuo1 the ky XVIII, d~t nuC!c 
bi chia ciit voi nhigu chinh quygn cung quan ly 
d cac vUng khac nhau, vi~c due tign va luu 
hanh tign ciing trd nen ro1 ren voi nhigu lo;;ti 
ti~n duqc luu hanh. Sau khi len ng6i, Gia Long 
nghi ngay. de'n vi~c thong nhfi't ti~n t~, kh~ng 
dinh quy~n h,tc b~ng vi~c dqc quygn due ti~n 
va quan ly tign t~. Nam 1803, Gia Long da cho 
xay dl;lng xUdng due tign Ion d Thang Long gqi 
la C1;1c Bao tuygn. C1;1c Bao tuygn duqc duy tri 
va md rqng lien t\].C dUm cac trigu vua tiep 
theo tU Minh M~g de'n T1;l Due. Xu<mg due 
tign cua nha Nguy~n duqc d~t (J B~c Thanh, 
Nha nude giao cho T6ng tr~n Biic Thanh kiem 
linh, sau cai each hanh chinh cua Minh M~ng 
(1831 - 1832), vi~c quan ly C1;1c Bao tuygn 
du<;Jc· giao cho T6ng doc Ha Ninh (Ha Nqi -
Ninh Binh) quan ly. Trong suot 4 doi vua dAu 
nha N guy~n, trigu dinh da cho due nhigu lo~i 
tign b~ng d6ng ho~c b~ng kern voi trQng lu<;Jng, 
kieh ea va gia tri khac nhau. D~ dam bao cac 
lo~i tign du<;1c sit dl,lllg Iuu thong tren th:i 
truemg qu6c nqi d~u la tign do trigu dinh nha 
Nguy~n cho due thi cac vi vua ciing l~n lu9t ra 
ra nhilng s~c l~nh c~m sit d\].ng cae lo~i tign 
khac. Nam 1816, Gia Long ra l~nh cho tieu 
huy ti~n Tay Sdn. Sau do, cac lo~i tign nhu 
tign D~o Quang (cua nha Thanh), tign gia, 
tign do tu nhan t'l;L y due, tign do nha Thanh 
mang de'n ciing dgu bi efun. Cung vdi vi~c due 
tign mm, dum thdi Gia Long va Minh M~ng, 
Nha nude cho phep due nhilng nen vang, nen 
b~C (dltQC gqi }a ti~n thoi) dua vao lUU thong. 

D~ dam bao gia trj d6ng tign khi luu thong 
tren th{ trudng, nha Nguy~n co nhung l~nh 

21. Cd lu~t Vi¢1 Nam-Quoc trittu hinh lu~t va Hoang 
Vi¢tlu~t 1¢, Sdd, tr.483-484. 

22. Cd lut,it Vi¢1 Nam-Qu.oc trieu hinh lut,it va Hoang 
Vi~tlutjtl~. Sdd, tr.484. 

23. Co lu~t Vi¢t Nam-Qu6c lrieu hinh lu(lt va Hoang 
Vi¢t lut,it 1¢, Sdd, tr.484-485. 
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Chinh sach quan IV chq ... 

C~m va Xtl tQi nghiem ng~t dol vdi nhung ke tu 
nhan tl,t y due ti~n ho~c lam ti~n gia. Tu d~u 
thai Gia Long, Nha nude da ban himh d~o lu~t 
c~m due tr9m ti~n. Nam Minh M~ng thu 21 
(1840) c6 "Thanh d1,1" v~ vi~c xi':t t9i nhilng ke 
huy ho~ d5ng sao, ti~n d5ng, ti~n kern. Nam 
1861, 1\l Due phe chu~n t9i cua ke len due 
ti~n "l~p tuc xti tram d~ cho mqi ngttdi th~y 
the' lam ran'124

• Nam 1864, tri~u dinh l~i tie'p 
t1,1c ra chi d\1 cho cac d.!a phuong t:ri t9i n~ng 
nhung ke len due ti~n. Tinh nghiem minh va 
sue m~nh cua lu~t phap tri~u Nguy~n duqc 
th~ hi~n qua V\1 an Ly Than}). Long: nam 1884, 
Ly Thanh Long la m9t gian thuong da dung 
"ti~n l~" gi~u trong cac th"Ung chua phen 
td.ng, phen xanh d~ tra tr9n vao giao thuong 
d~ tr1,1c lc;ti. Vi~c lam bi phat giac, Ly Thanh 
Long ngay l~p tuc bi xi':t tram25

• 

Cac don vi do luang cilng duqc nha N guy~n 
cho thong nh~t. Day la cong vi~c quan trqng 
ben CaC d1,1ng C\1 do luang la thudc do gia t:ri CUa 
cac san ph~m cot ye'u nhu thoc g~o. hang h6a. 
Thong nM(t don vi. d1,1ng C\1 do ludng cilng la 
co sb d~ Nha nude thu thue', tfnh toan luang 
b6ng cho quan 1~, binh linh ... BCri. v~y, ngay tu 
thang 7-1802, vua Gia Long da "sai b9 H9 che' 
cac ki~u phuong, bat mdi dung vao vi~c chi thu 
luang th1,tc"26

• De'n nam 1804, Gia Long "co S~c 
chi r~ng thong nh~t can, dong la vi~c cot ye'u 
cua chinh tq. Cac thu can, thudc, h9c, phuong, 
thung, d~u nen theo phep nha nude lam ra d~ 
thong nhat"27• Sau nhung chi d\1 cua nha vua, 
b9 H9 da cho tie'n hanh lam ~i cac dl,lng Cl,l do 
luang d~ cap phat cho cac d.!a phl1dng su d\'mg 
thong nhat trong ca nl10c. 

Do1 vdi thuoc do, nha Nguy~n cho che' t~o 2 
lo~ thudc la thudc do dat va thudc do vai. Do1 
vOi thuoc do dat, thang 8 nam Canh Ngq, Gia 
Long thu 9 (1810): "ban thudc kinh do ru9ng 
cho trong ngoai. Thuoc kinh do tri~u Le cii che' 
ra ban hanh da lau, dan gian v~ thudng 
dung. Nam Gia Long thu 5 mOi d"Ung thudc 
trung binh, che' hoi dai hon, bdi the' do ru9ng 
mAu s5 sai nhau nhi~u. Vua sai hoi tim du<Jc 
thu& kinh cu. Lay duQC (J dan xa C6 Linh 
huy~n Gia Lam, ben theo each thuc. ay lay 
d5ng (n~ng 1 can 12 l~ng) rna lam ban cho cac 
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thanh dinh tran. Nhung ru{>ng dat cong t\1 tit 
trl10c da dung thl10c trung binh rna kham d~c. 
thi lam s6 d~ do rna theo. Tit nay ne'u co vi~c 
tranh dia giOi hay tO cao ~n l~u va bao xin 
khai kh~n thi dung thuoc kinh d~ do"28

• Cay 
thl1oc do dat nay du<;fc tri~u Nguy~n ap dl;lllg 
th5ng nhat tren ca nl10c de'n nam 1867 khi 
thl,tc dan Phap chie'm duQC Nam Ky thl no chi 
du<;~c ap dt;1ng (J B~c Kyva Trung Ky. 

Dol voi thuCic do v:h, nam Minh M~ng thu 7 
(1826), tri~u dinh cho ban d.!nh: "cac h~ng 
thuoc thi cho theo m!u che' t~o ra thu& d5ng 
th<;l may va thudc d5ng thq m{>c, ban cap. cho 
cac nha mon va cac d.!a phuong, m6i ndi m6i 
thu m9t cai d~ ti~n thi hanh"29

. Tit day, thu& 
do vai ciing du<;fe sit dl,mg theo mclu chung 
th5ng nhat tren ca nude. 

N goai 2 lo~i thuCic tren dl1<Jc tri~u dinh cho 
lam th5ng nhat, trong dan gian con co lo~i 
thuoc m()c la nhilng lo~i thuoc su d1,1ng trong 
nhung cong vi~c chuyen nganh nhu thuoc cua 
thq xay, thuoc tin ngttong (thu& L6 Ban), 
nhung thuOc nay khong th~ hi~n gia. t:ri cua 
nhung thu d\1QC do d~c theo quy d.!nh cua Nha 
nuoc, rna chi c6 gia tq tinh th~n trong dan 
gian. 

v~ dl,lng Cl,l do trqng luqng, nam Gia Long 
thu 12 (1813), tri~u dinh cho che' t~o can Ma 
Tai30 g5m 2 lo:;ti: can thien binh va can trung 
binh. Can trung binh dung d~ can vang b~c. 
can thien binh d~ can cac lo:;ti kim lo~ khac31

• 

Sau nay cac lo~i can tren da du<;~c cai tie'n 
them d~ can cac lo~i hang hoa khac. 

24. Khdm djnh DC;Zi Nam hqi ditn s~t 14 l~tc bien, ~p 3, 
Sdd, tr.74. 

25. Qu6c su quan trieu Nguyen, Kham dfnh DC;Zi Nam 
hqi diln st,t/4 tt.tc bien, t~p g, Nxb Khoa hC?C xa hQi, Ha N~i. 
2009, tr.I86-187. 

26. DC;Zi Nam th~rc l~tc, ~p 1, Sdd, tr.508. 
27. N¢i cac tritu Nguyen, Kham djnh DC;Zi Nam hQi 

diln Slf 14, t~p 3, Nxb Thu~ H6a, Hue', 1993, tr.386. 

28. Dqi Nam Thlfc l~tc, t~p 1, Sdd, tr.793. 
29. Khdm dinh DC;Zi Nam Mi diln Slf 14, t~p 3, Sdd, 

tr.387. 
30. CAn Ma Tru Ia can c6 2 dia d~ 2 b~n: m¢t ben d~t 

hang h6a va m¢t b~n d~t cac hlplg qua cAn theo tung llplg 
31. Kham djnh Dgi Nam hqi ditn slf 14, ~p 3, Sdd, 

·tr.387. 
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Chinh s~ch quan It cha ... 

Doi vdi cac lo~i dl,mg C\1 nhu hQC, phuong, 
thung, dau, trieu dinh da dl:in cho thong nhat 
tren ca nude. Nam 1828, trieu dinh cho b{) HQ 
Uun m()t lo~t h()c, phuong, thung, dau d~ phat 
cho cac dia phUdng sti dl,lng thong nhat32

• 

D~ dam bao s~ thong nhat trong vi~c sti 
dl,lng cac dl,lng C\1 do lUdng theo quy cijnh cua 
Nha nude, trieu Nguy~n da c6 nhilng dieu lu~t 
xet xu nghiem minh nhung ke t~ y che t~o eac 
dl,lng C\1 nay khong theo quy cijnh. Trong lu~t 
Gia Long quy cijnh: "Pham t~ y ehe t~o rieng 
cac lo~i h()c, dau, can thudc khong thang bllng 
su dl,lng d eh<;J bua lam tang giam, r61lo~n cac 
loai h6c, dau, can, thudc cua nha nude thi xi'! 
ph~t 60 tru<;Jng. Cong tU<;Jng cling bj t9i nhu 
the. Neu nhu v~t ma.u cua nha nude khong 
dung phap dQ thl (quan l~i va cong tU<;Jng) bi 
xu ph~t 70 trtt<;Jng. Quan de di~u lola khong 
so sanh, doi chieu thl dU<;Jc giam mQt muc (so 
voi tQi eua quan l~i va cong tu<;Jng). Neu biet ro 
sl.,t tinh thl ciing bi ph~t nhu the''33

. 

5. Ket lu~n· 

Khi n~m quyen cai quan dat nuoc d the ky 
XIX, trieu Nguy~n dli ban hanh nhieu chinh 
sach khuyen khich luu thong hang h6a trong 
nude thong qua vi~c phat tri~n m~ng htoi ch<;J. 
Trong boi canh ijch sti the gioi va khu Vl:j.C CO 
nhieu bien d()ng, trieu Nguy~n da sai lAm khi 
chu truong h~n ehe ngo~ thuong nhu m9t 
bi~n phap tranh s~ nhom ng6 va y d6 xam lU<;Jc 
cua cac nude th~c dan phuong Tay. Vi~c h~n 
che ngo~i thUdng da keo theo S\1 S\}.t giam 
lU<;Jng hang h6a ban ra nuoc ngoai. VI v~y, 
chinh ~ach phat tri~n m~g htOi ch<;J cling gop 
phAn kich thich luu thong hang h6a trong 
nude, binh 5n thi trUd~g khi hang xuat kh~u 
bi h~nche. 

Quan ly gia ca, thong nhat cac don vi do 
lui:Jng, tien t~. la mQt trong nhung chinh sach 
tich c~c cua trieu Nguy~n. Gia c3. m()t so m~t 
hang thiet yeu nhu g~o, b~c ... du<;Jc theo doi 
sat sao. Trong trttdng h<;Jp hang h6a bj ghim 
giu gia ho~c cac thUdng nhan co tinh d~y gia 
len cao, trieu dinh ding c6 bi~ri phap binh 5n 
t~m thi:Ji bllng each ra cac chi thi thu mua hay 
mb kho Nha nu& d~ ban hang cho ngttdi dan 
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di ch<;J, g6p phlin dua hang h6a ve dling gia tri 
th~t. Thong nhat cac don vi do lui:Jng, tien t~ la 
m()t trong nhung co g~ng cua trieu dinh nha 
Nguy~n t~o thu~n l<;Ji cho cac ho~t d{)ng mua 
ban t~ ch<;J ciing nhu cae ho~t d()ng khae. 

Vi~c xu ph:;tt nghiem ng~t do1 vOi cac gian 
thuong hay nhilng do1 tU<;Jng gay nhiing nhi~u 
t~i ch<;J cho thay s~ quan tam elia trieu dinh 
do1 vOi luu thong hang h6a trong nuoc. Nhling 
quy cijnh nay dU<;JC dUa VaO phap }u~t thanh 
van dam bao tinh ran de nhung do1 tU<;Jng 
khac. 

Ben c~nh m()t so chinh sach mang tinh tich 
c~c thi chinh sach quan ly ch<;J cua trieu 
N guy~n b the ky XIX ciing bQc 19 nhieu h:;tn 
che: vi~c thu thue ch<;J qua cao b cuo1 the kY 
XlX co anh hubng Ion den ngttdi mua, ban t~i 
ch<;J. Chinh sach cua vua D6ng Khanh cho tang 
thue ch<;J d~ bu diip cho khoan thieu hl,lt quae 
kho cho thay hanh d()ng t~n thu cua trieu 
din h. 

Nhieu chfnh sach dU<;Jc trieu dinh dua ra 
nhung vi~c thi hanh thieu tri~t d~ nen chua 
phat huy dU<;Jc hi~u qua. Th"lfc te cac don vi do 
lui:Jng du<;Jc trieu dinh quy cijnh thong nhat, 
nhung n6 chi ap dl;Ulg dU<;Jc t~ nhung ch<;J ldn. 
6 cac ch<;J lang vi~c can do, dong dem khi mua 
ban hang con d~a vao t~c quan rna it su dl,lllg 
cac lo~i dl,lllg C\1 tren. Nhung bi~n phap binh 
5n t:;tm thdi thi trttdng th6c g~o va m{lt so 
hang h6a khac chi mang tinh nh~t thdi rna 
chua co y nghia chien lu<;Jc lau dai. Vi~ tra 
luang cho quan 1~ bllng th6c g~o d~ h~n che 
sl.,t tang giam gia g~o bat thui:Jng ciing chung 
to s~ be t~c, lung tung trong qmin ly cua trieu 
dinh nha Nguy~n./. 

32. Kluim djnh Dqi Nam h¢i diln ~¥ 14, ~p 3, Sdd, 
tr.391-392. 

33. Cd ill4t Vift Nam-Qu&: trie'u hinh l~t va Hoang 
Vi~t /u~t If, Sdd, tr.485. 

Ngay nh~t bai: 7-9-2018 
Ngay duy~t dang: 8-10-2018 

67 


	scan0167
	scan0168
	scan0169
	scan0170
	scan0171
	scan0172
	scan0173
	scan0174
	scan0175
	scan0176
	scan0177
	scan0178
	scan0179
	scan0180
	scan0181
	scan0182
	scan0183
	scan0184
	scan0185
	scan0186
	scan0187
	scan0188
	scan0189
	scan0190
	scan0191

