Phan bd déat dai néng nghiép
& mot s6 nudc trén thé gidi:
bdi hoc kinh nghiém déi véi Viét Nam

NGUYEN TH] DUNG
NGUYEN QUANG HA
MAI LAN PHUONG

ghién citu cho thdy két qua phéan bé ddt néng nghiép cia cdc trang trai, hé gia dinh

Yk mot sé nudc can Sahara-Chéau Phi, Nhét Ban, Han Quée, Trung Quéc va Viét Nam

quy mé nho, manh mun la hién tuong phd bién. Trén co so phan b6’ dét néng nghiép néi trén,
bai viét rut ra mot s6 bai hoc kinh nghiém déi véi Viét Nam.

Tit khéa: phdan b6 ddt néng nghiép, quy hoach ddt dai, kinh té" hé gia dinh, kinh té trang
trai, chinh sdach dét dai, phdt trién nong nghiép, tam néng.

1. Co s& 1y thuyét vé phan bo dat

ndéng nghiép

1.1. Khdi niém vé phéan bé ddt néng

nghiép

Theo Harriet Kasidi Mugera (2015) va
Huaizhou SHI (2014) phan b& dit nodng
nghiép la qué trinh hoan thanh viée thay
ddi co cu dit nong nghiép trong mot hé
théng bao gdm: su phan chia d4t néng
nghiép, chli 88 hitu quyén sit dung dat, kha
nang st dung dt, quy md d4t nong nghiép,
quan ly dit néng nghiép, muc dich st dung
dat, pham vi phin b8 dat néng nghiép trong
cac vung...

Theo Ulle Endriss (2006) phiAn bd dat
noéng nghiép 1a két qua cia mot chudi cac
budc thuc hién nhim hinh thanh nén cd
cdu dit nong nghiép theo quy md dat nong
nghiép theo viing kinh té.

Tit nhitng khai niém trén, ¢6 thé khai
niém vé phan b§ dit nong nghiép (agricutural
land distribution) nhu sau:

- Phan b& d4t néng nghiép nhu 13 mot
trang thai, 1a hién trang phén chia quy mé
dién tich ddt néng nghiép theo muc dich
st dung, theo céc ving, theo cht thé s
dung dat. Trong d6, phin chia quy mé dién

52

tich d4t nong nghiép theo chi thé si dung
luén ¢6 ¥ nghia quan trong nhit vé kinh
té&, chinh tri, xa héi.

- Phdn b6 ddt nong nghiép nhu 12 mot
qua trinh, 1a qua trinh diéu chinh, phén
chia lai d4t ndong nghiép, lam thay déi hién
trang cd cdu d4t nong nghiép.

Trong nghién cGu nay, ching téi gidi
han vao phan bé dat nong nghiép theo chu
thé st dung d4t, trong d6, tp trung chd
yéu cho phan bé dit nong nghiép theo quy
mo st dung d4t ho gia dinh, trang trai san
xuft néng nghiép.

1.2. Vai tro cua phédn bé ddat néng

nghiép

Phin bd d4t néng nghiép c6 vi tri trung
tdm trong phat trién nodng nghiép néi
riéng va phét trién kinh t€ xa hdi néi
chung. Phan bd dat néng nghiép hop 1y tao
diéu kién nadng cao cudc sdng cia ngudi
ddn néng thén, cai tién san xuidt ndng
nghiép, co sd ha tdng, nha & va bao vé tai
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Phén b dat dai ndéng nghiép ...

nguyén thién nhién, phat trién néng thén.
Viéc phan bé dat dai trong néng nghiép la
¢o s hinh thanh nén quy mé, cd cdu san
xudt trong ndéng nghiép trong cac giai doan
lich s& phat trién xa héi. N6 thé hién su
ton tai va phat trién cta xa hoi (Lé Sy Hai,
2017). Phan bé ddt néng nghiép hgp 1y 1a
cd sd dé én dinh sinh k& d6i véi ngudi su
dung, ddm bao an ninh luong thuec, ting
san lugng ciy trong va cai thién dinh dudng
cho ngudi nghéo & nodéng thoén (Pamela
Rodney, 2007). Theo Lorenzo Cotula (2006)
phan b3 dit néng nghiép c6 gia tri trén
nhiéu khia canh bdi: n la yéu to cé6 anh
hudng quyét dinh dén hiéu qua kinh t& st
dung dat. Phan bd hop ly tao diéu kién,
déng lyc @€ tao ra gia tri kinh t& cao tu
mot don vi dién tich. Tt d6, ting téng gia
tri, gia tri gia tang, thu nhap, mic séng
(Nguyén Hitu Ngit, 2010). Phan b6 dat
néng nghiép theo hudéng tap trung gilp
cho chti thé s dung ddt st dung nhiing
manh d&t 16n. Tw d6, gidp ho ting kha
ning canh tranh, tao diéu kién thuéan lgi
ting dung coéng nghé méi viao san xuit
néng nghiép l1am ting hiéu qua kinh t&€ su
dung dat (FAO, 2003).

Phin b6 d4t nong nghiép con lién quan
dén coéng bang xa hoi, nhat 1a xa hoi néng
thon, bdi dat dai 12 tai san dic biét, khong
chi don thudn la tu liéu san xuat d6i véi
noéng dan, ma né con la tai san c¢6 y nghia
vé m3t x3a héi, tinh thin tao cam giac yén
tAm khi c¢6 quyén st dung né (Julian
Lamont va Christi Favor, 2017).

O Viét Nam, d4t dai thuodc sd hitu cta
Nha nuéde, viée st dung dat néng nghiép
hdp 19, c¢6 hiéu qua cao va dadm bao tinh
cbng bang, bén vitng vi 1gi ich chung cta
cébng déng la muc tidu xuyén sudt. Theo
FAO (2003), phdn bé dat ndong nghiép
trong nhiéu trudng hdp tao nén sy tich tu,
tap trung dit ndéng nghiép, trong d6 giai
quyét vin dé t6 chic san xuit va lao dong,
thu nhap ddi véi cac hd gia dinh san xuit
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néng nghiép. Cac chu st dung didt nong
nghiép cai thién qua trinh san xuit va cac
quan hé san xuét, tham gia thi truong dit
dai tit d6 hinh thanh quy mdé dit néng
nghiép theo hai xu huéng tap trung tich tu
va manh mun,

2. Két qua va thao luan

2.1. Phan b& ddt néng nghiép mot s6

nude trén thé gidi

Theo Harriet Kasidi Mugera (2015),
nhitng ngudi néng dan st dung dit quy mé
nhé vin chi€ém uu thé& & cac khu vuc néng
thén & cac nuée dang phat trién. Ho sbng
chti yéu dya vao thu nhap t noéng nghiép
lam hinh thic sinh k€. DAy 1a nhiing ngudi
déng goép rat 16n vao thu nhap néng thon.
Thuc té€ cho thay, ddt nong nghiép phin bd
khong déu gitta cac ho gia dinh néng thén.
Quy mé nay rit phu hgp véi lao déng gia
dinh va trong viéc kiém soat qua trinh san
xu#t. Tuy nhién, quy mé nhé 12 yéu td han
ché phat trién co giéi héa va ap dung cong
nghé méi trong san xudt (Shenggen Fan,
2004).

2.1.1. Phén bé ddt néng nghiép trang

trai gia dinh ¢ Sahara Chéu Phi

Phan bé dat néng nghiép trang trai gia
dinh 6 khu vuc caAn Sahara Chau Phi cho
thdy quy mo trang trai c6 xu hudng giam ¢
Etiépia, Xénégal, Dimbia va Zimbabué
nhung c6 su tdng nhe & Ta-da-ni-a. Trang
trai cac nude c6 sy giam quy md, ngoai trit,
Ta-da-ni-a va Dambia noi quy md trang
trai vita ting nhe.

Thay ddi phan béd d4t néng nghiép theo
thoi gian 6 Malawi (bang 1) giai doan
2004- 2013 cho thdy, tdng s6 hd va tdng
dién tich d4t canh tac cd hai déu cé xu
huéng giam. C6 sy téng 1én vé s6 ho va ty
1é dién tich st dung duéi lha, véi ty 1é
dién tich ddt canh tdc dudi 1 ha téng ti
22% dén 37%. Trong khi, ca s5 ho va ty 16
dién tich canh tac trén 5 ha giam lugng
khéng ding ké.
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BANG 1: Phan bé dit néng nghiép céc trang trai gia dinh & Malawi giai doan 2004- 2013

. 2004 N 2013
Dllntlehy s Dién tich canh tc Digautich S6 ho Dién tich canh tac
<lha | 1600275 650.048 < 1ha 2.090.320 1.045.098
1-2ha | 675.604 933716 1-2ha 605.983 794.185
2 5ha | 347.974 982.957 2-5ha 147.064 388,695
5 10ha | 44.349 288,587 5-10ha 6.143 36,521
T10-50 ha | 9.074 117.160 10-50 ha 1.740 8317
Téng | 2.677.275 2.972.469 2.851.250 2.282.811
Ty lé so ho | Ty lé dién tich canh tic Tylé s ho | Ty lédién tich canh tic
<1ha 60% 22% < lha 3% 37%
I-2ha 25% 31% 1-2ha 21% 28%
2 5ha 13% 33% 2-5ha 5% 14% i
5-10ha 2% 10% 5-10ha 0% 1%
10-50 ha 0% 4% 10-50 ha 0% 1%

Nguén: Sarah K Lowder va cong su (2016).

Déi v6i Ta-da-ni-a, thay d6i phan bé dat
ndng nghiép trong céc trang trai gia dinh
Ta-da-ni-a (bang 2) giai doan 1993- 2013
cho thady, s6 ho va dién tich dat canh tac
ting gAp hai lan. Ty 1é dién tich trong céc
trang trai duéi 1 ha ting tu 7% dén 8% va
cac trang trai 16n hon 20ha tang tit 8% dén

BANG 2: Phan bé dit néng nghiép céc trang trai gia dinh & Ta-da-ni-a giz;i doan 1993- 2013

13% trong ca giai doan. Ty 1é dién tich dat
canh tac cua cac trang trai ti 1- 10 ha
giam tit 81% dén 61% tong dién tich caa ca
thoi ky. Su thay d6i nay cho thiy su tap
trung vao cic trang trai quy mé nho, su
xufit hién cua céc trang trai quy mé 1én
trén 50 ha.

. - 1993 2013
A ek S6 ho Dién tich canh tic ARSI SG ho Dién tich canh tac
<1ha 996,519 585.002 <lha 2451115 1.270.104
1-2 ha 1.148.476 1.596.699 1- 2ha 1.730.862 2.380.369
25ha | 1.092.166 3257.027 2- 5ha 1.880.628 5848 818
5-10 ha 225369 1.476.402 5-10ha 368.973 2.503.873
1020ha | 53.685 714.745 10-50 ha 105.913 1.442.112
20-50 ha 8.431 211.144 50- 100ha 46.584 1.260.933
50-100 ha 0 0 100- 200ha 3.995 293497
100-200 ha 0 0 3.781 491.928
Téng 3.524.647 7.841.019 Téng 6.591.850 15.491.634
Tylésoho | Ty lé dién tich canh tic Tyléso hg | Ty lé dién tich canh tac
< lha 28% T% < lha 37% 8%
1-2ha 3% 20% 1-2ha 26% 15%
2-5ha 31% 2% 2-5ha 29% 38%
5-10ha 6% 19% 5-10ha 6% 16%
10-20 ha 2% 9% 10-20 ha 2% 0%
20-50ha 0% 3% 20-50ha 1% 8%
50-100ha 0% 0% 50-100ha 0% 2%
100-200ha 0% 0% 100-200ha 0% 3%
e —_———————

Nguodn: Sarah K Lowder va cong sy (2016).
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C6 thé néi, quy mé trang trai trung binh
da giam & nhiéu nuéc can Sahara Chau Phi.
Két qua giam 1a do nhitng thay déi trong
phéan bé dat nong nghiép.

2.1.2. Phan bé'ddt nong nghiép Nhat Ban

Nhat Ban cai cach rudng dat nam 1945 va
1948 da tao déng luc kich thich manh mé
néng nghiép phat trién. Nam 1975, Nhat
Ban thuc hién chinh sach phat trién nong
nghiép toan dién. Chuong trinh nay duge bs
sung vao nam 1980 va nho vay né gitt vai tro
quan trong trong viéc hoan thién cd cfu san
xuit néng nghiép. Timg hd san xuit riéng le,
véi quy mo dat dai, cling nhu quy md san
xudt qua nhd, thi khong thé c6 di diéu kién
kinh t& va k¢ thuat d€ hién dai héa qua trinh
san xudt nénhg nghiép hang héa lén. Nam
1995 s6 lugng trang trai giam 791 nghin
(18,7%) so véi nim 1985 (Nguyén Héng Thu,
2013).

Dién tich d4t néng nghiép Nhat Ban la
4,61 triéu ha dit, trong d6 dién tich d4t trong
lia 1a 2,51 triéu ha. Binh quin dién tich d4t
canh tac/hd cia Nhat Ban ciling thidp, nim
2015 binh quan mdi hd c¢6 2,2 ha dat canh
tac. P& nang cao gia tri san phdm, Chinh
phti Nhat c6 chinh sach khuyén khich, hé trg
néng dan chuyén tir san xuit lia gao sang
ciy trong khac c6 gia tri cao. Chinh phu
Nhat Ban hd trg cho néng dan mic thip nhat
la 100.000 — 13.000 yén/ha (tudng dudng 20 —
26 triéu déng/ha) va mic hd trg nay tuy loai
ddt. Chinh pht khuyén khich va tao diéu
kién st dung t6i da quy dat hién cé, dong
thoi dam bao duy tri sy mau md cha dat va
nguyén tic “Ngudi cay cé ruéng”. Dat dai &
Nhat Ban ¢é hinh thic thudc sé hitu tu nhan.
Cht sd hitu d4t nong nghiép bit budc phai sit
dung ddt cho san xuit ndéng nghiép, khong
duge dé hoang héa qua 1 nim. Ngudi sd hitu
dat khong san xuat nong nghiép, nhung van
mudn sé hitu ¢6 thé Gy thac ngin hang dit
dai dé cho thué. Khi 4y quyén cho thug, chii
sG hitu dat sé duge mién cac loai thué c¢6 lién
quan... Chinh yéu t& nay da “giai phéng”, md
réng “chiéc 40” han dién va dam bao sy cong
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bing cho néng dan véi cac doi tugng nghé
nghiép khac trong xa hoi va ddm béo sy cong
bing gitta ndng dan c6 dat Gy théac cho ngn
hang va nguoi thué lai dit ti ngdn hang dat
dai... (Phudng Déng, 2017)

2.1.3. Phan bé ddt néng nghiép Trung

Quéce

Hién nay, dién tich dat tréng trot ¢ Trung
Qudc vao khoang 0,092 ha/mgudi, chi bing
40% mtc binh quin cua thé gidi. Véi dién
tich dat néng nghiép gin 4,7 triéu ha dude
coi 1a dat du trit san xuit néng nghiép. Tinh
trang mit dat ngay cang ting lén do tién
trinh c6ng nghiép héa va dé thi héa lam cho
hon 200 triéu nguoi m4t viéc 1am. Hién nay,
Trung Quéc c¢6 khoang 70 triéu néng dan mat
d4t ma khéng duge hd trg phic lgi tap thé.
Mét thue t& khac cho thAy rudng dat d Trung
Quéc rat manh min, mdi néng ho “sit dung”
mot khoanh dit nhd, binh quan 0,67 ha/hd
gia dinh, biing 1/4 binh quén th€ gidi. Chinh
vi qua nho vA manh min nhu vay nén viée
san xudt kém hiéu qua, giy mat an toan cho
an ninh luong thue, din dén can cdn thu
nhap léch hén vé cac db thi.

Hién phap Trung Qudc quy dinh dat dai
thudée sd hitu toan din do Nha nudc théng
nhit quan ly; néng dén chi ¢6 “quyén su
dung” dit noéng nghiép theo hdp déng 30
nim. Diéu dé c6 nghia 1a chinh quyén dia
phuong ¢6 thé thu hai ddt vao bat ctt lic nao
gdy ra tam 1y bat én d&i véi ngudi dan néng
thon.

Noéng dan ra thanh phé kiém viée lam
phai nhd ngudi than canh tic nhitng khoanh
rudng cua ho hoic bd ruéng hoang ma khong
thé ban di duge. Trong khi d6, nhiéu ngudi c6
von, c6 kha nidng lai khé md rong quy méd
trang trai, vi luat phap khéng cho phép mua
ban dit, cach gidi quyét cha ho la chuyén
sang thué lai dit dé san xuit néng nghiép.
Ty 1é ruéng 44t thué mudn trong téng dién
tich dat canh tac 6 Trung Qudc thai gian qua
tang 1én lién tue, dién tich thué chiém téi
hon 10% trong ca nuée. Tai tinh Triét Giang,
dién tich thué chiém téi 30%. Nhg dé, quy mé
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binh quén rudéng dat/hd cha Trung Qudc tix
nam 2000 dén nay c¢6 xu hudng ting lén. Cho
thué dit néng nghiép 1a moét giai phap dé
chuyén lao dong néng thén sang thi trudng
lao déng phi néng nghiép. Tuy nhién, c6 vé
nhu Trung Quéc van chua thoat khoi “bay
quy md san xuidt nhd” ma cac nude cong
nghiép méi di trudec méic phai.

Theo chién luge phat trién nong thén,
Trung Quéc sé thuc thi ché d6 bao hd rudng
dit, bao hd quyén tu chi kinh doanh cta
nong dan, bdi thudng thich dang cho cac
trudng hgp ngudi dan bi chi€ém dung rudng
dat. Tién chuyén nhudng ruéng dit phai
thudc vé néng dan. Rudng dit thudc s hitu
nha nude, sé hitu tap thé, nhung quyén san
xuét kinh doanh nim trong tay néng dan va
quyén cia ho duge bao dam, khéng thay déi.
Yéu cAu nay xudt phat tit mot thuc t&: ngudi
nong dan Trung Quéc vin chua lam cht dude
dat dai chia minh. Hién tai, ho chi duge thug
d4t trong 25-30 ndm va khéng thé st dung
dat lam phuong tién thé chdp dé vay vén
ngén hang va dau tu ting gia san xuat. Cé 1é
chinh vi th&€ ma mét khi nha nuéc can 14y dat
dé trién khai cac khu cbng nghiép hay cac
cong trinh céng cong..., gia dén bu thudng
rdt ré va khong thoa dang va mau thuin
xung quanh quyén sd hitu rudéng dat la
nguyén nhan cfa cic vu biéu tinh & nhiéu
viung néng thén Trung Qudc trong nhiing
nim gin day.

Trude tinh hinh d6, Trung Qudc da quyét
dinh dua ra mot thay d6i co ban. Trude hét 1a
nang thoi han quyén sit dung dit 1én 70 ndm
nham dam bao quyén lgi cho ngudi néng dan
didy dd hon. Bén canh d6, néng dan sé dude
phép chuyén nhugng, cho thué va cim c8
quyén st dung manh d4t cta minh dé thu lgi
nhuén trén thi trudng giao dich rudng dat.
Déi tuong dude chuyén nhudng, thué quyén
st dung rudng dit c6 thé 1a ca nhan hoic
cong ty.

Dé han ché tinh trang ldy d4t nong
nghiép, Trung Quéc quy dinh viéc thu héi
d4t nong nghiép rat ngit nghéo. Néu chuyén
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d6i muc dich st dung dit, phai dung vdi
chién luge lau dai cha viing va phai nam
trong chi giéi d6. Muc tiéu la bao dam ca
nudc luén duy tri 1,8 ty mau d4t néng nghiép
trd 1én. Hién & Trung Qudc, nhiéu dia
phuong thu héi d4t néng nghiép dé phat
trién cong nghiép da phai tra lai cho nong
din dé san xuidt néng nghiép. Pong thdi,
Trung Quéc ciing cho phép néng dan c6 thé
dung d4t canh tac dé thé& chdp vay von ngin
hang.

Ngoai ra, Trung Qudc dic biét coi trong
viée bao vé dat canh tac, dic biét 1a “dat
rudng cd ban” da duge chinh quyén xac dinh
dung vao san xudt luong thuc, bong, dau an,
rau, hodc da c6 cong trinh thuy lgi tét. Luat
phap con quy dinh cu thé dit rudng co ban
phai chiém 80% trd 1én dit canh tic cia mébi
tinh. Nguyén téc bao vé dit canh tac la
“chifm bao nhiéu, khdn b4y nhiéu”, néu
khéng c6 diéu kién thi nép phi khai khén cho
cdp tinh dung dé khai hoang. C&m khéng
duge chiém dung d4t canh tac dé xay 16 gach,
md ma hodc tu ¥ xdy nha, dao 1dy dat cat,
khai thac da, quing... Viée trung thu cac dat
sau day phai duge Quéc vu vién (Chinh phu)
phé chudn: (1) d4t rudng co ban; (2) dat canh
tac vugt qua 35 ha; (3) dat khac vugt qua 70
ha. Trung thu cic dit khac do chinh quyén
cAp tinh phé chudn réi bao cao Quée vu
vién. Khi trung thu d4t dai thi phai boi
thuong theo hién trang st dung dat ldc dé.
Chi phi béi thudng bao gém tién bdi thuong
dat, tién trg gitp an cu tinh theo s& nhén
khiu cta hd gia dinh va tién hoa mau. Tién
boi thuong dat bing 6 - 10 14n, con téng s6
tién trg gitp an cu tdi da khong qua 15 1dn
gia tri trung binh san lugng hang nam cta 3
nam trude trung thu (Lé Xuan Cu, 2015).

2.1.4. Phén b6 ddt néng nghiép Han Quée

Niam 2011, dién tich dit nong nghiép Han
Quéc 1a 1.698.000 ha chiém 17% tong dién
tich. Trong nhiing nidm gan diy, khoang
40.000 ha dat néng nghiép tré nén nhan rdi
m&i ndm va phan lén dién tich d&t bé hoang
nay trd thinh manh dat khoé sit dung. Ngoai
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viée khong st dung dat néng nghiép, khoang
20.000 ha di't néng nghiép dude chuyén sang
muc dich khac méi nim. Két qua 1a dat nong

nghiép ti€p tuc giam mic du Chinh phu Han
Quéc c6 nhiéu nd lyc bao vé dat néng nghiép
(Jeongbin Im, 2013).

HINH 1: Quy mé dit néng nghiép tai Han Quéec
(nghin ha)

| | =—Dién tich dat nong nghiép

1.000 A | o i
i | ] i
! ' |
ROD. spoeeit—e il = = ]
04 N .
1980 1990 2000 2005 2011 Ném

Nguon: MAFRA, Théong ké néng, 1am nghiép (2012).

Chinh phtt khuyén khich va tao diéu kién
sit dung t6i da quy dat hién c6, dong thai
ddm bao duy tri sy miu md cua dit va
nguyén tic “ngusi cay c6 rudng”. Dit dai
thude s3 hitu tu nhan. Chu s6 hitu dit nong
nghiép bit budc phai st dung d4t cho san
xu#t nong nghiép, khéng dude dé hoang héa
qua mét nam. Nguoi sd hitu dat khéng san
xuit néng nghiép, nhung vidn muén sé hitu
¢6 thé Ay thac ngan hang d4t dai cho thué.
Khi iy quyén cho thué, chi sé hitu dat sé
dugc mién cac loai thué cé lién quan. Han
Quéc bé han dién dit néng nghiép tit nidm
1999 dé tao diéu kién md roéng quy md san
xu#t. Tuy nhién, dién tich dit canh tac hién
nay ciing chi ¢ mic 1,54 ha/hs.

Nha nude c¢6 chinh sach dén bu théa dang
cho néng dan khi thu héi dat. Viée dén bu
duge thuc hién theo hai phuong thic: mét la,
Nha nude va ngudi néng din thoa thuan véi
nhau vé mic gidA dén bu theo gia thi
truong; hai la, néu hai bén khéng théng nhat
duge mic gid dén bu sé c¢6 hai don vi thdm
dinh gia doc 1ap. Gia dén bu 13 mic trung
binh cta hai mic gia do hai don vi thim dinh
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dua ra, nhung vé nguyén tic phai bing hoic
cao hon gia thi truong. Ngoai tién dén bu dat
dai, néng d4n con nhan tién dén bu thiét hai
hoa mau trong 2 nam, tién van chuyén hoa
mau di noi khac va tién trong lai hoa mau,
duge giam thué lgi tic chuyén nhugng tit 20
— 50% néu mua dit ¢ noi khac phuc vu san
xufit néng ngiép, dude hoc nghé mién phi dé
chuyén nghé (Nguyén Xuéan Dinh, 2017).

2.1.5. Phén b6 ddt néng nghiép ¢ Viét

Nam

O Viét Nam, nim 1986 tai Dai hoi Dang
lan thit VI da dua ra mét loat nhitng cai cach
dude biét dén nhu 1a moét cong cude d6i mdi
va di thita nhan mét s8 sai 1dm trong thoi ky
kinh t&€ ké hoach héa tap trung. Phat trién
néng nghiép, théng qua viéc cai cach dit dai,
thay d6i cong nghé va phat trién thi trudng,
dugc nhin nhan 1a4 mdt van dé hét stc quan
trong doi véi Viét Nam.

Céc nghién cttu dua trén s6 lidu diéu tra
mic séng din cu Viét Nam niam 1993 cho
thay, qua trinh giao d4t dién ra dudi hinh
thic khoan 10 nadm 1988 va Luat Dat dai nam
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1993 khong bi chi phéi bdi ngudi giau hay
ngudi giau duge nhiéu dat hon. Qua trinh giao
d4t da cho két qua 1a phan chia dat dude thue
hién theo chi nghia binh quin nhiéu hon.
Tuy nhién, s6 liéu diéu tra miic séng dan
cu giai doan 1997-1998 chi ra ring, su tich
tu d4t dai tap trung vao nhiing h néng dan
kha gia va nhiing hd nong dan cé trinh dd
vin hoéa cao. Tich tu rudng dat d Viét Nam
trong giai doan hién tai c6 mot s6 dic diém
chung nhu sau: qua trinh tich tu rudéng dat
duge khdi ddu trong thoi ky ddi méi bat dau

td ndm 1986 dén nay véi cac bude di thich
hop, nhu d6i méi co ch& quan 1y kinh t& néng
nghiép, titng budc giao quyén tu chu cho hd
gia dinh, xa vién hdp tac xi; thyc hién chua
truong giao dit 6n dinh lau dai cho ho gia
dinh, ¢4 nhian, Nha nuéc cip gidy ching
nhan quyén st dung dat, quyén sit dung dude
tham gia thi truong, hinh thanh thi truong
quyén st dung dit trong thi trudng bat dong
san; khuyén khich tich tu ruéng dat, déng
thoi bao dam cho néng din c6 dat san xuAt,
duge diéu tiét bang ché d6 han dién.

BANG 3: Phéan bé dat dai ho gia dinh néng thén Viét Nam giai doan1992 - 2014

1992 2004 2014
Nhém dién tich (m2) - 5 -
Sé ho Ty trong (%) S6hd | Tytrong (%) | Soho | Ty trong (%)

0 977 14,92 25 0,38

< 1.000 1147 33,93 1110 16,95 1.514 23,12
1.001-3.000 1324 39,17 1532 23,40 1.598 24,40
3.001-5.000 372 16,92 892 13,62 995 15,20

5.001-7.000 147 4,35 457 6,98 514 7,85

> 7000 190 5,62 1580 24,13 1902 29,05
Téng 3380 100,00 6548 100,00 6548 100,00

—_———— —

Ngudn: Tinh todn tir dit liéu Téng cuc Théng ké cdc nam.

Két qua diéu tra mtc séng cua hd gia
dinh cho thdy, dién tich d4t ndéng nghiép
binh quan cuta cidc ho gia dinh nam 1992
chi yéu 1a quy mé nhd dudi 1000 m? va
1.001- 3.000 m? chiém 73,1% trong tong s
dién tich d4t nong nghiép. Dién tich nay do
2.471 trong s6 3.380 hd su dung. Khi Luat
D4t dai nim 1993 quy dinh nim quyén cho
d6i tugng duge giao ddt st dung: quyén
chuyén déi, chuyén nhudng, cho thué, thira
k&, thé chidp quyén st dung dAt, cung véi
viéc kéo dai thoi han st dung dat da hinh
thanh phan bd dat néng nghiép theo quy mé
tich tu giai doan 1992- 2014. S& liéu bang 6
cho thay cé su xudt hién cac hd gia dinh
khéng c6 dat. S6 ho c6 dién tich 7.000 m?
nam 2004 chiém 24,13%, ndm 2014 ting Ién
29,05% trong tong s6 6.548 ho didu tra.

o8

Tuy nhién, quéa trinh tich tu rufng dat
dang dién ra véi quy mé nho. Hiéu qua kinh
t& chia tich tu rudng dat 1a rd rét, nhung c6 su
khac nhau giita cac ving (6 ving dong bang
song Cltu Long, ndi kinh t&€ hang héa phat
trién thi su tich tu cao hon so véi viing trung
du mién nii va ving dong bing Béc Bo).

Thuc té& cho thdy qua trinh tich tu rudng
d4t con giap mot s6 khé khan vuéng méc vé
chinh sach, phap luat dat dai. Lién quan
dén van dé thai han st dung dit: theo quy
dinh ctia Luat DAt dai nam 2003, dat & thoi
han st dung dit la on dinh lau dai, dat
néng nghiép trong cAy hing nim la 20 nim,
dat néng nghiép tréng cAy lau nim, ciy
cong nghiép 1a 50 nam. D61 véi dat thué thi
thai han duge thuce hién theo hgp dong thué
d4at, khi hét thoi han st dung dit, nguoi su
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dung dat c¢6 nhu cdu st dung tiép tuc thi
ding ky vdi cd quan nha nudc cé6 thdm
quyén dé xem xét. Tuy nhién, trong thuc t&
cic chi trang trai déu cho rang, déi véi dat
néng nghiép trong cdy hang niam thoi han
20 nam 1a qua ngén (phén 16n ké&t thic vao
nam 2013), nén chi st dung khéng an tam
diu tu san xudt va nguoi cé nhu cau nhan
chuyén nhugng quyén st dung dit khong
mudn giao dich, vi lo chinh séch thay déi.
Cac cd quan néng nghiép va phat trién néng
thén cing thdy, d6i véi dAt néng nghiép
trong cay hang niam thoi han 20 niam 1a qua
ngin, cAn md rong thoi han st dung dat 1én
t6i 50 nam.

Mic du, quy md d4at dai cua néng ho thay
déi gitta cac vang, mién trén pham vi ca
nuéc diac biét 12 mién Béc nhung nhin
chung van véi dic tinh 12 nho, binh quan
ddu nguoi chi dao déng khoang 0,2 ha.
Nguyén nhédn chinh 1& do anh hudng cua
quan diém phéan chia dat dai cong bing.
Mic du chinh sach giao dat da gép phédn
dem lai nhiing két qua dang khich 1é cho
phat trién néng nghiép va nong thén trong
nhitng ndm gin diy, nhung dit dai manh
min va dién tich nhd 1é 12 nhitng van dé rat
16n da va dang ton tai hién nay. Diéu nay
da lam giam tinh hiéu qua va lam tang
nhitng mau thudn lién quan dén dat dai.
Quy mdé nhé da anh hudng téi thu nhap
tiém ning clia san xuit néng nghiép. Mic
da Luat Dat dai da quy dinh mtc han dién
nhung hau nhu khéng c¢6 aAnh hudng gi dén
céc tinh khu vuc déng bang, vi hdu hét dat
dai duge giao thap hon nhiéu so véi miic
han dién 1a 2 hodc 3 ha. O nhitng khu vuc
¢6 dat chua st dung thi mic han dién
khéng c6 tinh bdt budc. Dién tich dat dai
vudt quAd muéc han dién c6 thé duge Nha
nude cho thué va thuong xuyén khéng phai
tra tién thué, dic biét do1 vdi cac loal dat
dude xem 1a khong dem lai hiéu qua cao
(ching han nhu d4t ddi troc & céc ving
trung du) (Nguyén Dinh Bdéng (2013) va
Sally P. Marsh va cong su (2007)).
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2.2. Bai hoc kinh nghiém déi véi Viét

Nam

T nhing thuc tién nghién ctiu phin bs
d4at néng nghiép trong nudec va nudc ngoai
¢6 thé rit ra bai hoc nhu sau:

Thi nhdt, phan b dat ndong nghiép J cac
nuéc can Sahara-Chau Phi, Nhat Ban,
Trung Quéc, Han Quéc, Viét Nam quy md
nhé, manh min. Viéc phan chia dit céng
béng d6i véi cac nong hd theo dién tich dat
tot (xau) 1a nguyén nhin din dén phén tan,
manh min d4t ndéng nghiép. Cé6 thé néi
tiing ho san xuét riéng 1é, véi quy mo dat
dai, cing nhu quy md san xuit qua nho thi
khéng thé c6 du diéu kién kinh t& va ky
thuat dé hién dai héa qua trinh sin xuét
néng nghiép hang héa 16n, diéu nay dong
nghia véi hiéu qua st dung dat khéng cao.

Thé hai, han ché té1 da dién tich dat
néng nghiép mau md cho muc dich coéng
nghiép héa va dé thi héa. Nén st dung dién
tich dat hoang héa cho phat trién khu cong
nghiép, Nha nudc cAn dua ra chinh sach
phi hop nhdm ngan chan chuyén ddi dat
néng nghiép sang muc dich phat trién khu
cong nghiép mét cach dé dang.

Thit ba, cAn c6 chinh sach phu hop doi
v6i quy mé dat dai phan tan, manh min
bing cach tng dung céng nghé cao. Pic
biét, tng dung céng nghé 4.0 trong néng
nghiép, cong nghiép héa néong nghiép nong
thén trong sian xuidt nham ning cao hiéu
qua kinh t& s dung d4t hay c6 thé khuyén
khich chuyén nhugng va cho thué dat dé
hinh thanh quy mé dit dai 16n nhim tap
trung phat trién quy mé sin xuit 16n.
Khuyén khich cac hé néng d4an nhd sau khi
chuyén nhugng dat dai chuyén thanh ngudi
lao dong cé tay nghé hodc chuyén thanh céc
hé san xuét kinh doanh phi néng nghiép.

Thiz ti, cin khuyén khich mua ban, cho
thué dat néng nghiép nhim tich tu rudng
dat, mé rong quy md san xudt. Cé chinh
sach bao hd néng nghiép dé ngudi nong dan
yén tAm dAu tu ldu dai trong san xuat. Giao
dat noéng nghiép 50 dén 70 nim d6i véi cac
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néng hé nhim 6n dinh tdm 1y trong qua
trinh phat trién san xu4t. Trudng hop nhiing
ngudi nong din sang nghé khac hay khong
mudn (khéng cé diéu kién) canh tiac, Nha
nudc c6 thé mua lai nham duy tri quy dat
néng nghiép, thic ddy qua trinh tich tu dat
nong nghiép.

Thit ndém, d€ khic phuc tinh trang manh
min va nho 1é trong phin bo dat nong
nghiép, Chinh pht nén khuyén khich viéc
chuyén déi rudng d4t va cho phép cac hé cb
88 lugng ddt dai vdi dién tich 16n hon théong
qua cac chinh séch hd trg phat trién kinh t&
trang trai./.
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