
Phon bo dat dai nong nghi~p 
0 m¢t so nUde tren the gioi: 

bai hQC kinh nghi~m doi voi Vi~t Nam 

NGUYEN THJ DUNG 

NGUYEN QUANG HA 
MAl LAN PHUONG 

~ghien cuu cho thdy ke't qua phan be/ ddt nong nghi~p cua cac trang tr{Li, h9 gia dinh d 
~ m9t so' nrioc cg.n Sahara-Chau Phi, Nhg.t Ban, Han Quoc, Trung Quoc va V~t Nam 

quy mo nho, manh mun la hi~n tri(/ng phd bien. Tren Cd Sd phan bo' ddt nong nghi~p n6i tren, 
bai viet rut ra mt)t so' bai hQC kinh nghi~m doi vm Vi~t Nam. 

Tit khoa: phan bo' dat nong nghi~p, quy ho{Lch ddt dai, kinh te' h9 gia dinh, kinh te' trang 
tr{Li, chinh sach dat dai, phat triln nong nghi?p, tam nong. 

1. Cd Sd ly thuyet v~ phan bo dat 
nong nghi~p 

1.1. Khcii ni~m vi phan bo dfit nang 
nghi~p 

Theo Harriet Kasidi Mugera (2015) va 
Huaizhou SHI (2014) phan bo' d~t nong 
nghi~p la qua trinh hoan thanh vi~c thay 
d6i co c~u d~t nong nghi~p trong m()t h~ 
thong bao g6m: Sl;l phan chia d~t nong 
nghi~p, chu sCI huu quy~n sli dl,lng d~t, kha 
nang slt dl,lng d~t. quy mo d~t nong nghi~p, 
quan ly d~t nong nghi~p, ID\).C dich Slt dl,lng 
d~t, ph~m vi phan bo' d~t n6ng nghi~p trong 
cac vung ... 

Theo Ulle Endriss (2006) phan bo' d~t 
nong nghi~p la ket qua cua m()t chu6i cac 
buoc thl;lc hi~n nh!m hinh thanh nen co 
c~u d~t nong nghi~p theo quy mo d~t nong 
nghi~p theo vung kinh te. 

Tu nhung khai ni~m tren, c6 th~ khai 
ni~m v~ phan bo d~t nong nghi~p (agricutural 
land distribution) nhu sau: 

- Phan bo' d~t nong nghi~p nhu la m()t 
tr<;tng thai, la hi~n tr<;tng phan chia quy m6 
di~n tich d~t nong nghi~p theo ID\).C dich 
slt dl,lng, theo cac vung, theo chu th~ sti 
d1,1ng d~t. Trong d6, phan chia quy m6 di~n 
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tich d~t n6ng nghi~p theo chu th~ sti dl,lng 
lu6n c6 y nghia quan tr1;mg nh~t v~ kinh 
te, chinh tri, xa h()i. 

- Phan bo' d~t nong nghi~p nhu la m()t 
qua trinh, la qua trinh di~u chlnh, phan 
chia l<;ti d~t n6ng nghi~p, lam thay d6i hi~n 
tr<;tng cd c~u d~t nong nghi~p . 

Trong nghien cuu nay, chung toi gioi 
h~n vao phan bo' d~t nong nghi~p theo chu 
th~ sti dl,lng da:t, trong d6, t~p trung chu 
yeu cho phan bo' d~t nong nghi~p theo quy 
m6 su dl,lng d~t h9 gia dinh, trang tr<;ti san 
xu~t n6ng nghi~p. 

1.2. Vai tro cua phan bo' dat nong 
nghi~p 

Phan ba d~t n6ng nghi~p c6 vi tri trung 
tam trong phat tri~n nong nghi~p n6i 
rieng va phat tri~n kinh te xa h9i n6i 
chung. Phan ba d~t n6ng nghi~p hcjp ly t~o 
Ul~U ki~n nang CaO CUQC so'ng CUa ngUdi 
dan nong thon, cai tien san xua:t nong 
nghi~p, Cd Sd hlit t~ng, nha d Va bao V~ tai 

Nguy&t Th! Dung, ThS., Nguyln Quang Ha, PGS. TS., 
Tnremg d~ hqc N6ng-lfun me Giang; Mai Lan Phuong, TS., 
H9c vi¢n Nong nghi~p Vi¢t Nam. 
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Phan bo llat llai nong nghiep ... 

nguyen thien nhien, phat tri~n nang thon. 
Vi~c phan bO' d~t dai trong nang nghi~p la 
Cd SO hinh thanh nen quy rna, Cd C~U san 
xu~t trong nang nghi~p trong cac giai do:;tn 
ltch sli phat tri~n xa h9i. N6 th~ hi~n Sl,i 
ton t:;ti va phat tri~n cua xa h9i (Le Sy Hai, 
2017). Phan bO' da't nang nghi~p hqp ly la 
Cd SO d~ 6n dinh sinh ke' doi vai ngudi sit 
d1._mg, dam bao an ninh ludng tht;tc, tang 
san lu<;jng cay trong va cai thi~n dinh duang 
cho ngttdi ngheo o nong thon (Pamela 
Rodney, 2007). Theo Lorenzo Cotula (2006) 
phan bo d~t nang nghi~p c6 gia tri tren 
nhi~u khia c:;tnh bbi: n6 la ye'u tO' c6 anh 
huang quye't dinh de'n hi~u qua kinh te' sit 
dl}.ng da't. Phan bo hqp ly tlilo digu ki~n, 
d9ng ll,tc d~ t:;to ra gia tri kinh te' cao tu 
m9t ddn vi di~n tich. Tu d6, tang t6ng gia 
tr!, gia tri gia tang, thu nh~p. muc song 
(Nguy~n Huu Ngu, 2010). Phan bO' da't 
nong nghi~p theo huang t~p trung giup 
cho chu th~ sit dl}.ng d~t sit dl}.ng nhung 
manh dat IOn. Tu d6, giup h~ tang kha 
nang c:;tnh tranh, tlilO dieu ki~n thu~n lqi 
ung dl}.ng cang ngh~ mai vao san xuat 
nang nghi~p lam tang hi~u qua kinh te' sit 
dt,mg dat (FAO, 2003). 

Phan bO' d~t nang nghi~p con lien quan 
de'n cong b~ng xa hQi, nha't la xa h9i nang 
thon, boi dat dai la tai san d~c bi~t. khang 
chi ddn thuAn la tu li~u san xuat doi vai 
nong dan, rna n6 con la tai san c6 y nghia 
ve m~t xa h9i, tinh thAn t:;to cam giac yen 
tam khi c6 quyen sit dl}.ng n6 (Julian 
Lamont va Christi Favor, 2017). 

0 Vi~t Nam, dat dai thuQC so huu cua 
Nha nuac, vi~c sit dl}.ng dat nong nghi~p 
hqp' ly, c6 hi~u qua cao va dam bao tinh 
cong b~ng, ben vung vi lqi fch chung cua 
CQng dong la ffil}.C tieu xuyen suot. Theo 
FAO (2003), phan bo dat nang nghi~p 
trong nhieu tn.tOng h<;1p t:;to nen Sl,i tich tl}., 
t~p trung dat nang nghi~p, trong d6 giai 
quyet van de t6 chuc san xuat va lao dQng, 
thu nh~p doi voi cac h9 gia dinh san xua't 
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nang nghi~P,· Cac chu sti d1,mg dilt nong 
nghi~p cai thi~n qua trinh san xuilt va cac 
quan h~ san xuat, tham gia thi trudng dat 
dai tu d6 hinh thanh quy rna dat nang 
nghi~p theo hai xu huang t~p trung tich tl}. 
va mallh mun. 

2. Ket qua va thao lu~n 

2.1. Phan bo dat nong nghi~p mot so' 
nztac tren the' giai 

Theo Harriet Kasidi Mugera (2015), 
nhung ngudi nong dan sit dl}.ng dat quy rna 
nho vAn chie'm uu the' b cac khu Vl,iC nang 
thon o cac nuac dang phat tri~n. He;> sO'ng 
chu ye'u dl,ia vao thu nh~p tu nong nghi~p 
la1n hinh thuc sinh ke'. Day la nhung nguai 
dong g6p rat lan vao thu nh~p nang thon. 
Thl,ic te' cho thay, dat nong nghi~p phan bo 
khang deu giua cac hQ gia dinh nong than. 
Quy rna nay rat phil h<;1p vai lao d9ng gia 
dinh va trong vi~c ki~m soat qua trinh san 
xuat. Tuy nhien, quy mo nho la ye'u to hliln 
che' phat tri~n cd giai h6a va ap dl}.ng cong 
ngh~ mai trong san xuat (Shenggen Fan, 
2004). 

2.1.1. Phan b6' dat nang nghi~p trang 
trr;r.i gia dinh (J Sahara Chau Phi 

Phan bO' dat nong nghi~p trang trlili gia 
dinh o khu vl,'tc c~n Sahara Chau Phi cho 
th~y quy mo trang tr:;ti c6 xu huang giam b 
Etiopia, Xenegal, Dambia va Zimbabue 
nhung c6 sv tang nh~ o Ta-da-ni-a. Trang 
trlili cac nuac CO S\( giam quy mo, ngo:;ti tru, 
Ta-da-ni-a va Dambia ndi quy rna trang 
trlili vua tang nh~. 

Thay d6i phan. bo dat nong nghi~p theo 
thdi gian o Malawi (bang 1) giai do:;tn 
2004- 2013 cho thay, t&ng so h9 va t6ng 
di~n tfch dat canh tac Ga hai deu c6 xu 
huang giam. C6 s~ tang l~n ve so h9 va ty 
1~ di~n tich sit dl}.ng duai lha, vai ty 1~ 
di~n tich dat canh tac duai 1 ha tang tu 
22% den 37%. Trong khi, ca so h9 va ty 1~ 
di~n tich canh tac tren 5 ha giam lu<Jng 
khong dang k~. 
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Phan bo dal dai nong nghieP ... 

BANG 1: Phan bo d~t nong nghi~p cac trang tr~i gia dinh lJ Malawi giai do~n 2004- 2013 

Di~n tich 
2004 

Di~n tich 
2013 

soh<) Di~n tich canh tac so M Di~n Hch canh tac 
< 1 ha 1.600.275 650.048 < tha 2.090.320 1.045.09g 

1-2 ha 675.604 933.716 l-2ha 605.983 794.185 - ---·- -
2-5 ha 347.974 982.957 2-5ha 147.064 388.695 

f---···---····- '"'"'" '"''"'"'"'"'" '"-'" ---·- ·---·--·-·-·-·····-..... ····----· .......................... , .. ___ , ·-------------·----· 
5- 10 ha 44.349 288.587 5-lOha 6.143 36.521 

·-···-·-·-- ·· ____ , ................... -·-·-·-·-·-·---· .. - -------!--················--········· -·-·--·--·-···----· ................ _, ---·--·-·····--
10-50 ha 9.074 117.160 10-50 ha 1.740 18.312 ----- ----------- -- ·--

T6ng 2.677.275 2.972.469 2.851.250 2.282.811 

Ty I~ so hq Ty l~ di~n tich canh bic Ty I~ soh(l Ty I~ di~n tich canh tac 

< 1 ha 60% 22% < lha 73% 37% 
······- -··-·- __ ...... , ......................................... _ ___ ............................... --·--·-·---·-·-·-·--- ..... -·--·········-- _____ ..................... -----·--···-·· 

1-2 ha ?.?_% 31% 1-2ha 21% 28% 
f-· 

_ __ ,,_,, __________ , ____ , ... -·--···--- ----------
2-5 ha 13% 33% 2-5ha 5% 14% 

5- 10 ha 2% 10% 5-10ha 0% 1% 
~------ ·--· 

10-50 ha 0% 4% 10-50 ha 0% l% 

Ngu6n: Sarah K Lowder va cqng sl;{ (2016). 

Doi voi Ta-da-ni-a, thay d6i phan bo dat 13% trong ca giai do~n. TY l~ di~n ticb dat 
nong nghi~p trong cac trang tr~i gia dinh canh tac cua cac trang tr~i tit 1- 10 ha 
Ta-da-ni-a (bang 2) giai do~n 1993- 2013 giam tix 81% den 61% t6ng di~n tich cua ca 
cho thay, so hQ va di~n tich da't canh tac thdi ky. s~ thay d6i nay cho tha'y s~ t~p 
tang gap hai Mn. Ty l~ di~n tich trong cac trung vao cac trang tr~i quy mo nho, Slf 
trang tr~i duoi 1 ha tang tix 7% den 8% va xuat hi~n cua cac tra~g tr~i quy mo IOn 
cac trang tr~i IOn hon 20ha tang tix 3% den tren 50 ha. 

BANG 2: Phan bo d~t nong nghi~p cac trang tr~i gia dinh d Ta-da-ni-a gi~i do~ 1993- 2013 

Di¢n tich 
1993 

Di~n tlch 
2013 

soh<) Di~n tich canh tac soh() Di~n tich canh tac 

< 1 ha 996.519 585.002 < lha 2.451.115 1.270.104 
!"--··· .... - ......... -~·""''"'"'"' -·---.. ·-- -----· _________ , ......................... 

1-2 ha 1.14&.476 1.596.699 1- 2ha 1.730.862 2.380.369 
r· ---- ------- ··- ---·-· 

2-5 ha 1.092.166 3.257.027 2- 5ha 1.880.628 5.848.818 

5-10 ha 225.369 1.476.402 5-IOha 368.973 2.503.873 
f---··---- -------

10-20 ha 53.685 714.745 10-50 ha 105.913 1.442.112 
·- -·-···-.. ··---·-·-·- --·---·-·--···-----·---·----- - ~----=-=------··--··--· ......... -..... -.... ----.......... ·--- --··--· -

20-50 ha 8.431 211.144 50- IOOha 46.584 1.260.933 ·------··- ------·--·--·-·····-···-·······-·"·" -····--------- -·---·--·-
50-100 ha 0 0 100- 200ha 3.995 293.497 

100-200 ha 0 0 3.781 491.928 

T6n~ 3.524.647 7.841.019 T6n~- 6.591.850 15.491.634 
···-···- -·-

Ty I~ soh<) Ty I~ di~n tich canh tac Ty I~ so h(l Ty I~ di¢n tich canh tac 

< 1ha 28% 7% < 1ha 37% g% 

1-2ha 33% 20% 1-2ha 26% 15% -
2-5ha 31% 42% 2-5ha 29% 38% 

f---····--· _,, .............. , .. ________ .. ··---
5-lOha 6% 19% 5-lOha 6% 16% -·--··· .. ·-·-···-·- -·-·----------- ··---·-·-··-"·--- --,--·-····-···-··- >---·-·-···"'""'"'-······---········ .. ·--

10-20 ha 2% 9% 10-20 ha 2% 9% ·------···· --- ·---·----.. ·-·· ----·--····---!------······---··-····-·· -···--.. 
20-50ha 0% 3% 20-50ha 1% 8% 

50-100ha 0% 0% 50-100ha 0% 2% 
t--· 

I00-200ha 0% ' 0% I00-200ha 0% 3% 

Ngu6n: Sarah K Lowder va cl)ng Sl;{ (2016). 
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Phan bo dal dai nong nghieP ... 

Co th~ n6i, quy mo trang tq.i trung binh 
da giam b nhieu nuoc c~n Sahara Chau Phi. 
Ket qua giam la do nhung thay d6i trong 
phan b6 dat nong nghi~p. 

2.1.2. Phan b6' c!at nong nghi?p Nhr7-t Ban 

Nh~t Ban cai each ru()ng dat nam 1945 va 
1948 da t~o d(ing h,tc kich thich m~nh me 
nong nghi~p phat t:ti~n. Nam 1975, Nh~t 
Ban thvc hi~n chjnh . sach phat tri~n nong 
nghi~p toan di~n. Chudng trinh nay duqc b6 
sung vao nam 1980 va nhd v~y no giu vai tro 
quan trQng trong vi~c hoan thi~n cd cau san 
xuat nong nghi~p. Tling h9 san xuat rieng le, 
vOi quy mo dat dai, cung nhu quy mo san 
xuat qua nho, thl khong th~ c6 du dieu ki~n 
kinh te va ky thu~t d~ hi~n d~i h6a qua trinh 
san xuflt nohg nghi~p hang h6a Ion. Nam 
1995 so luqng trang tr~i giam 791 nghln 
(18,7%) so vOi nam 1985 (Nguy~n Hc3ng Thu, 
2013). 

Di~n tich dat nong nghi~p Nh~t Ban la 
4,61 tri~u ha dat, trong d6 di~n tich dflt tr~ng 
lua la 2,51 tri~u ha. Binh quan di~n tich dflt 
canh taclh9 cua Nh~t Ban ciing thap, nam 
2015 binh quan moi h9 c6 2,2 ha dat canh 
tac. D~ nang cao gia tri san phAm, Chinh 
phu Nh~t c6 chinh sach khuye'n khich, hli tr<J 
nong dan chuy~n tu san xuat lua g~o sang 
cay tr6ng khac co gia tri cao. Chinh phu 
Nh~t Ban hli tr<J cho nong dan muc thap nhat 
la 100.000- 13.000 yenlha (tuong dttdng 20 -
26 tri~u d6nglha) va muc ho tr<J nay tuy lo~i 
dat. Chinh phu khuyen khich va t~o dieu 
ki~n si't d1,1ng t6i da quy dat hi~n c6, d6ng 
thdi dam bao duy tri st;t mau rna cua dflt va 
nguyen t~c "NgttC1i cay c6 ru(ing''. Dat dai b 
Nh~t Ban co hinh thuc thu(ic sb huu tu nhan. 
Chu sb huu dat nong nghi~p b~t bu(ic phai si't 
dl,lng dat cho san xuat nong nghi~p, khong 
duqc d~ hoang h6a qua 1 nam. Ngttdi Sd huu 
dat khong san xuflt nong nghi~p, nhung vAn 
muon sb hilu c6 th~ uy thac ngan hang dat 
dai d~ cho thue. Khi uy quyen cho thue, chu 
Sd bUU dat se dtt<JC mi~n cac lo~i thue CO lien 
quan ... Chinh yeu to nay da "giai ph6ng'', mb 
r(ing "chiec ao" h~n dien Va dam bao S\;i cong 
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b!ng cho nong dan vOi cac doi tuqng nghe 
nghi~p khac trong xa h(ii Va dam bao S\;i cong 
bAng giua nong dan co dat uy thac cho ngan 
hang va ngUdi thue l~i dat tu ngan hang dat 
dai ... (Phudng Dong, 2017) 

2.1.3. Phan bf/ aat nong nghi?p Trung 
Quoc 
Hi~n nay, di~n tich dat tr6ng trQt b Trung 

Quoc vao khoang 0,092 ha/ngttdi, chi b~ng 
40% muc binh quan cua the gioi. VOi di~n 
tich dat nong nghi~p g~n 4, 7 tri~u ha duqc 
coi la dat dt;t tru san xuat nong nghi~p. 'Iinh 
tr~ng mat dat ngay cang tang len do tien 
trinh cong nghi~p h6a va do thi h6a lam cho 
hdn 200 tri~u ngttdi mat vi~c lam. Hi~n nay, 
Trung Quoc c6 khoang 70 tri~u nong dan mat 
dat rna khong duqc h6 trq phuc lqi t~p th~. 
M9t thvc te khac cho thay ru(ing dat b Trung 
Quoc rat manh mun, moi nong h9 "stt dl,lng'' 
m9t khoanh dat nho, binh quan 0,67 halh9 
gia dinh, b!ng 1/4 binh quan the giOi. Chinh 
vi qua nho ·va manh mun nhu v~y nen vi~c 
san xuat kern hi~u qua, gay mat an toan cho 
an ninh lttdng tht;tc, dAn den can can. thu 
nh~p l~ch h!n ve cac do th!. 

Hien phap Trung Quoc quy dlnh dat dai 
thu9c sb huu toan dan do Nha nuoc thong 
nhat quan ly; nong dan chi c6 "quyen si't 
dl,lng'' dat nong nghi~p theo hqp d6ng 30 
nam. Dieu do c6 nghia la chinh quyen dia 
phttdng c6 th~ thu h6i dat vao bat cu hie nao 
gay ra tam ly bat 6n do1 voi ngttdi dan nong 
thon. 

Nong dan ra thimh ph6 kiem vi~c lam 
phai nhd ngu(Ji than canh tac nhung khoanh 
ru(ing cua hQ ho~c bo ru(ing hoang rna khong 
th~ ban di duqc. Trong khi d6, nhieu ngttdi co 
von, c6 kha nang l~i kh6 md r(ing quy mo 
trang tr~i, vi lu~t phap khong cho phep mua 
ban dat, each giai quyet cua hQ Ia chuy~n 
sang thue l~i dat d~ san xuat nong nghi~p. 
TY 1~ ru9ng dat thue muon trong t6ng di~n 
tich dat canh tac b Trung Quoc thCsi gian qua 
tang len lien t1,1c, di~n . tich thue chiem toi 
hdn 10% trong ca nuoc. T:~i tinh Triet Giang, 
di~n tich thue chiem tOi 30%. Nhes d6, quy mo 
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Ph an bo llatdai nona nghi'P ... 

binh quan ru9ng d~tlh9 cua Trung Quoc tu 
nam 2000 den nay c6 xu huang tang len. Cho 
thue d~t nang nghi~p la m9t gi&i phap d~ 
chuy~n lao d(?ng nang thon sang tht truerng 
lao d¢ng phi nong nghi~p. Tuy nhien, c6 ve 
nhu Trung Qu6c vful chua thoat khoi "bAy 
quy mo san xu~t nho" rna cac nude cong 
nghi~p moi di truoc m~c phai. 

Theo chien l11<;1c phat tri~n nong thon, 
Trung Qu6c se tht;tc thi cbe' d9 bao h9 ru(?ng 
dat, bao h9 quygn tt;t chu kinh doanh cua 
nong dan, b6i thuerng thich dang cbo cac 
trudng h<;ip ngudi dan bi chiem d1,1ng ru9ng 
dat. Tien chuy~n nhu<;~ng ru{mg d~t phai 
thu9c ve nong dan. Ru()ng d~t thu9c Sd huu 
nha nUde, Sd huu t~p th~, nhung quyen san 
xuat kinh doanh n~m trong tay nong dan va 
quyen cua hQ dUQC bao dam, khong thay d6i. 
Yeu cAu nay xuat phat tU m9t tht;tc te: ngudi 
nong dan Trung Quoc v~n chua lam chu dUQC 
dat dai cua minh. Hi~n t~i, hQ chi dU<;Ic thue 
dat trong 25-30 nam va khong th~ si'.t. dl,lng 
dat lam phuong ti~n the chap d~ vay v6n 
ngan hang va dAu tu tang gia san xuat. Co le 
chinh vi the rna m9t khi.nha nuoc cAn l~y dat 
d~ tri~n khai cac khu cong nghi~p hay cac 
cong trinh cong c(?ng ... ' gia den bU. thudng 
rat re va kh6ng thoa dang va mau thu~n 
xung quanh quyen sa huu ru¢ng dat la 
nguyen nhan CUa cac Vl,l bi~u tinh d nhieu 
vung nong thon Trung Qu6c trongr nhung 
nam ga.n day. 

Trude tinh hinh d6, Trung Qu6c da quyet 
dinh dua ra m¢t thay d6i co ban. Trude het la 
nang thdi h~n quyen si'.t. dl,lllg dat len 70 nam 
nh~m dam bao quyen l<;ii cho ngueri nong dan 
dAy du hon. Ben c~nh d6, nong dan se du<;~c 
phep chuy~n nhu<;~ng, cho thue va cAm c6 
quyen si'.t. dl,lng manh dat cua minh d~ thu l<;ii 
nhu~n tren thi trudng giao d!ch ru{>ng dat. 
Do1 tu<;~ng du<;~c chuy~n nhu<;~ng, thue quyen 
sl:t dl,lng ru{>ng d~t c6 th~ la ca nhan ho~c 
cong ty. 

D~ h~n che tinh . tr~ng lay dat nong 
nghi~p, Trung Qu6c quy dinh vi~c thu h6i 
dat nong nghi~p r~t ng~t ngheo. Neu chuy~n 
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d6i IDl,lC dich si'.t. d1,1ng dat, phai dung VOi 
chie'n lti<;lc lau dai cua vilng va phai n~m 
trong chi gioi do. M1,1c tieu la bao dam ca 
nude luon duy trl 1,8 ty m~u d~t nong nghi~p 
trd len. Hi~n (J Trung Qu6c, nhieu dja 
phuong thu h6i dat nong nghi~p d~ phat 
tri~n cong nghi~p da phai tra 1~ cho nong 
dan d~ san xuat nong nghi~p. D6ng thdi, 
Trung Qu6c cung cho phep nong dan c6 th~ 
dung dat canh tac d~ the' chap vay v6n ngan 
hang. 

Ngoai ra, Trung Quoc d~c bi~t coi trQng 
vi~c bao v~ dat canh tac, d~c bi~t la "dat 
ru{>ng CO ban" da dUQC chinh quyen xac dinh 
dung vao san xuat Iuong th\1c, bong, dAu an, 
rau, ho~c da c6 cong trinh thuy l<;ii t6t. Lu~t 
phap COn quy dinh C\1 th~ dat ru(?ng Cd ban 
pbai chiem 80% trd len dat canh tac cua m6i 
tinh. Nguyen t~c bao v~ dat canh tac la 
"chiem bao nhieu, khAn bay nhieu", neu 
khong c6 dieu ki~n thi n{>p phi khai kha:n cho 
cap tinh dung d~ khai hoang. Cam khong 
dtiQC chiem dl,lllg dat canb tac .d~ xay lo g~ch, 
m6 rna ho~c t\1 y xay nha, dao lay dat cat, 
khai thac da, qu~ng ... Vi~c trung thu cac dat 
sau day phai du<;~c Quoc v1,1 vi~n (Chinh phu) 
phe chua:n: (1) dat ru()ng cd ban; (2) dat canh 
tac vu<;~t qua 35 ha; (3) dat khac vu<;~t qua 70 
ha. Trung thu cac dat khac do chinh quyen 
cap tlnh phe chuAn r6i bao cao Qu6c Vl,l 
vi~n. Khi trung thu dat dai thi phai b6i 
thudng theo hi~n tr~ng si'.t. d1,1ng dat luc d6. 
Chi phi b6i thuerng bao g6m tign b6i thudng 
dat, tien tr<;1 giup an cu t:fnh theo s6 nhan 
kha:u cua h9 gia dinh va tien hoa mau. Tien 
b6i thudng dat b~ng 6 - 10 lAn, con t6ng s6 
tien tr<;1 giup an cu t6i da khong qua 15 lAn 
gia tri trung binh san lU<;Ing hang nam cua 3 
nam trudc trung thu (Le Xuan Ci'.t., 2015). 

2.1.4. Phan be{ dat nong nghi~p Hew Quoc 

Nam 2011, di~n tich dat nong nghi~p Han 
Quoc la 1.698.000 ha chiem 17% t6ng di~n 
t:fch. Trong nhung nam gAn day, khoang 
40.000 ha da't nong nghi~p trd nen .nhan r6i 
m6i nam va phAn IOn di~n tich da't bo hoang 
nay trd thanh manh dat kh6 si'.t. d1,1ng. Ngoai 
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Phan bo dat dai nong nghiep ... 

vi~c khong sti dlplg dat nang nghi~p, kho~mg nghi~p tie'p tl,lc giam m~c du Chinh phu Han 
20.000 ha dat nong nghi~p duQ<: chuy~n sang Quoc co nhi~u n6 h;tc bao v~ dat nong nghi~p 
ml,lc dich khac m6i nam. Ket qua la dat nong (Jeongbin Im, 2013). 

HINH 1: Quy mo dat nong nghi~p t~i Him Quoc 
(nghin ha) 

2.500 ., 

2.000 

I I I 
__ .1,- ·--.-------1.500 

169 

-----~-.. -·1'-_ J__ __ _J - Di~n tich d<h noug n¢u~p 
\ ! 

1.000 

~I~ 
50: -~_j_li_ . I_.J~ --LJ ____ . __ 

1980 1990 2000 2oos 2011 Nam 

Ngu6n: MAFRA, Th6ng kt nOng, lam nghi¢p (2012). 

Chfnh phu khuyen khich va t~o dieu ki~n 
su dl,lng toi da quy dat hi~n co, d6ng thdi 
dam bao duy tri st;t mau rna cua dat va 
nguyen t~c "ngl.ioi cay co ru(>ng". Da't dai 
thu9c sa huu tu nhan. Chu sa huu dat nong 
nghi~p b~t bu(>c ph:ii su dl,lng da't cho san 
xu~t nong nghi~p. khong du<;Jc d~ hoang hoa 
qua m(>t nam. NguOi sd huu da't kh6ng san 
xuat nang nghi~p, nhling vAn muon sb htiu 
co th~ uy thac ngan hang dat dai cho thue. 
Khi uy quyen cho thue, chu sd huu dat se 
duqc mi~n cac lo~i thue co lien quan. Han 
Quoc bo h~n di~n dat n6ng nghi~p tu nam 
1999 d~ t~o dieu ki~n md r(>ng quy m6 san 
xu~t. Tuy nhien, di~n tich da't canh tac hi~n 
nay cling chid muc 1,54 hath(>. 

Nha nude co chinh sach den bU. thoa dang 
cho nang dan khi thu h6i dat. Vi~c den bu 
duqc thvc hi~n theo hai phudng thuc: m9t la, 
Nha nUde va nguoi nang dan thoa thu?n voi 
nhau ve muc gia den bu theo gia thi 
truong; hai la, ne'u hai ben kh6ng thong nhat 
duqc muc gia den bu se co hai ddn vi thAm 
dinh gia d9c l~p. Gia den bu la muc trung 
binh cua hai muc gia do hai ddn vi thAm dinh 
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dua ra, nhung v~ nguyen tiic phai b!ng ho~c 
cao hdn gia thi trudng. Ngoai ti~n den bu dat 
dai, nong dan con nh~n tien den bU. thi~t h~i 
hoa mau trong 2 nam, tien v?n chuy~n hoa 
mau di ndi khac va tien tr6ng l~i hoa mau, 
duqc giam thue lqi tuc chuy~n nhuqng tU 20 
- 50% neu mua dat d ndi khac phl,l.C Vl,l san 
xua't nong ngi~p, duqc h9c nghe mi~n phi d~ 
chuy~n nghe (Nguy~n Xuan Dinh, 2017). 

2.1.5. Phan bo' dat nang nghi?p lJ Vi?t 
Nam 

d Vi~t Nam, nam 1986 t~i D~i h9i Dang 
Mn thu VIda dua ra m(>t lo~t nhung cai each 
du<;Jc biet den nhu la m(>t cong CUQC d6i mOi 
va da thua nh~n m(>t so sai lAm trong thai ky 
kinh te ke ho~ch h6a t~p trung. Phat tri~n 
n6ng nghi~p, thong qua vi~c cai each dat dai, 
thay d6i c6ng ngh~ va phat tri~n thi truong, 
duqc nhin nh~n la m(>t van d~ het sue quan 
tr9ng do1 vai Vi~t Nam. 

Cac nghien cilli dl;ia tren so li~u di~u tra 
muc song dan cu Vi~t Nam nam 1993 cho 
tha'y, qua trinh giao da't di~n ra duai hinh 
thuc khoan 10 nam 1988 va Lu~t Dat dai nam 
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1993 khong hi chi phoi bdi nguoi giau hay tu nam 1986 de'n nay voi cac buoc di thich 
ngudi giau dU<;Ic nhi~u dllt hdn. Qua trinh giao h<;lp, nhU d6i moi Cd che' quan ly kinh te nong 
dat da cho ket qua la phan chia dat dti<;IC tht,tc nghi~p, tUng bUoc giao quy~n t\{ chu cho hQ 
hi~n theo chu nghia binh quan nhi~u hdn. gia dinh, xa vien h~;~p tac xa; thl;!c hi~n chu 

Tuy nhien, soli~u digu tra muc song dan trudng giao dat 6n dinh Hiu dai cho hq gia 
CU giai do~n 1997-1998 chi ra r~ng, S\1 tich dinh, Ca nhan, Nha ntioc cap giay ChUng 
t\]. dat dai t~p trung vao nhung h(> nong dan nh~n quygn s\t d\].ng dtlt, quy~n SU d\].ng dU<;Ic 
kha gia va nhung h9 nong dan c6 trinh dQ tham gia thi truong, hinh thanh thi truong 
van h6a cao. Tich t \1 ruqng dat a Vi~t Nam quyen sl:t d\lllg dat trong thi truong bat dqng 
trong giai do~n hi~n t~i c6 m(>t so d~c di~m san; khuyen khich tich t\]. ruqng dtlt, d6ng 
chung nhu sau: qua trinh tich t\]. ru9ng dat thdi bao dam cho nong dan c6 dat san xutlt, 
dti<JC khai dftu trong thoi ky d6i moi b~t dftu dti<JC dieu tiet b~ng che d(> h~n di~n. 

BANG 3: Phan bo dS:t dai h{) gia dinh nong thon Vi~t Nam giai do~n1992- 2014 

1992 2004 2014 
Nh6m di~n tlch (m2) 

so M Ty tr~mg (%) soh<, Ty tr(;mg (%) soh<, Ty tn:mg (%) 

0 977 14,92 25 0,38 

~ 1.000 1147 33,93 1110 16,95 1.514 23,12 
-·······--·-·-·---·- ,, __ , ........................ ---····· ·······--· ·--·-·····--- --··· ..... _,_, ..... _, __________ 

1.001-3.000 1324 39,17 1532 23,40 1.598 24,40 
----- -·----··--·--·· " --------· ---·-------- -----·---

3.001-5.000 572 16,92 892 13,62 995 15,20 

5.001-7.000 147 4,35 457 · 6,98 514 7,85 
- -·-·-·---... -·-----····--· ---. .. -... -......... -... - ... -···- -··------- ·-· .. -·~· 

>7000 190 5,62 1580 24,13 1902 29,05 
--·-----·-· .. ---·-· .... -·--·- ...... _ ... _. ___ ·-· 

T6ng 3380 100,00 6548 100,00 6548 100,00 

Ngu6n: Tinh toan tl.r du li~u T6ng c~c Th6ng ke cac nam. 

Ket qua digu tra muc song cua h9 gia 
dinh cho thtly, di~n tich dat nong nghi~p 
binh quan cua cac hq gia dinh nam 1992 
chu ye'u la quy mo nho duoi 1000 m2 va 
1.001- 3.000 m2 chiem 73,1% trong t6ng so 
di~n tich dat nang nghi~p. Di~n tich nay do 
2.471 trong so 3.380 h9 sit. dvng. Khi Lu~t 
Dtlt dai nam 1993 quy djnh nam quy~n cho 
doi ttt<;lng du.<Jc giao da:t s\t d\].ng: quy~n 
chuy~n d6i, chuy~n nhuqng, cho thue, thu~ 
ke, the chap quy~n sit. d\].ng dat, cung vOi 
vi~c keo dai thoi h~n s\t d\].ng dtlt da hinh 
thanh phan bo dtlt n6ng nghi~p theo quy mo 
tich t\1 giai do~n 1992- 2014. Soli~u bang 6 
cho thay CO S\1 xuat hi~n cac h(> gia dinh 
khong c6 dttt. So h9 c6 di~n tich 7.000 m2 

nam 2004 chiem 24,13%, nam 2014 tang len 
29,05% trong t6ng so 6.548 h9 dieu tra. 
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Tuy nhien, qua trinh tich t\1 ru(>ng dat 
dang di~n ra vOi quy mo nho. Hi~u qua kinh 
te cua tich t\]. ruqng dtlt la ro r~t, nhung c6 S\1 
khac nhau giua cac vung (a vung d6ng b~ng 
song C\tu Long, ndi kinh te' hang h6a phat 
tri~n thi S\1 tich t\]. cao hdn so voi vU.ng trung 
du mi~n nui va vU.ng d6ng b~ng Biic Bq). 

Th1,1c te' cho thay qua trinh tich t\1 ru(>ng 
dtlt con g~p m(>t so kh6 khan vuong miic ve 
chinh sach, phap lu~t dat dai. Lien quan 
de'n van d~ thdi h~n s\t d\].ng dtlt: theo quy 
dinh cua Lu~t Dat dai nam 2003, dat a thoi 
h~n s\t d\lng dat la 6n dinh lau dai, dat 
nong nghi~p tr6ng cay h~ng nam la 20 nam, 
dtlt nong nghi~p tr6ng cay lau nam, cay 
cong nghi~p la 50 nam. Doi vOi dat thue thi 
thdi h~n dU<;Ic tht,tc hi~n theo h<Jp d6ng thue 
dtlt, khi het thdi h~n s\t d\lng dtlt, nguoi sl:t 
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Phan bo dal dai niing nghiep 

dl,mg dfft c6 nhu cciu s-i':t d1,1ng tie'p t1,1c thi 
dang ky vai Cd quan nha nltOC c6 thdm 
quygn d~ xem xet. Tuy nhien, trong tht;tc te' 
cac chu trang tr?i dgu cho r~ng, doi vai da't 
nang nghi~p tr6ng cay hang nam thdi h~n 
20 nam la qua ngiin (phcin Ian ket thuc vao 
nam 2013), nen chu s-i':t dl,lng khong an tam 
dciu tu san xua't va ngudi c6 nhu cciu nh~n 
chuy~n nhuqng quy~n s-i':t d1,1ng dfft khong 
muon giao dich, vi lo chinh sach thay d6i. 
Cac cd quan nang nghi~p va phat tri~n nong 
than cling tha'y I doi vai da't nang nghi~p 
tr6ng cay hang nam thdi hl;ln 20 nam la qua 
ngiin, ccin rna r9ng thdi h?n sl:t. dl,lng da't len 
tai 50 nam. 

M~c du, quy mo dfit dai cua nang h9 thay 
d6i giua cac vung, mi~n tren ph~m vi ca 
nuoc d~c bi~t la mi~n Biic nhung nhin 
chung v~n vai d~c tinh la nho, binh quan 
dciu ngudi chi dao d9ng khoang 0,2 ha. 
Nguyen nhan chinh la do anh huang cua 
quan di~m phan chia dfit dai cong bllng. 
M~c du chinh sach giao da't da g6p phcin 
dem l~;ii nhung ke't qua dang khich 1~ cho 
phat tri~n nong nghi~p va nang than trong 
nhung nam gcin day, nhung da't dai manh 
mun va di~n tich nho Ie la nhung vffn dg rat 
IOn da va dang t6n t?i hi~n nay. Di~u nay 
da lam giam tinh hi~u qua va lam tang 
nhung mau thuAn lien quan de'n dfit dai. 
Quy mo nho da anh huang toi thu nh?p 
ti~m nang ciia san xuat nong nghi~p. M~c 
dli Lu?t Da't dai da quy dinh muc h~n dign 
nhung hciu nhu khong c6 anh huang gi den 
cac tinh khu vt;tc d6ng b~ng, vi hciu .he't dat 
dai ducjc giao thap hdn nhieu so voi muc 
h~n dien la 2 ho~c 3 ha. 0 nhung khu vt;tc 
c6 dat chua s-i':t dl,mg thi muc h~n di~n 
khong c6 tfnh biit bu9c. Di~n tich da't dai 
vuqt qua muc h~n di~n c6 th~ duqc Nha 
nuac cho thue va thudng xuyen khong phai 
tni tien thue, d~c bi~t doi vai cac lo~i da't 
duqc xem la khong dem l~;ii hi~u qua cao 
(ch~ng hl;ln nhu da't d6i trqc b cac vung 
trung du) (NguY,~n Dinh B6ng (2013) va 
Sally P. Marsh va c9ng st;t (2007)). 
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2.2. Bai hfJC kinh nghi~m dol viii Vi~t 
Nam 

Tit nhung tht;tc ti~n nghien cuu phan bo 
da't nong nghi~p tl·ong nuac va nuac ngoai 
c6 th~ rut ra bai hQc nhu sau: 

Thu nhat, phan bo da't nong nghi~p o cac 
nuac c?n Sahara-Chau Phi, Nh?t Ban, 
Trung Quoc, Han Quoc, Vi~t Nam quy mo 
nho, manh mun. Vi~c phan chia da't cong 
b~ng doi vai cac nong h9 theo di~n tich da't 
tot (xau) Ia nguyen nhan d~n den phan tan, 
manh mun da't nong nghi~p. C6 th~ n6i 
tung h9 san xuat rieng le, voi quy m6 da't 
dai, ding nhu quy mo san xua't qua nho thi 
khong th~ c6 du di~u ki~n kinh te' va ky 
thu?t d~ hi~n d~;ii h6a qua trinh san xuat 
nang nghi~p hang h6a Ian, di~u nay d6ng 
nghia vai hi~u qua s-i':t d1,1ng d(t khong cao. 

Thu hai, hl;ln che' to1 da di~n tich dat 
nong nghi~p mau rna cho IDl,lC dich cong 
nghi~p h6a va do thi h6a. Nen s-i':t dl,lng di~n 
tich da't hoang h6a cho phat tri~n khu cong 
nghi~p. Nha nuac ccin dua ra chinh sach 
phu hqp nh~m ngan ch~n chuy~n d6i da't 
nang nghi~p sang m1,1c dich phat tri~n khu 
cong nghi~p m9t each d~ dang. 

Thu ba, ccin c6 chinh sach phu hQp doi 
voi quy mo dat dai phan tan, manh mun 
bllng each ung d1,1ng cong ngh~ cao. D~c 
bi~t. ung dl,lng cong ngh~ 4.0 trong nong 
nghi~p. cong nghi~p h6a nong nghi~p nong 
thon trong san xua't nh~m nang cao hi~u 
qua kinh te' s-i':t d1,1ng da't hay c6 th~ khuyen 
khich chuy~n nhucjng va cho thue dat · d~ 
hinh thanh quy mo da't dai Ian nh~m t?p 
trung phat tri~n quy mo san xua't Ian. 
Khuyen khich cac h9 nong dan nho sau khi 
chuy~n nhuqng dat dai chuy~n thanh ngubi 
lao d9ng c6 tay ngh~ ho~c chuy~n thanh cac 
h9 san xuat kinh doanh phi nang nghi~p. 

Thu tli, ccin khuye'n khich mua ban, cho 
thue da't nang nghi~p nh~m tich tl,l ru9ng 
dat, rna r(>ng quy mo san xutit. Co chinh 
sach bao h9 nang nghi~p d~ ngudi nong dan 
yen tam dciu tu lau d·ai trong ·san xuat. Giao 
da't nong nghi~p 50 den 70 nam doi vai ~ac 
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nong h9 nh~m 6n dinh tam ly trong qua 
trinh phat tri~n san xu{(t. Truong hqp nhiillg 
ng\ioi nong dan sang nghe khac hay khong 
muon (khong c6 dieu ki~n) canh tac, Nha 
nude c6 th~ mua l~i nhAm duy tri quy da1 
nong nghi~p, thuc dAy qua trinh tich t1,1 d{(t 
nong nghi~p. 

Thu na.m, d~ khAc ph1,1c tinh tr~ng manh 
mun va nho le trong phan bo d{(t nong 
nghi~p, Chinh phu nen khuye'n khich vi~c 
chuy~n d6i ru9ng d~t va cho phep cac h9 c6 
so luqng dat dai voi di~n tich IOn hdn thong 
qua cac chinh sach h6 tr<;J phat tri~n kinh te' 
trang tr~./. 
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