Gidi phdp phét trién kin

h té trang trai & Viét Nam

HOANG VU QUANG
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711 viét tiép can tiz géc do qudn Iy nha nude vé thue trang phdt trién kinh té trang trai &

F Viet Nam, phén tich béi cdnh va dua ra mét s6 gidi phdp chinh sdch, nhdn manh dén

viée thay doi cdc tiéu chi la quy dinh ciia Nha nudc vé kinh té trang trai theo huwdng thi truong

va phdt trién bén vitng.

Tit khoéa: kinh t€ trang trai, phdt trién néng nghiép, chinh sdch néng nghiép, phén tich

chinh sach néng nghiép.

1. Kinh t€ trang trai

1.1. Khai niém

DéE hinh dung vé kinh t€ trang trai, c6 thé
14y c#n cii tit mo6 ta cia Lé-nin: “Ngudi chi
trang trai ban ra thi truong hau hét cac san
phdm 1am ra, con ngudi tiu néng thi ding
dai bd phan sian phim san xudt dude, mua
ban cang it cang tot”. Mac dién dat rang,
diém co ban cla trang trai gia dinh la san
xuét hang héa, khac véi kinh té& tiéu nong 1a
san xudt tu cdp tu tic, nhung c6 diém gidng
nhau la 18y gia dinh 1am co s6 nong c6t (Ngo
Xuan Toan va D6 Thi Thanh Vinh, 2014).

Trén thé gidi, cac trang trai da hinh thanh
tir thoi d€ quoc La M43, trong dé, luc lugng
san xuat chi yéu 1 cic nd 1&. Nam 1802 &
Phap c6 5.672.000 trang trai, nim 1882 ¢
Tay Duc c6 5.276.000 trang trai, nim 2990 ¢
My c¢6 5.737.000 trang trai, Thai Lan nim
1963 c6 2.314.000 trang trai, An D§ c6 hon
44 triéu trang trai... Cuing vdi qua trinh phat
trién cong nghiép, s6 ludng cac trang trai
giam, nhung quy mé vé dién tich va doanh
thu ting lén. Hién nay 6 My c6 2,2 triéu
trang trai, san xuit mdi nim 50% san lugng
d4u tuong va ngd trén thé gidi; 6 Phap cb
980.000 trang trai, san xudt mot lugng néng
san gap 2,2 1an nhu cdu trong nudc; 1.500
trang trai cia Ha Lan mdi ndm san xuat 7 ty
béng hoa, 600 triéu chiu hoa; laoc dong trong
cac trang trai cia Nhat Ban khodang 4 triéu
ngudi (chiém 3,7% dan s ca nuée) nhung bao
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ddm luong thuyc, thuc phdm cho hon 100
tridu ngufji; Quy mé trang trai cua Thai Lan
la 4,5ha, An Do 2ha, Pai Loan 1,5ha... (Lé
Xuin Lam, 2012).

O Viét Nam, trang trai di hinh thanh va
phat trién dudi thsi nha Trdn véi tén goi
chung 14 cac thai 4p. Tuy nhién, trong thoi
phong kién, chi nhiing ngudi ¢ nhidu ruéng
d4t nhu dia chu, quan lal méi cé thai ap, con
néng din nghéo hoic 14 chi ¢é rudng dat da
nudi séng ban than dudi hinh thic kinh t&
néng ho nhdé hoiic di lam thué. Thoi Phap
thude, trang trai duéi tén goi don dién ciing
chi ¢6 trong tay nha gidu ho#c quan lai ngudi
Phap va ngudi Viét véi s lugng khéng dang
ké.

Kinh t& trang trai ¢ Viét Nam dudc dinh
hinh r6 nét nhit tit khi hd néng din dudgc
cdng nhan 1a mét don vi kinh t€ ty cha, dude
giao quyén st dung dat én dinh, lau dai cing
v6i nhiing chu truong, chinh sach hd trg phat
trién nong nghiép va nong thon khac qua cac
thoi ky (Tap chi Céng san, 2010).

1.2. Tiéu chi xdc dinh kinh & trang

trai

Theo thong tu lién tich s6 69 lién bo néng
nghiép va phat trién néng thén, Téng cuc
Théng ké va thong tu sd 74/2003/TT-BNN

Hoang Vi Quang, TS., Vién Chinh sich va chién luge
phat trién néng nghiép néng thén; Dang Thi Phuong Hoa,
PGS.TS., Vién Kinh t& Viét Nam.
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diéu chinh vé tiéu chf xac dinh trang trai thi

kinh té trang trai phai dat céc tidu chi sau:

BANG 1: Tiéu chi xac dinh trang trai theo Thong tu lién bd s 69/2000/TTLB/BNN-

TCTK
Cic tinh phia Bic va duyén hai | Cac tinh phia Nam va
mién Trung Tay Nguyén
A. Quy mé vé gia tri san xuat
Gid tf san luyng hang héa va dich ve bh| w40 ons a8ng i len Tix 50 triéu déng trd Ién
quin mot nam

B. Quy mé sin xudit

1. Trang trai tréng cdy hang nim

Tix 2 ha tris 1én

Tir 3 ha tr& 1én

2, Trang trai tréng cdy lau nim

Tir 3 ha trd 1én

Tir 5 ha trd 1én

3. Trang trai trong hé tiéu

Tir 3,5 ha trdr 1én

4, Trang trai 1am nghiép

Tir 10 ha tré lén

5. Trang trai chan nuéi dai gia sdc: triu, bo...

- Chiin nuéi sinh san, 14y sita

C6 thudmg xuyén 1 10 con trd 1én

- Chin nudi 1dy thit

C6 thudmg xuyén tir 50 con trd 1én

6. Chan nudi gia sic: lon, dé

- Chin nubi sinh san

Dai véi lon ¢é tir 20 con tré lén

Déi véi dé, ciru ¢6 tir 100 con trd 1én

- Chan nudi 14y thit

D4i véi lon thit ¢6 tir 100 con trés 1én (khong ké lon sita)
Péi véi dé thit cé tir 200 con trd 1én

7. Chan nudi gia cim: ga, vit, ngan, ngdng

Cé thuong xuyeén tir 2.000 con trd 1én (khéng tinh sd ddu con
duéi 7 ngay i)

8. Trang trai nudi, tréng thiy san

Dién tich mit nude cé tir 2 ha trd 1én
Nuoi tom thit theo kiéu cong nghiép c6 tir 1 ha trd 1én

9. Ddi v6i cdc loai san phdm nong, 1am nghiép,
nuéi tréng thiy sdn cé tinh chat dic thi, nhu:
tréng hoa, ciy canh, tréng ndm, nudi ong,
giong thly san va thuy ddc san

Tiéu chi xdc dinh trang trai 12 san luong hang héa (tiéu chi A)

Ngudn: Thong tr lién tich s6 69 lién Bo Néng nghiép va phét trién nong thén, Téng cuc Thong ké va Thong tir s6

e

74/2003/TT-BNN.

Ngay 13-4-2011, B6 Nong nghiép va phat
trién nong thon ra Théng tu s& 27, trong d6
c6 muc xac dinh tiéu chi ctia kinh t€ trang
trai 1én mic dé cao hon so véi cic van ban
trude dé. ;

2. Quan 1y nha nudc doi véi kinh t&

trang trai

Sau Cach mang Thang Tam nam 1945,
don dién cha ngudi Phap va Viét bi tich thu
va bién thanh céce néng trudng qudc doanh.
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S6 nong trudng ngay mét téng ca vé lugng va
quy md dén mic nim 1960 phai thanh lap
Bo Nong truong dé quan ly. Vai tro, tdm
quan trong chia trang trai trong phat trién
ndéng nghiép da dude khing dinh trong nhiéu
Nghi quyét ciia Pang va Chinh pha. TU nam
1986, thyc hién cd ché coi hé nong dan 1a don
vi kinh t& tu chi, d6i mdi quan 1y hop tac xa
noéng nghiép va néng trudng qudc doanh thi
trang trai méi duge thita nhin va khuyén

Nghién ciu Kinh 16's6 11(4886) - Thang 11/2018



Gidi phap phat trién kinh té ...

khich phat trién. Chi truong déi véi kinh t&
trang trai duge néu trong Nghi quyét hoi
nghi 14n tht tu cta Ban chdp hanh Trung
uong Dang khéa VIII thang 12-1997. Nghi
quyét s6 06 ngay 10-11-1998 ctia Bd Chinh
tri vé phat trién néng nghiép va ndéng thén,
tiép tuc khing dinh chl trudng phat trién
trang trai va Nha nudc c6 chinh sach khuyén
khich phat trién kinh té& trang trai gia dinh.
Nghi quyét s6 03/NQ-CP ngay 02-02-2000 caa
Chinh phd vé kinh t€ trang trai khing
dinh“Nha nudc céng nhan, coi trong va
khuyén khich phat trién kinh t& trang trai
nhu cac loai hinh san xuit kinh doanh khac
trong néng nghiép, néng thén”. Chinh sach
khuyén khich phat trién kinh t€ trang trai tap
trung vao: (i) tao diéu kién cho trang trai duge
giao dat, thué dat, cAp gidy chiing nhin quyén
stt dung d4t dé én dinh lau dai san xudt kinh
doanh; (i) dic biét khuyén khich ddu tu khai
thac va s dung c6 hiéu qua dat tréng, déi nudi
troc, cac loai dit con hoang héa & trung du,
niém ndi, bién gisdi hai dao...; (iii) vu dai, hd
trg tao diéu kién thuan 1gi cho trang trai nhu
hé trg vé von, khoa hoc céng nghé, ché bién,
tidu thu san pham, xay dung két cAu ha ting,
tiép can tin dung, dio tao nghé...

Nim 2008, Chinh pht cho phép Ngan
hang Chinh sich xi héi Viét Nam danh
khoang 4.000 ty déng dé Hiép hoi Doanh
nghiép va trang trai Viét Nam tin chép cho
cac hd vang II, ITI vay véi 1ai suit vu dai dé
phat trién kinh t€ theo huéng trang trai (mdi
hé dude vay khong qua 100 triéu dong).
Ngudén v6én nay mdi nim sé duge ting thém,
nén day 12 co héi dé cac dia phuong c6 thém
ngudn vén cho phat trién kinh &,

Vai trd va dinh hudéng phat trién kinh t€&
trang trai tiép tuc duge khing dinh trong
Nghi quyét trung uong 26 vé néng nghiép
néng dan néng thén va trong nhiéu vin ban
chinh sach lién quan nhu: trong trong cac
Quyét dinh s6 800/QD-TTg nam 2010 va s&
1600/QD-TTg nam 2016 vé xiy dung ndng
thon méi, Quyét dinh 899/QD-TTg nam 2013
vé tai cd cAu nganh noéng nghiép theo hudng
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ning cao gia tri gia ting va phat trién bén
viing.

2.1. Chinh sdch ddat dai

- Ho gia dinh tryc tiép san xudt nong
nghiép, 1am nghiép, nudi trong thuy san séng
tai dia phuong cé6 nhu cAu va khd ning st
dung d4t d€ md rong san xuit thi ngoai phan
dat da dude giao trong han mic cua dia
phudng con duge Uy ban nhén dan x4 xét cho
thué d4t dé phat trién trang trai.

- Hb gia dinh, ca nhan duge nhan chuyén
nhudng quyén sit dung dat, thué lai quyén st
dung dat cua cic té chitc, ho gia dinh, ca
nhan khac dé€ phat trién trang trai theo quy
dinh cla phap luat vé dat dai va dudc cip
gidy chiing nhin quyén st dung dit.

- Hé gia dinh, cid nhin da duge giao hoic
nhan chuyén nhuong, quyén sit dung dat
vigt qua han muc su dung dit trudc ngay
01-01-1999 dé phat trién trang trai thi dude
tiép tuc st dung va chuyén sang phin dién
tich dat vugt han mic, theo quy dinh cua
phap luat vé dat dai va duge cAp gidy ching
nhan quyén st dung dat.

2.2. Chinh sdch thué

- D& khuyén khich va tao diéu kién hd gia
dinh, c4 nhan ddu tu phat trién kinh t& trang
trai, nhat 12 & nhitng ving d4t tréng, dbi nii
troc, bai bdi, ddm pha ven bién, thuc hién
mién thué thu nhéap cho trang trai véi thoi
gian t81 da theo Nghi quyét s6 51/1999/NQ-
CP, ngay 8-7-1999 ciia Chinh phu vé viéc
Quy dinh chi tiét thi hanh Luat Khuyén
khich ddu tu trong nudc (sta ddi) s
03/1998/QH10.

- Cac trang trai duge mién giam tién thué
dat theo quy dinh ctia phap luat vé dat dai
khi thué dat trong, déi ndi troe, dat hoang
hoa dé trdng ritng san xudt, trdng ciy lau
niam va khi thué dién tich & cac ving nude tu
nhién chua c6 dau tu cai tao vao muc dich
san xudt nong nghiép.

2.3. Chinh sdch déau tu tin dung

Trang trai phat trién san xuit, kinh
doanh dugc vay von tin dung thudng mai ciia
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cac ngin hang thuong mai qudc doanh. Viéc
vay vOn dugc thuc hién theo quy dinh tai
Quyét dinh s6 67/1999/QDD-TTg ngay 30-3-
1999 cua Thu tuéng Chinh phd vé “Moét s&
chinh sach tin dung ngin hang phat trién
néng nghiép va noéng thon”, chu trang trai
duge dung tai san hinh thanh tit vén vay dé
bao dam tién vay theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 178/1999/ND-CP ngay 29-11-1999
ctia Chinh phu vé bao dam tién vay cla cac
t4 chic tin dung.

2.4. Chinh sdch lao déng

Nha nuée khuyén khich va tao diéu kién
hé trg dé cac chi trang trai mé rong quy mé
san xudt kinh doanh, tao duge nhiéu viéc lam
cho lao dong néng thdn, uu tién st dung lao
dong ctia hd noéng dan khong dat, thiéu dat
san xudt noéng nghiép, hd nghéo thidu viéc
lam. Chu trang trai dugc thué lao doéng
khéng han ché vé s8 lugng; tra cong lao dong
trén cd sd thoa thuan véi ngudi lao dong theo
quy dinh cta phap luat vé lao déng. Chu
trang trai phai trang bi d6 diing bao ho lao
déng theo ting loai nghé cho ngudi lao dong
va ¢6 trach nhiém véi ngudi lao dong khi gip
rui ro, 6m dau trong thoi gian lam viéc theo
hgp déng lao dong.

2.5. Chinh sdch khoa hoc, cong nghé,

méi truong

- Bo Nong nghiép va phat trién néng thén
cing véi cac tinh, thanh phé true thude trung
udng quy hoach dau tu phat trién cac vuon
ucm giéng cAdy ndéng nghiép, 1dm nghiép va
cac cd s6 san xudt con giéng (chin nudi, thuy
san) ho#c hd trg mot s§ trang trai cd diéu
kién san xudt giéng dé bao dam da gibng tot,
gidng cé chat lugng cao cung cAp cho céc
trang trai va ho néng din trong ving.

- Khuyén khich chii trang trai gép vén vao
quy hd trg phat trién khoa hoc, lién két véi co
s6 khoa hoc, do tao, chuyén giao tién b6 khoa
hoc, ki thuat ap dung vao trang trai va lam
dich vu k¥ thuat cho nong dan trong vung.

2.6. Chinh sdch thi truong

- B6 Thuong mai, B6 Nong nghiép va phat
trién néng thén, Uy ban Nhan déan cac tinh,
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thanh phé truc thube trung uong té chiic tét
viée cung cAp théng tin thi trudng, khuyén
cao khoa hoc k¥ thuat, giip trang trai dinh
huéng san xuit kinh doanh phu hgp véi nhu
cAu cla thi trudng trong va ngoai nuéc.

- Nha nuéc héd trg viée diu tu ning cip,
md roéng va xAy dung mdi cac co s cdng
nghiép ché bién g cac ving tap trung, chuyén
canh, huéng dan viéc ky két hgp dong cung
{ing vat tu va tiéu thyu ndéng san hang hoa
cua trang trai va néng dan trén dia ban.

- Nha nudc khuyén khich phat trién chg
noéng thén, cac trung tdm giao dich mua ban
néng san va vat tu nong nghiép. Tao diéu
kién cho céc chu trang trai dudc tiép cin va
tham gia cac chudng trinh du 4n hdp tac, hoi
chg trién lam trong va ngoai nudc.

- P4y manh lién két giita cic cd s san
xuit, ché& bién, tiéu thu néng san thude cac
thanh phan kinh té&, dic biét la gita cac
doanh nghiép nha nuéc véi hgp tac, chua
trang trai, hd nong dan.

- Nha nuéc tao diéu kién va khuyén khich
chui trang trai xudt khau truc tiép san phim
mua gom cua trang trai khac, cta cac hd
néng dan va nhap khiu vat tu néng nghiép.

2.7. Chinh sdch bdo hé tai sdn da dau

tu ciia trang trai

Tai san va vén dau tu hgp phap clia trang
trai khong bi quoc hitu hoa, khéng bi tich thu
bang bién phap hanh chinh. Trong trudng
hgp vi Iy do quéc phong, an ninh, vi lgi ich
quéc gia, Nha nude c¢dn thu hdi dat dude giao,
duge thué cua trang trai thi chu trang trai
duge thanh toan ho#c béi thuong tai thai
diém cdng b8 quyét dinh thu héi.

3. Thuc trang phat trién kinh té& trang

trai

3.1. Vé 56 lugng

Nam 2000 c4d nudc cé 57.069 trang trai,
nam 2010 da dat 145.880 trang trai (t6¢c do
tdng trung binh 4,2%/nim). N&am 2017 ca
nudc ¢6 gan 150.000 trang trai véi dién tich
d4t st dung khoang 900.000ha, Trong dé, cac
trang trai chuyén tréng ciy nodng nghiép
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chiém 55,3%; chian nudi gia stc, gia cam
chiém 10,3%; lam nghiép chiém 2,2%; nudi
trong thiy san chiém 27,3% va san xuit kinh
doanh téng hop chiém 4,9% (Phuong Dung,
2017); trong d6 dang chid y 1a trang trai chan
nuodi tang manh trong giai doan tu 2011. Sy
ting manh s& lugng trang trai chin nuéi la
viée tdng quy mo chin nudi khéng doi hoi
nhiéu d4t nhu trang trai trong trot, nudi
trong thliy san va ting quy md chin nudi
hiéu qua cho viéc ing dung céng nghé hién
dai, cong nghé cao. Ngoai ra, viéc yéu ciu
danh gia tac dong moi trudng ctia cd sd chin
nudi quy mé 16n cling budc nhiéu cd s6 chan
nudl quy md 16n phai c6 chiing nhén trang
trai. Theo nghién ctGu cua Phudng Dung
(2017), céc tinh mién Bic tuy cé s8 lugng
trang trai khong nhiéu, song da xuat hién
nhiing m6 hinh phat trién mang lai hiéu qua
kinh t€ cao. Tai céc tinh Son La, Dién Bién,
Bic Giang, Tuyén Quang, Hoa Binh, Ha
Nam, Nam Dinh, Ha Néi, Hai Phong, Quang
Ninh... xut hién cidc mé hinh kinh t& trang
trai cho thu nhap cao. Ha N6i 12 mét trong
nhitng dia phuong dian ddu ca nudc vé phat
trién kinh t& trang trai véi 1.230 trang trai
theo tidu chi méi; trong dé cé 920 trang trai
chin nudi, 190 trang trai thuy san, 120 trang
trai téng hop va khoang 2.500 mé hinh san
xuét quy md vita va nhé véi tong dién tich
15.000 ha. Cac trang trai tap trung nhiéu
nhat & cac huyén Thach That, Hoai Dic, Séc
Son, Doéng Anh, Thuong Tin, Gia Lam,
Thanh Tri... Tai Déng Nai, s6 lugng trang
trai ¢6 xu huéng ting nhanh t& nidm 2012 véi
khoang 1.700 trang trai 1én tdi hon 3.800
trang trai ndm 2016, v6i gia tri san lugng
hang héa binh quin dat 3,3 ty ddng/trang
trai/nam.

3.2. Vé quy mé trang trai

Dién tich binh quén cua 1 trang trai ting
tit 4,02 ha nam 2006 1én 5,6 ha nidm 2016.
Dién tich d4t cta trang trai 16n hon 11 14n so
véi dién tich dat trung binh cia mdt hd nong
nghiép nam 2016 la 5804,5 m? (Téng cuc
Thong ké, 2018). S6 lugng lao dbéng trung
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binh si dung trong mét trang trai ndm 2016
1a 4 nguai, trong dé 56% la lao dong gia dinh
ciia chu trang trai. Nhu vay sé lao doéng
trung binh cta 1 trang trai ¢6 ting hon so véi
nim 2006 la 3,34 ngudi, nhung muic téng
khong nhiéu. -

Dic biét gia tri thu tit néng, 1am, thiy san
ctia trang trai ting rat manh. Néu nam 2011
gia tri thu cia mot trang trai ti ndng, lam,
thiy san chi 13 1.951,8 triéu déng, thi nim
2016 da dat 2.780 triéu dong, gip 1,42 14n.
Su tang manh cta gia tri thu trung binh chu
yéu ting tit gia tri thu cua trang trai chin
nudi. Nadm 2016, trung binh 1 trang trai
chan nudi c6 gia tri thu ti néng, 14m, thuy
san dat 3.318,2 triéu dong.

3.3. Vé hiéu qud

Nhiéu md hinh trang trai phat huy duge
lgi thé cua vung, dia phuong, mang lai hiéu
qua cao, doanh thu tir 1-3 ty dong/nam, mot
s6 md hinh con cho doanh thu ti 5-10 ty
dongmam. Hiéu suat st dung dat va lao dong
cua trang trai ting manh trong giai doan
2006-2016. Nam 2006, gia tri thu ti nong,
l4m, thuy san c@a trang trai trén mot lao
dong va trén 1 ha dat si dung 1an lugt 14 38,5
triéu va 46,3 triéu déng, thi dén nim 2016 da
dat 1an lugt 12 496,4 va 695,0 triéu dong.

Hiéu suidt si dung dit cua trang trai cao
hon rat nhiéu so véi ho gia dinh quy mo nho.
Theo s6 lidu cha Tong cuc Théng ké, gia tri
san pham thu duge trén 1 ha dat trong trot
va 1 ha @4t nubi trong thiy san tinh chung
cho ca nuéc nidm 2016 14n lugt 13 85,4 va
184,3 triéu dong.

Mét s6 nghién citu ciing chi ra rang trang
trai c6 chi phi san xudt thap hon so véi ho gia
dinh quy md nhd. Theo nghién citu cta
Hoang Vi Quang va Ta Van Tudng (2017),
gia thanh san xuit 1 kg lgn hoi gita nim
2016 1a 39.580 déng thi cia ho quy mé nhé 13
46.460 dong.

4, Panh gia
4.1. Gia tdng vai tré, vi thé cua kinh
té'trang trai
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Mot thoi gian dai, ndng nghiép Viét Nam
bi han ché& béi tinh trang manh min vé quy
md trong san xudt, ma nguyén nhan chinh
12 nguoi déng, d4dt dai han ché. Nhiéu dia
phuong 3 nhiing ving déng bing Bic B,
binh quin nhan khiu chi ¢6 chua didy 1 sao
(360m?). Sy manh min d6 dang can trd cac
hé gia dinh noéng din trong viéc néng cao
ning sudt lao dong, ting ty trong hang
héa... va do dé tich liy sdn xuit cham (Tap
chi Céng san, 2010). Kinh t& trang trai la
bude phét trién cin ban cla kinh té ho. Khi
kinh t& ho vuon 1én thuc hién mé hinh kinh
t& ho trang trai, ho chuyén dude tit san xudt
tu cap tu tic sang san xuat hang héa (hach
toan dau vao - diu ra, tiép can véi phuong
thitc sdn xudt, kinh doanh theo cd ché& thi
trudng) véi quy mé 16n hon, gin véi nhu ciu
thi truong.

T su phat trién khoéng ngiing ca vé s6
lugng va chét ludng, kinh té& trang trai da cé
nhiéu déng gép viao phat trién néng nghiép,
néng thon. Phat trién trang trai khic phuc
tinh trang san xudt nho 1, manh min, nho
18, tao diéu kién phat trién san xuit hang
héa tap trung quy mé 16n, hién dai. Trang
trai tao thuan lgi cho ng dung tién bo k¥
thuat, cong nghé cao va co gidi hoa, gitp
giam chi phi san xuét va néng cao stc canh
tranh cla san phdm ndéng nghiép (L& Thi
Mai Huong, 2015; Hoang Vi Quang va Ta
Vian Tudng, 2017). Kinh t&€ trang trai cling
tao diéu kién cho phat trién hdp tac xa nong
nghiép kiéu méi. Trang trai ciing tao diéu
kién thic ddy lién k&t chubi gia tri. Nghién
ctu ctia Vién Chinh sach va chién luge phat
trién noéng nghiép néng thén nim 2016 cho
thay nhiéu doanh nghiép chi lién ké&t san
xudt véi cac trang trai chin nudi Ion quy md
16n tit 500 lgn thit trd 1én va cé trang thiét
bi hién dai (Hoang Vi Quang va cong su,
2016). Viéc phat trién kinh t& trang trai
cling thic ddy qua trinh tich tu tap trung
rudng dat, han ché viéc bd hoang dit nong
nghiép. Do s6 lugng trang trai tdng manh
giai doan 2011-2016 cung v8i s8 lugng lao
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déng trung binh trong 1 trang trai ting, nén
téng s§ lao ddng lam viéc trong trang trai
khong ngung tiang, ti 95 nghin nam 2011
1én 135 nghin lao déng ndm 2016.

Tinh chung, déng gép cta khu vyc kinh
t& trang trai vao tong gia tri san xuit cla
nganh nong, 1dm, thily san ngay cang ting.
Niam 2011, gia tri thu ti¥ néng, 14m, thuay
sdn cua tdt ca trang trai 14 39,1 nghin ty
déng (chiém 3,8% téng gia tri san xuit
ndng, 14m, thuy san) da ting lén 92,3 ngan
ty déng nam 2016 (chiém 7,5% tong gia tri
san xuit noéng, 1Am, thuy san).

C6 thé noi, kinh t& trang trai 12 nhan t6
méi & nong thon, 1a dong lue mdéi, noi tiép va
phét huy déng luc cta kinh t& hd, gép phan
vio qua trinh chuyén dich, tich tu rudng
d4t, gén lién v6i qua trinh phéin céng lao
déng néng thén. Hidu qua kinh t& va lgi thé
canh tranh cua trang trai la tdc nhdn quan
trong dé khuyén khich hd néng din ting
quy md san xuit 1én trang trai va cac dia
phuong ¢6 nhiéu chinh sach uu dai, hd trg
dé phat trién trang trai. Ngoai chinh sach
chung ctia Trung udng, nhiéu tinh c¢6 chinh
sach dac thi riéng hd trg kinh t&€ trang trai.
C6 tinh da xAy dung riéng dé an phat trién
kinh t& trang trai nhu Péng Nai. Nhiéu dia
phuong da cé6 chinh sach hé trg lii sudt tin
dung tit 30% dén 100% cho trang trai (Ha
Giang, Tuyén Quang, Hai Phong, Thai
Binh, Pdk Lik, Ha Tinh, Quing Nam), hoic
tao diéu kién thuan lgi cho viée cdp gidy
chiing nhan quyén st dung dit, tao thuan
loi cho trang trai chuyén d8i muc dich st
dung dat; hd trg trang trai xdy dung nhin
hiéu, ding k¥ thuong hiéu, tham gia héi chg
trién lam (Ha Giang, Tuyén Quang, Vinh
Long); hd trg di dai ddi véi trang trai giy o
nhiém moi trudng (Ha Nbi), hod trg co s6 ha
tdng clia trang trai nhu co s6 ha tdng vé xu
1y chat thai, giao thong, dién, nuéc, chuéng
trai, kho tang, nha xudng vi mua thiét bi
phuc vu san xuat. Mot s& tinh hd trg ho
nong dan tién thué dit néng nghiép cua hd
khac dé md rébng quy méd san xuét, phat
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trién kinh t& trang trai (Vinh Phic, Quang
Ninh, Thanh Héa).

4.2. Diém yéu

Thye tién “gidi cGu” néng san nhiéu dot
trong nam 2017, 2018 cho thiy, trang trai
vAn con nhiéu rai ro ca trong san xudt va
trong tidu thu san phdm. Cac trang trai san
xudt quy md 1én, doi héi diu tu vén rit 16n
nhung luén chiu rGi ro trong tiéu thu san
phdm khi cé dich bénh ho#c khi khting hoang
thi truong. Ty 1é rAt thap trang trai 4p dung
va c6 chiing nhin 4p dung quy trinh thuc
hanh san xuit t6t (GAP). Diéu tra nam 2018,
& mot s6 tinh mién Bic cho thay chi c6 8,3%
trang trai chin nudi lgn ap dung VietGAHP
trong chin nudi; tuong ty, chi cé 6,2% trang
trai chin nudi lgn c6 hop dong lién két san
xu#t tidu thu san phdm véi doanh nghiép.
Khi ¢6 dich bénh trong vung, cac trang trai
chidn nudi ap dung GAP va dude ching nhan
¢d sé chan nudi an toan van chiu rai ro trong
tiéu thu san phadm. Thidu cd ché giam thiéu
rui ro gy ra cho trang trai thiét hai rat lon
khi c¢6 khiing hoang gia nhu dgt khiing hoang
gia lon hoi ndm 2017 da 1am nhiéu co s6 chan
nudi quy mé 16n phai ngitng hoat dong.

Mét diém yéu-quan trong la ty 1& chu
trang trai va lao dong trong trang trai dugc
ddo tao, c6 chiing chi dao tao con thap. Két
qua diéu tra néng, lam, thuy san nim 2016
cho thay 48,6% chu trang trai chua qua lép
dao tao chuyén mén nao, 27,8% cbé qua dao
tao chuyén mén nhung chua c6 chiing chi,
4,5% chi trang trai cé chitng chi nghé, chi c6
19,2% chua trang trai c6 trinh dd ti s6 cip
nghé trd 1én; phén 16n chi lao ddng thiéu ky
ning quan tri trang trai, kién thtc thi
trudng, thiéu hiéu biét vé quy dinh va chinh
sach cia nha nudc déi véi san xudt cua trang
trai (Hoang Vi Quang, 2018).

Nghién citu cia Phuong Dung (2017) chi
ra rang, phan 1én cha trang trai hién nay con
thiéu théng tin vé thi trudng néng san, khoa
hoc k§ thuit va quan ly; thiéu vén san xuit
dé phat trién lau dai. Thong thuong, ho ciing
ling tiing va chiu thua thiét khi gi4 néng san
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xuéng thdp, tiéu thu san phdm gip khé
khan, hay phai lap lai diép khic “duge mua
méat gia” va d6i khi phai nhg t6i Chinh phu
“giai cttu”. 50% doanh nghiép duge diéu tra
cho ring: viéc thidu dat va mit bing 14 can
tré chinh yéu nhat dé ho ddu tu va phat trién
san xuit kinh doanh & khu vuc néng nghiép
néng thén; 67,7% doanh nghiép néng nghiép
danh gia chinh sach dat dai khéng thuan lgi,
gy can trd hoat doéng san xudt kinh doanh
ctia ho. Phin 16n dat dé 1am trang trai 1a dat
thué, dat ddu thau nén khong di diéu kién
dam bao vay ngan hang. Viéc cip gidy ching
nhan kinh té& trang trai hién nay khéng cé
gia tri vé kinh t&, khong thé thé chap vay vén
ngadn hang. Bén canh d6, trinh d9, nidng luc
ctia cac chl trang trai con nhiéu han ché,
nhiéu nguoi chua quan tAm dén viéc dé nghi
cip gidy chiing nhan kinh t&€ trang trai, do
tdm gidy nay chua mang lai nhiing thuan lgi
cho viéc phat trién kinh té& trang trai (P.A.,
2017).

Vé mit chinh sach cho kinh té trang trai,
sau gan 20 nam, Nghi quyét 03/2000/NQ-CP
van dang cé hiéu luc thi hanh, cho du nhiéu
chinh sach vé dét dai, tin dung di thay
d6i, nhiéu chinh sach danh cho kinh té& trang
trai trong van ban nay khdng con phi hgp.
Ho#c nhu trong chinh sach tin dung, méc du
Nha nuée di ban hanh nhiéu chinh sach hd
trg cho kinh té trang trai nhung nhiing chinh
sach d6 lai ndm rai rac 8 cac vin ban khac
nhau. Viét Nam van chua ¢6 mét vin ban
mang tinh hé théng tich hgp tdt ca nhiing
chinh sach d6, tham chi ¢é nhiéu quy dinh
con chua rd rang.

Tiéu chi trang trai hién hanh khéng phu
hop véi thue t€. Cé trang trai dap (ing vé quy
mé dién tich nhung lai khéng dap tng vé
doanh thu (vi du trang trai tréng cidy hang
nam), c6 trang trai dap tng vé doanh thu thi
khoéng dap tng vé tiéu chi dién tich (vi du
trang trai hoa, trang trai céng nghé cao,
trang trai san xudt san phidm chit lugng
cao,..). Tiéu chi d6i véi trang trai l14m nghiép
qué cao nén rat it ho dat tiéu chi. Ngoai ra,
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hién tai trang trai dang dugde dinh nghia la
hd san xuit quy md 16n ma chua cé quy dinh
trang trai 1a mét hinh thic t6 chic san xudt
quy md lén. Theo d6, trang trai c6 thé do
nhiéu hd déng lam chi. Trong thuc t&, da cé
trudng hop moét s6 ho néng dan goép dat dé
cing san xuét theo mo6 hinh canh déng lén.
Mot cach ti€p can méi theo dé trang trai la
mot don vi san xudt c6 thé do mdt hd hoic
nhidu hé déng thoi lam chd hodc mdt ho cb
thé 1am chd nhiéu trang trai sé tao thuan lgi
hon cho su phat trién kinh t&€ trang trai,
khuyén khich cac hé quy mé nhd ciing nhau
gbp tu lidu san xudt dé td chic san xust quy
mo 16n. Tiéu chi trang trai hién hanh mdéi tap
trung vao quy md san xudt cla trang trai ma
chua quan tdm dén vdn d€ quan tri trang
trai dé ddm bao hoat déng cla trang trai
dude minh bach vi gidm rui ro, qua dé tao
diéu kién thuan lgi cho trang trai tiép cin
dich vu nhu tin dung, bao hiém, lién két
chubdi...
5. K&t luan

Bén canh nhitng minh chiing néi trén va
rit kinh nghiém t nhitng dgt “giai ctu” néng
san trén toan qudc, dé kinh t& trang trai phat
trién nhanh, bén vitng nhu dinh hudng trong
Dé an cd cau lai nong nghiép theo huéng nang
cao gia tri gia ting va phat trién bén viing,
cAn thong nhit mot s6 quan diém vé vai tro
va dinh hudéng phat trién trang trai. Kinh t&
trang trai phai duge coi 1a don vi t8 chiic sdn
xuét nén tang clia nén néng nghiép hién dai,
cong nghé cao d@é d§y nhanh viéc cd gidi héa,
ting dung cong nghé cao, cong nghé hién dai,
gidm gi4 thanh san xut, ning cao ch4t lugng
san phim, siic canh tranh va tao thuan Idi cho
lién két chudi gia tri. Trang trai khéong chi 1a
don vi san xuit hang héa quy mé 16n, ma phai
la don vi san xuit dude quan tri t6t vé rui ro,
vé lao dong vA tai chinh, gép phdn lam giam
rii ro clia ca nén néng nghiép.

Vé chinh sach cu thé, Chinh pht cin ¢6
mét nghi dinh riéng vé phat trién kinh té&
trang trai, thé hién rd quyét tAm ctia Chinh
pht trong viée phat trién kinh t& trang trai

o0

va quy dinh cédc chinh sach uu dai, hd trg, tao
thuan 1gi cho quan 1y nha nuéc vé kinh t&
trang trai. Nghi dink cia Chinh phi méi da
cin cd cho viée cdp gidy chitng nhan trang
trai,

Lién quan dén viéc xay dung tidu chi méi
vé kinh t& trang trai, trang trai nén dudgc coi
12 m6t hinh thtc t6 chic san xudt néng
nghiép. Trang trai c6 thé do mét ho néng dan
ho#ic nhiéu hd néng dian déng chu sé hitu.
Tuong tu, mdt hd nong dan cé thé lam chd,
tham gia dong chi sd hitu nhiéu trang trai.
Quy dinh nhu vay tao thuin lgi cho nhiéu hé
nong dan gép dat, von t6 chiic san xudt quy
mé 16n dé thu hudng chinh sach hd trg kinh
t& trang trai.

Tiéu chi quy md san xuit cla trang trai
chi nén 4p dung ho#c vé dién tich ho#c vé
doanh thu. Quy dinh nhu vay pha hgp véi
thuc t& hién hanh. Ngoai ra, trang trai phai
dap tng cac quy dinh khac ctia phap luat vé
quy hoach viing san xuat, quy hoach st dung
d4t, quy dinh v€ moéi trudng. Trang trai cin
phai c6 chiing nhan 4p dung cac quy trinh
san xuét t6t hofic c6 ching nhin. Trong thoi
gian hién nay, nén cé tiéu chi khuyén khich
trang trai 4p dung cic hé théng quan tri rii
ro, quan tri lao déng, quan tri tai chinh, ap
dung cac quy trinh san xuat tot (GAP). Viéc
ap dung cac tiéu chi khuyén khich c6 thé nhu
diu kién thuan lgi hon cho trang trai thu
huéng chinh sich hé trg cia Nha nuée va
tiép can dich vu.

Hon nita, cac chinh sach uu dai, hd trg ctia
Nha nuée cho trang trai cAn tap trung vio
tao thuan 1¢i ti€p can dat, thué dat, tiép can
tin dung, hd trg 1ai sudt tin dung, 4p dung
cac quy trinh thuc hanh san xuit t6t (GAP),
quan tri trang trai tét, lién két chudi gia tri,
dao tao lao dong trang trai, xay dung nhin
hiéu san phdm, ding ky st dung thuong
hiéu, quang ba san phdm, bao hiém rdi ro...
Cén hé trg chl trang trai hoc nghé cid ky
thuat va quan tri trang trai. Chinh sach uu
dai cAn uu tién cho cac trang trai 4p dung hé
thong quan tri trang trai./.
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