BUGC PAU TiM HIEU VE THUE CHO DU
TRIEU NGUYEN GIAIL DOAN 1802-1897

1. Dat van dé

Chg 14 noi dién ra cac hoat déng mua
ban, trao d6i san phén ctia nhan dén. Sy toén
tai va phat trién ctia mang luéi chg c6 anh
huong truc ti€p dén doi séng nhin dan.
Thay duge vai tro cta chd, cae triéu dai quan
chi Viét Nam da c6 nhiing chinh sach vé
viéc xay dung chg tit kha sém. Nam 1035,
vua Ly Thai Téng da cho md chg Tay Nhai 6
Kinh thanh Thing Long (1). Thoi vua Lé
Thanh Tong (1460-1497) da ban hanh “Dinh
lé chia md chg mdi” vao nam 1477.

Theo séc chi ngdy méng 6 thang 10 nam
Dinh Déau (1477) cta vua Lé Thanh Téng
vé “Dinh 16 chia md chg méi” thi: “Sinh dan
céc huyén, chiu, xa ¢ cac x{ trong nude mobi
ngay mot déng, néu mudén md thém chg méi
dé tién mua ban thi quan pht, huyén, chau
phai kham xét thye té& néu qua tién lgi cho
dan thi lam ban tdu lén, theo tién lgi ma
hop chg, khong ci la c¢6 ngach ci hay
khéng” (2). Siac chi nay dd khuyén khich
cac dia phuong xay dung chg dé phuc vu
cho viéc mua ban, trao déi san pham. Xay
chg cling mang lai mot ngudn thu eho Nha
nuée hoic cac dia phuong théng qua viée
thu thué chg.

Hé théng chg dudi thoi quan chu Viét
Nam ciing lién tuc phat trién, md rong vé
quy md va s6 lugng. Duéi triéu Nguyén, chg
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gdn nhu dd xudt hién & hiu khip cac dia
phuong tit déng bing dén mién ndi, tu
nong thén dén thanh thi. Bdi vay, viée thu
thué chg eiing duge Nha nude va cée dia
phudng dan dén chi ¥ nhiéu hon.

Triéu Nguyén (1802-1945) 1a triéu dai
quén chu cudi cung trong lich st Viét Nam.
Céc vua triéu Nguyén 1én ngbdi va thuc hién
quyén cai quan dit nudc trong boi canh c6
nhiéu bién déng lich si trong nudc va thé
gigi. Nua dau thé ky XIX, triéu Nguyén
nam quyén cai quan dat nude véi tu cach 1a
mot vuong triéu doc lap. Nam 1858, thuc
dan Phap né sing xdm luge nude ta, nim
1862 ching chiém dudgc ba tinh mién Déng
Nam Ky; dén nim 1867, ba tinh mién Tay
Nam Ky ctung lot vao tay Phap. Sau Hiép
ude Giap Tuét (1874), triéu dinh nha
Nguy@n d4 mit hoan toan quyén kiém soét
6 tinh Nam Ky. Niam 1884, thuc ddn Phéap
hoan thanh céng cudec bién nude ta thanh
thudc dia cua cht nghia thuc dan. Vung
ddt Nam Ky hoan toan la thugc dia cua
Phap; Bac Ky va Trung Ky trd thanh lanh
thé phong kién nita thuoc dia dudi su cai
tri cia triéu dinh nha Nguyén va thyc dan
Phap. Sau khi hoan thanh c¢oéng cude xdm
Iuge nude Pai Nam, thuc dan Phéap chua
thé bit tay ngay vao céng cudc khai thac,
béc 16t nhan déan ta. Trude su phan khang
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quyét liét cua nhan dan, thuc dian Phap da
tap trung suc lyc tién hanh hang loat hoat
déng vii trang nham choéng lai nhiing hoat
dong yéu nudc cua ngudi dan - die biét la
nhiing cudc khoi nghia trong phong trao
Can Vuong dién ra cuél thé ky XIX. Dén
nam 1897, sau khi da dan ap vé co ban
phong trao CAn Vuong, thue dan Phap mdi
chinh thiic t6 chitc cude khai thac thudc dia
lan thit nhit ¢ Déng Duong, trong dé cb
nudc ta. Trong khoang théi gian t¥ nim
1884 dén nam 1897, triéu Nguyén vén con
duy tri thuc hién mot s6 chinh sach quan ly
ddt nude trén vang lanh thé thude Trung
Ky va Bac Ky, trong dé 6 hoat dong
quan ly va thu thué chg & cac dia phuong.
Viéc thu thué€ chg ctaa triéu Nguyén da
¢6 nhiing quy dinh va hoat déng cu thé, c6
tinh hé théng hon so véi cac triéu dai trude.
Néi dung chinh ctia bai viét nay bude dau
dé cap dén mot s6 van dé vé thué chg dudi
triéu Nguyén trong giai doan 1802 - 1897.
2. Vai nét vé viéee md chg va thu
thué chg trudec nam 1802
Chg ra doi va hoat dong kha s6m trong
lich st x4 hoi loal nguoi. Tuy nhién, ldc
dau chd ra doi chu yéu mang tinh tu phat,
nhitng chinh sach v& md chg, quan 1y va
thu thué chg ¢ nude ta duge cac triéu dai
lan lugt ban hanh va bo sung qua nhiéu
thoi ky. Duéi céc tridu dai Ngo, Dinh, Tién
Lé, Ly, Tran, Ho (ti thé ky X dén diu thé
ky XV) quy dinh vé€ md chg va thu thu@ chg
kha tan mat trong nhiing chinh sach cua
nha nudc cé lién quan dén vdn dé thuong
mai. Dén thoi Lé so, nhitng chinh sach vé
mé chg, thu thu€ chg méi ¢6 nhiing quy
dinh cu thé, rd rang va c6 tinh hé thong.
Duéi triéu Lé, chg dude md theo quy
dinh cta triéu dinh: “6 cac dan gian, da c6
dan thi c¢6 chg, chg 1a dé giao théng hang
héa trong thién ha, phat trién dao mau

dich dé thoa long ngudi. Xa nao cé chg lap
ra trude réi, khéng dude cAm di rdi lai md
cai khéac, dé bé tic duong thuong mai mét
cach vb 1y. Nhu lang nao mai sau méi ¢6 161
budn bén, khi d6 mdéi md chg, thi khéng dudge
déi véi chg lang xung quanh lap tring ngiy
phién lén; hay 1a dén truée ngay phién Ay
ma chan mél hang cta lai budén. Néu muén
md chg mdi, phai xem cac chg ci r6i lap sau
ngay phién thi duge. Néu chg md trude, chg
mé sau can rd sinh ra moi tranh gianh,
khéng theo 16 ¢6, ma muén cAm doan chiém
lgi riéng, thi s& luan tdi, tuy theo truong hgp
ning nhe, dé tritng phat cai théi pham cdm
1&” (3). Nhiing quy dinh trén la kha rd rang,
cu thé. Quy tédc md chg, hop cho nay duge
nha Lé duy tri trong suét qua trinh ton tai
dén cudi thé ky XVIIL

Viée thu thu€ chg ¢ cac triéu dai quin
chu Viét Nam trude thé ky XIX da dude xéac
nhan qua mét s6 tu lidu c6. Ghi chép trong
Dai Nam nhdt théng chi cho biét vé viéc
thu thué& 6 chg Héi Xuyén, huyén Gia Loc,
tinh Hai Dudng. Chd nay do Doan Nhi Hai
lap ra (4): “Sau khi Nhi Hai chét, Trédn
Anh Téng cho 1y thué cho 1am huong hoa,
nay nguoi lang van con phung thd” (5).
Theo ghi chép nay thi c6 thé ¢ thai Trin
(1226 - 1400) da c6 1é danh thué chg. Tuy
nhién, cu thé vé phuong thic danh thué
nhu thé nao, mic thué 14 bao nhiéu va
nhitng chd nao thude dién bi danh thué thi
chua duge dé cap cu thé, rd rang.

Trong 18 lap chg thai Héng Dic khong
néi rd6 vé viée thu thué cho. Tuy nhién,
trong Ludt Hong Diéc ban hanh nam 1481
¢6 diéu khoan vé hoat dong thu thué chg.
biéu 90, chuong Vi Ché c6 néi: “Nhiing
ngudi coi chg trong kinh thanh sach nhiéu
tién 1éu chg thi xd téi xuy danh 50 roi (6),
biém mot tu (7); 14y thué& chg qui ning
biém hai tu, mét chic coi chg, béi thudng
tién gdp déi tra cho déan; tién phat thudng
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cho ngudi cdo gide theo nhu 18. Néu lay thué
ch¢ khong ddang ludt thi xu toi danh 80
trugng va din di réu rao trong chg ba ngay.
Nguoi thu thué chg trong cac 16, cac huyén,
cac lang qué nang bi xd t61 thém mot bac”
(8). Viée ndp thué chd ¢ mot sé dia phuong
cung duge xac nhin qua tu liéu van bia. Van
bia chg xa Dong Ngac cho biét vé viéc nop
thué chg nay & thé ky XV - XVI: “T'ra trong
Thién Nam du ha, Péng Ngac vén e¢6 han
ngach lap chg, nhung Thuy Huong thi
khéng ¢6. Quan huyén ¢6 bao xa Dong Ngac
von ¢6 chg, nép thué, nhung xa Thuy Huong
thi khéng ¢6 viée hop chg, nép thué” (9).

Sang cac thé ky XVII, XVIII, bén canh
nhiing tu lidu chinh su va st tu nhan nhu
thi tu liéu vén bia tai nhiéu dia phuong cho
thay viéc thu thué chg ciia Nha nude ciing
nhu cac dia phuong da ¢6 nhiing quy dinh
rd rang hon ¢ Pang Ngoai va Dang Trong.
Vuong triéu Ty Son cai quan dit nudc ti
cudi thé ky XVIII dén nam 1801, trong
khoang gin 30 nam tri vi d4t nuée do
ngudn tu liéu vé Tay Son kha khan hiém
nén hién nay chua tim thay tu liéu néi vé
chinh sach quan 1§, thu thué chg cta chinh
quyén Tay Son.

0 Dang Ngoai thé ky XVII, XVIII, céac
chg 16n trong ca nude déu phai déng thué
hang nam cho chinh quyén dia phuong. Béi
vay, nhitng ngudi quan ly chg da té chic
thu thué cia nhiing ngudi ban hang tai cho
dé ndp cho chinh quyén. O Dang Trong,
gitta thé ky XVIII, chiia Nguyén ciing cho
thu thué ¢ 24 chg tit ving Thuan Héa dén
Gia Dinh (10).

Nhitng quy dinh vé thué€ chg ¢ Dang
Ngoai thé ky XVII, XVIII duge dit ra kha
rd rang cho mdi loai san pham duge budn
ban ngoai chg. Nam 1651, theo quy dinh
chc chg ngoai viéc ndp thué thi phai nop
thém 1 khoan tién “biéu tan” (11) cho quan

sai: chd 16n nép 5 tién ¢é tién (12), chg vira
14 4 tién 6 tién, chg nhoé ndp 3 tién cd tién.
Dén nam 1660, chinh quyén chia Trinh da
ra lénh cdm viéc thu thué chg qua 1& quy
dinh va xéa bo viéc thu tién biéu tan. Cing
tit ndm nay “Chg & cac xi thi ¢é chg da c6
lénh cdp cho vién ndo duge ldy tién cha
nguoi ban, trau bo mdi con l1a 10 dong tién
quy, lgn méi con 1a 2 déng tién quy. Cac mén
hang khac thi ¢t méi tién 14y 1 déng” (13).
Nhu vay, theo quy dinh nay, ngudi ban trau,
bo, lgn phai nop nhiéu tién thué vi nhing
mat hang nay c6 gia tri kinh té cao. Cac mit
hang khac bi danh thué thdp hon.

T nam 1727, thué chg 6 Pang Ngoai bi
bai bo, chi con lai 7 chg 1én 6 Thang Long c¢6
giét mé trau, bo bi danh thué. Trong dé: Chg
Cia bong, chg Cia Nam, chg Huyén, chg
Dinh Ngang va chg Ba Da chiu thué déng
nién la 318 quan, 8 tién, 300 tdm da trau
(14); Chg Van Ctt thué la 19 quan 2 tién; chg
Ong Nude thué 1a 46 quan 8 tién (15). Quy
dinh nay cho thdy, thué chg  Dang Ngoai
thé ky XVIII ¢6 xu huéng giam thiéu va chu
véu tap trung vao danh thué mat hang thit
trau, bo. Trén thuc t& diy 14 mtc thué danh
viio viée giét mé trau bod 1a chinh. Viée thu
thué cao nham han ché& giét mé trau bo, bao
vé stic kéo trong néng nghiép.

Vé viéc t6 chiic hoat dong thu thué chg:
6 Dang Ngoai thé ky XVIII, trudc nan cac
nha budn ghim ha gia bac gay khé khan
cho viéc chi dung cha quén linh vén dugc
nhan luong bang bac va hién tugng tién gia
XUt hién ngay cang nhiéu trong chg, nim
1740, chta Trinh da cho dat chtc Thi
trudng d cac chg la ngudi quan ly chg, quan
Iy tién bac, phan biét tién that, tién gia
(16). Thi trudng cing la nguoi thay mét
chinh quyén té chic thu thué chg. Déi véi
chiia Nguyén ¢ Dang Trong thi viéc thu céc
loai thué& néi chung déu duge giao cho hé
théng Ban dudng quan thuc hién.
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Bén canh viéc thu thu€ cua chinh quyén
déi véi nhiing chg 16n, trong céc lang xa
- cling t6 chitc thu thué d nhiing chg lang ¢6
quy md nhé hon.

Chg lang thudng 14 nhitng chg nho, hoat
dong thua thdét hon so véi nhiing chg &
Kinh d6 va nhiing chg & cae vung trung
tdm ly sd cac don vi hanh chinh. Tuy nhién,
trong dan gian ciing ¢6 nhiéu dia phuong &
thé ky XVII, XVIII da cho xAy dung, sta
sang nhiing khu chg ¢6 quy mé 1a nhiing
chg lang, chg tong hay chg chua. C6 noi sau
khi x4y chg xong, dan lang con cho khéc bia
da dé “luu truyén muén doi”. Theo néi
dung cac van bia chg cho biét ¢ nhiéu chg
nguoi kinh doanh, buén ban phai déng mét
khoan thué cho lang hoze cho chua. Nhiing
chg chua, chg tam bao thi ngusi buén ban
ndp thué cho nha chiia nhu: chg chua Sung
Nghiém (nay thudc huyén Phic Tho, Ha
N§i) lap nam 1621, giao cho cac sii vii thu
14y hoa lgi dé dang cing huong héa trong
chia (17). Nhitng chg lang, chg tong thi
ngudi buén ban ndp thué cho lang nhu chg
Cong Hoi (nay thudc tinh Thai Binh) do
nhin din hai téng lap ra nam 1697 nén
phin thué chg sé duge 2 tdng thay nhau
thu gitt (18). Viéc thu thué d cac chg chua,
chg lang dudge ghi vao bia da dé luu truyén
nén hoat doéng nay s& duge thyc hién qua
thoi gian dai.

Tuy nhién, khéng phéi tit ca céc chg
lang, chg chuia déu phai déng thué€. Nhiéu
vin bia chg cho biét sau khi xdy dung hoic
tu sta chg, nhdn din da dudc mién thué.
Ciing ¢6 nhitng ch¢g mién thué cho mét s6
déi tugng nhdt dinh nhu: chg T6 huyén
Dong Ngan (nay thuge Déng Anh - Ha Néi)
sau khi tu slta, mé réng nim 1650 di duge
chinh quyén dia phuodng mién thué; chg
tam bao chiia Hoa LaAm huyén Dong Ngan
(nay thude tinh Béc Ninh) ciing dude mién

thué tit ndim 1656; chd chua Phic Nham
huyén Yén Diing (nay thude tinh Béc
Giang) da duge Trinh Trang ra mét lénh
chi mién toan by thué (19)... G chg Luec
Hanh pht Kinh Mén (nay thude tinh Hai
Duong) mién thué cho dén céc xa & 4 tong
da c6 cong bao vé chg, con cac ddi tuong
khac khi dén ban hang phai déng thué (20).
Xa C6 Loa (nay thudc Ha Nbi) ciing midn
thué chg cho xd@ Duc Td vi 2 xa ¢6 diéu ude
két nghia ciing nhau (21).

3. Hoat dong thu thu€& chg duéi
triéu Nguyén giai doan 1802-1897

Triéu Nguyén duge thanh lap nam 1802
dua trén thing 1gi cia Nguyén Anh trong
cudc tranh chdp véi nha Tay Son. Sau khi
1én ngdi, Nguyén Anh 14y nién hiéu 13 Gia
Long. Cong viée diu tién ctia mét vuong
triéu khi méi thanh lap 1a xay dung bé may
nha nude, dinh ra nhing luit 18, quy dinh
phuc vu cho viée x4y dung diat nudc va
quan ly xa hoi. Gia Long (6 ngbi 1802-1819)
va che vi vua k& nhiém di k& thita va bo
sung nhitng chinh sich quan ly dit nude
cua cic vuong triéu quén cha trude dé.
Trong nhitng chinh sach triéu Nguyén ké&
thita va xdy dung c6 chinh sich vé viéc xay
dung, quan ly chg gom ca nhiing quy dinh
vé viéc danh thué chg.

Véi nhiing quy dinh rd rang vé viée xay
dung chg, cic dia phuong da lién tuc cho
xdy dyng nhiéu chg¢ dé€ phuc vu nhu cdu
cua nhén din. Mang luéi chd dudi triéu
Nguyén 13 sy ké& thita céc chg da c6 tit trude
va phat trién, xdy dung thém nhiéu chg
méi. Dén thé ky XIX, mang luéi chg di kha
phét trién ¢ hdu khdp céc dia phudng trong
nuée. Hoang Viét nhét théng du dia chi
(ttc Hoang Viét nh&t théng du dia chi)
duge Thugng thu Binh bs Lé Quang Dinh
soan nidm 1806 c6 ghi chép vé 296 chg 1én
nhé 6 ddu th& ky XIX (22). Theo ghi chép
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cua Qudc st quan tridu Nguyén, gitta thé
ky XIX, trén ca nuéc ¢6 dén 683 chg, phd,
quéan budn ban, trong d6 c6 gan 600 chg 16n
nhé (23). Nhiing chg dude nhiac dén trong
Hoang Viét nhat théng du dia chi chi la
nhiing chg ven dudng giao théng, bén bai.
Céac chg ghi chép trong Pai Nam nhdt
théng chi cing chi 1a nhiing chd 16n ¢ cac
dia phuong. Trén thuc t&, nhiéu chg nho,
hop theo phién tai cic lang xa con chua
duge thong ké trong nhing thu tich nay.
B6i vay, s6 lugng chd ¢ thai ky nay con 16n
hon nhiéu so véi nhiing ghi chép trén.

Trén co sd mang luéi chg ngay cang
phat trién vé s& ludng va quy mé, tridu
Nguyén da cho thi hanh chinh sach thué
chg dé mét mat duy tri, quan 1y hoat dong
mua béan tai chg, mat khac cang déng gép
1 phén vao ngudn thu cho Nha nude. Viéc
thu thué chd dudge ap dung cho nhiing déi
tugng nhat dinh.

D6i tuong nép thué cho

Duéi triéu Nguyén nia diu thé ky XIX,
trong ciac ngach thué duge Nha nudec quy
dinh chua théy c6 thué chg. Ludt Gia Long
duge ban hanh nam 1815 c¢6 chuong VII
phin H6 luat 1a nhiing quy dinh vé chg
bia. Tuy nhién, ndi dung chuong nay chu
yéu néi vé nhiing quy dinh nham quan ly
viée ban hang, ndm gii hang héa trong chg
vd ¢Am nguoi budn ban tu ché tao riéng
can, dau, héc, thude (24)... ma khoéng cb
quy dinh nio vé thué chg. Nhiing dién 18
cua triéu dinh duéi cac triéu vua Gia Long,
Minh Mang, Thiéu Tri, Tu Dfc c¢6 néi dén
nhiing quy dinh vé quan ly viéc xay chg,
quan ly gia ca, cac don vi tién té do hudng
nhung khéng nhic dén thué chg.

Trén thuc &, tiy thudc vio tinh hinh cy
thé cia méi dia phuong ma triéu dinh hoic
chinh quyén dia phuong cho phép thu hay
khéng thu thué chg, Nha nuéc khong ra mét

quy dinh chung cho tat ca céac chg. Viée danh
thué& ch¢ & nta ddu thé ky XIX c6 thé da
duge thuc hién théng qua quy dinh danh
thué hang héa tai cac ciia tuan (25) trudc
khi hang héa nay dude dua téi chg, Trong 1¢
danh thué clta tuin duge quy dinh nim Gia
Long thd 11 (1812) ¢6 dinh ra thé 1& thué
phai céin e vao gia hang héa cta s6 tudn ty
trong cac trdn va Béc thanh da khai, xét 4n
dinh mc thué. S6 phan thué duge thu phai
cén cit viao gia ca hang héa & chg dé thu theo
ty 1& duge quy dinh. Theo 1é thué nay thi:
“Pham céac noi chg biia, quan ai, ngudi buén
hang héa gua lai, thoi s6 tuén ty c 40 phan
thu thu€ 1 phéan; trong dé6 cé cac 1é danh
thué nguoi buén quan bén do, tuin thi
trudng nao, hoic chiéu sé ganh, hoac chiéu
nhén suét, hoic tinh dau thuyén, hoic tinh
cdn hang, déu theo 1&é ma thu” (26).

D31 véi hang hoéa 6 chg dude van chuyén
dén bang dudng thay, viéc danh thué ciing
duge 4p dung bing cach thu thué cta tuan.
Tuy nhién, viée thu thué nay c¢é6 nhiing
diém khac nhau gita cac déi tugng thuyén
buén 16n cua thuong nhdn va nhiing
thuyén budn nho cua nhin din ¢ mot so
dia phuong. Piéu nay thé hién qua 16i tau
trinh cta Téng déc Dinh - An (Nam Dinh -
Hung Yén) Trinh Quang Khanh véi vua
Minh Mang nim 1839: “Xin 6 bén x3a Vi
Hoang ddt mot s¢ thué quan va ¢ Phu Sa
(tén xa chd ngd ba song Vi Hoang va Ninh
Binh), Yén Léng (tén x4, ha luu séng Nhi
Ha) déu dat mo6t chi nhanh thué quan,
pham thuyén bé di lai buén ban chiéu hang
héa, tinh thué, theo 1& sé thu€ trén tinh
thué thi sé duéi trit cho, sé thu& dudi tinh
thué thi s6 thué trén trit cho ma danh thué,
duy chi thuyén nhé trong dan gian chd tap
héa dén chg trao déi, cung doan thuyén di
tai dem tap héa dén ban thi khéong ké
nhiéu it, d8u mién thud” (27). Lai tau trinh
cia Trinh Quang Khanh duge vua Minh
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Mang (6 ngdi 1820-1841) déng § cho thi
hanh tit ngay 1 thang 3 nam 1839. Su kién
nay cho thdy triéu Nguyén cho phép danh
thué thuyén budn 16n chd hang dén cac chg
buén ban, con hang tap héa cua din gian
mang dén chg thi khéng bj danh thué.

Mic du khéng chinh thic nidm trong
quy dinh cta Nha nuéc nhung thué chg
trén thue t&€ vAn duge chinh quyén cho thu
6 mét s6 chg 1dn & kinh thanh hodc nhiing
dia ban quan trong. O Ha Noi (28) déu thé
ky XIX ¢6 9 chg trong khu vue ndi thanh
v6i quy mo 1én, hoat déng sAm uit, nguoi
budn ban tai che “lic diu co thé phai ndp
mot khoan thué nao d6 cho chinh quyén dia
phuong, khéng duge chinh thic quy dinh”
(29). Thu thué chg ¢ Ha Néi duge chiing
minh qua 16i tdu ctia Tong doc Piang Van
Thiém xin mién thué hang quan, chg baa
cho 2 huyén Tho Xuong va Vinh Thuan
duge vua Minh Mang chudn y nim 1836
(30). Nhu vay, trude nam 1836 cée chg ¢ Ha
Nb6i vAn phai nop thué& cho Nha nuéc. Béi
viée nép thué nay gdy trd ngai cho nhing
hoat déng luu théng bubén ban trong chg
nén Pang Van Thiém méi xin mién thué.

O Kinh thanh Hué, nim 1837,vua Minh
Mang cho lap chg Gia Hdi, xay dung phé dai:
“Vua nghi mét dai bo phia déng séng ta hd
thanh, dan cu xen 14n nha gianh, thuong bi
nan chay, bén sai Thy théng ché Hiu duc
quéan Vi 1am 1a Lé Vian Thao coi dem bién
binh 1am nha ¢ chg Gia Hgi lgp bing ngéi
(89 gian), mit trude chg ra dén séng lam mot
cai dinh goi 1a dinh Quy Gia, dinh lam 2
tang, lai ti phia Bic cAu Gia Hoi dén ché
ngang vdi géc dai Tran Binh lam 1én phé dai
goi 12 phd Gia Héi, Dong Ba, Dong Hoi” (31).
Viée thu thu& ¢ chg Gia Héi sau khi xay
dung ciing dutge chudn y “cae ngudi bay hang
& phd chd thi chia ra titng hang danh thué”
(32). Cho Gia Hai 1a do Nha nude t6 chiic
xdy dung, vi viy, viée thu thué ¢ chg nay

chl yéu nhim thu héi khoan kinh phi ma
Nha nuéc da bo ra. Dén nam 1848, viéc
danh thué& nay da duge bai bo.

Tit thuc t& 6 Kinh thanh Hué va Ha Néi
cho thdy dau thé ky XIX nhiéu chg lén trong
nude vAn nam trong doi tugng danh thué
ctia Nha nude hoic chinh quyén dia phuong.

Cuéi thé ky XIX, sau khi thye dan Phap
ap dat duge ché d6 dé ho trén dat nudc ta,
duéi thoi vua Déng Khanh (6 ngdi 1886-
1888) va Thanh Thai (¢ ngbi 1889-1906).
Nhiéu chinh sach cua triéu Nguyén da cé
su thay déi dudi tac dong cua chinh quyén
thuc dan. Trong s6 nhiing thay déi tiéu cue
d6 c6 viée thi hanh thu thué chg ¢ tat ca cac
dia phudng. Chinh sach thué chg duge Nha
nude chinh thiic ban hanh ti ndm 1887 ap
dung & Béc Ky va Trung Ky: “Nam &y, lai
mbt khoan trong Nghi chudn: ngach thué
cua nudc ta ti truée dén nay chi trung thu
vé dinh dién cung san vét, con bén do, chg
phé thi chua cé thué, vi cude song clia nhin
dan nude ta vén nghéo nan chat vat, cho
nén khoan giam thué ma dé c6 ich cho dan.
Nay gap ldc tai chinh eo hep, nghi nén thuc
hién khoan thu nay méi ¢6 1¢i ich. Xin sao ra
stic khép noi cho Phit dodin (cting nhu Phu
thira) cung Toéng déc, Tudn phu, B6 chinh &
cac Truc tinh dé tuén theo ma xét rd trong
hat ¢6 bao nhiéu phd chg tu tap noi tiéng,
bao nhidu bén do tién duong giao thong qua
lai, phai xét héi nhi€u thém (doi song kinh
té giau hay nghéo, bao nhiéu duong sa giao
thuong, khong cAn phai tinh s6 nguoi) méi
cham chude ma dinh ngach thué cho thich
ting (nhu chg nao d6, bén do nao d6, hang
néam tién thué bao nhiéu)” (33).

Bén canh ngach thu€ do Nha nude quy
dinh d6i v6i cac chg thuge quyén quan ly
cua chinh quyén thi trong dan gian, ngudi
ban hang trong nhing chg lang, chg chua
théng thudng ciing phai déng mdt khoan
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thué nhat dinh cho lang ho#c cho chua.
Nhiing quy dinh déng thué nay thuong da
duge dan lang théng nhit dit ra ngay tu
khi méi lap chg. Viée thu thué nay nhiéu
khi ¢dn duge khac dung vao nhiing van bia
chg dé duge ghi nhé 1au dai.

Nhu vay, déi tugng chinh phai chiu thué
chg duéi tridu Nguyén la nhiing ngusi ban
hang tai chg. D8i tugng nay c6 thé phai nop
thué cho s6 hang héa clia minh, hodc phai
nép thué cho viée thué vi tri buén ban tai
chg do chinh quyén hoic lang xd xay dung
san. Trong mét s6 trudng hdp, ngusi mua
hang ctng la dé1 tugng chiu thué nhu
ngudi mua trau, bo ¢ chg Binh Vong phai
ndp 6 xu duge duy tri tir khi lap cho & thé
ky XVII dén thé ky XIX (34).

Phuong thie thu thué cho

Viéc thu thué chg eta triéu Nguyén ¢6
2 hinh thic: hinh thic thi nhat c6 thé do
chinh quyén dia phuong cac tong, huyén,
phq, tinh truc tiép thu thué; hinh thic
thi 2 c6 thé do tu nhan ddu thdu linh
trung thué€. Hang nim nhing ngudi lanh
trung sé thu thué va nép lai cho chinh
quyén phin thué theo quy dinh, s6 con lai
ho sé duge hudng.

Déi véi hinh thic thu thué thd nhat do
chinh quyén céc dia phuong té chic thu
thué rdi nop lai cho Nha nude. Day 1a hinh
thite thu thué& phé bién & nhiing chg 1én,
chg do nha nuéc bo tién xdy dung. Viée
Téng déc Ding Vian Thiém xin vua Minh
Mang mién thué cho cic chg 6 huyén Tho
Xuong va Vinh Thuén cho thiy ng c6 vai
tro trong viéc thu thué chg 6 Ha Néi. Khi
nhan thdy viéc thu thué c6 can tré hoat
dong buén ban cua nhin dan, 6ng di chu
dong xin mién thué. Viéc thu thué ¢ chg
Gia Hé1i duge vua Minh Mang giao cho phu
Thia Thién phu trach. S6 tién thu dudge
cting do chinh quyén dia phuong thu gii dé

chan cip cho dan nghéo, chi phi cho viéc
sta sang cdu cong, dudng sa va sung cdp
cho dinh vé cic quin dé chi tra viéc d4n
phu (35). Nam 1889, vua Thanh Thai cing
giao cho phu Thita Thién thu thué & 26 cho
va bén do trén dia ban. S¢ tién thu cat
riéng dé chi diung vao viéc ciu cong, dudng
sa. O cac dia phuong khac cting ¢6 nhing
viée phan coéng thu thué ¢ cac chg lén va
quy dinh chi dung tudng tu.

D61 véi hinh thitc lanh trung thué chg thé
hién ré trong nhiéu chg 16n 6 Kinh ky nhu
chg Gia Hoi. Chg nay duge xdy dung thoi
Minh Mang, dén nidm 1887, léu chg xuéng
cp, xiéu veo, dan buén ban chen chic. Vua
Déng Khanh da dong ¥ cho Sudt déi Nguyén
Dinh Nién bo tién xdy dung lai dinh quan
lgp ngol, sua lai duong tir chg ra bén séng.
Nguyén Dinh Nién dude lanh trung thué chg
trong 6 ndm. M6i nam nop lai 1.200 quan
tién, chia noép vao hai ky mua ha va maa
dong. S6 con lai 6ng duge hudng dé b vao
tién stia sang duong, chg (36).

Nam 1889, vua Thanh Thai cho dau
thau lanh trung thué ¢ cac chg: An Cuu, An
Van, Bao Vinh, va cac bén do Bao Vinh,
Truong Tién (37). Viéc lam nay ciing dudc
ngudi dan ¢ dia phuong hudng Gng nhiét
tinh. Két qua, Nha nude dd thu duge mot
khoan tién 16n tir thué chg ma khéng phai
cu quan lai di thu gom. Céac cha thau linh
trung cing ¢6 nhiing ¢d héi ddu tu kinh
doanh. Céac chg lai duge stta sang khang
trang, sach sé hon.

Trong d4n gian, ¢ méi dia phuong trong
nhiing diéu kién cu thé ho c6 thé thu thué
chg ma khéng hoan toan dua theo chinh
sach cua Nha nuée. D6 1a nhiing trudng
hgp chinh quyén dia phudng bé tién ra xay
dung chg, sau khi xay cho, ho t6 chiic thu
thué, phi cho thué chd ngéi ban hang trong
chg dé thu hdi lai s6 tién da bo ra.
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Qua cac vin bia chg thé ky XVII, XVIII,
XIX cho thdy, ngoai nhiing chg ndm trong
ngach thué caa céc téng, xa dude xa trudng
truc tiép thu thué con nhiéu chg lang, chg
chua duge xay kién ¢, ¢6 dinh chg thude sd
hitu cia lang ho#c chua thi chinh quyén dia
phuong khong ¢6 quyén ty ¥ thu thué. Viée
thu thué chg lang do lang sé bau ra ngudi
lam viéc nay. Théng thudng nguoi thu thué
chg lang 14 nhiing éng Trum trudng cé uy
tin duge nhin dan tin nhiém giao cho. Déi
v6i chc chg chua thi nguol ban hang sé tu
mang tién thué cia minh déng cho sai, vai
dé chéim lo huong héa trong chia.

Bén canh nhiing chg duge xay kién cé
thi phan l6n chg lang khi méi thanh lap
thuong khéa tidu diéu xo xac. Cé khi chi la
mét bai dat tréng dé ngusi mua ban tu hop
nhau lai. Lau dan ¢6 mot s§ 1éu tranh dung
tam bg dé bay ban hang. Nhung din din,
dudi su quan 1y ctia céc t6 chic lang x4, ho
nhén thiy vai tro cta chg trong viée trao déi
hang héa ¢ dia phuong. Liic nay ho sé ding
ra xAy dung mot s6 1éu quan kién cd biang
gach dé cho ngudi ban hang thué. Trén cd sd
d6, nhiing hang quan trong chg déu phai
déng mét khoan thué cho lang xa. Mot phan
khoan tién nay duge nép cho dia phudng,
phan con lai dude st dung dé tu bo, md rong
chg theo nhu cau ctia hoat déng mua ban.
Viée thu thué chg 6 nhiéu lang xa dién ra véi
nhiing phuong thie kha thé so va dua trén
cam tinh, udc lugng la chinh.

Déi v6i nhitng hang quéan cé 18u ¢d dinh
do lang xa dung lén, nguoi ban hang nay
phai tra phi thué chdé ciung véi thué mua
ban. Nhitng quan ngéi phai chiu thué dit
hon nhiing chd ngdi trong 1éu tranh. Déi véi
nhiing ginh hang khong thué chd ngdi 6
dinh thi lang xa thuong cé 2 cach thu thué:
Mbt 1a cach thu thué truc tiép khi nguoi ban
hang ganh hang dén chg¢ thi ngusi quan ly
c¢hg sé thu thué ngay va ganh hang nay sé

duge ddn moét vé thu thué dé tranh nham
1an véi nhitng hang chua nop thué (38).

Mot hinh thic thu thué thé so khac trong
viéc thu thué & cac chg lang nho bé 1a thu
thué& bang hién vat. Ngudi dude giao thuc
hién ¢ong viée thu thué chg thuong la anh
md lang. Ngudi md di béc cia mbi ganh
hang mét it san phdm. Pay 1a kiéu 1ay thué
bang hién vit ¢ tinh chat tay tién va thiéu
chinh xac, dé dan dén giing co, mau thuan

gitia nhling nguoi ban hang véi ngusi thu

thué. Nhitng anh mé di thu thué duge din
gian goi v6i tén ném na 1a “bée chg” (39).

Miic thu thué cho

Thu thué chg ¢ dau thé ky XIX khong
nam trong dién 1é cua Nha nude nhung vin
dudc cac dia phuong thue hién. Tuy nhién,
biéu thué cu thé cho titng chg hay tiing mit
hang dugc budn ban tai chg nhu thé nao thi
khéng dugc ghi chép diy da. C6 thé do viée
thu thué chg 12 do dia phuong, lang xa, nha
chua ty cén ¢ vao tinh hinh hoat déng cha
chg ma dat ra. Bdi vay, biéu thué cia mdi
chg, méi dia phuong 1a khac nhau.

Chinh st triéu Nguyén chi c6 mdt vai
ghi chép so luge vé thué chg 6 mot s6 noi
nhu Kinh ky, Ha Néi hosic mét s5 dia ban
quan trong. C6 thé, thoi gian diu triéu
Nguyén di tiép tuc thi hanh chinh sach
mién giam thué chg nhu cudi thoi Lé Trung
hung. Triéu dinh chi cho thu thué mot s6
chg 16n do Nha nudc bo tién ra xay sua G
Kinh d6 nhu: Chg Gia Héi theo quy dinh ti
nam 1837 dén nam 1848 mdi nam thu thué
1.286 quan tién (40).

O ddu thé ky XIX, hang héa budn ban
tai chg duge thu thué gian tiép qua viée
danh thué tai cac caa tuan. Mic thu thué
duge quy dinh chung 12 1/40 gia tri hang
héa. Miic thué nay thap hon mic thu d th&
ky XVII. V6i mic thu nay cho thiy thoi
gian diu triéu Nguyén, Nha nuéc da co
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nhitng ¢ ging chiét giam cac mic thué
danh vao hang héa. Viée lam nay nhim
kich thich, thic ddy cac hoat doéng buén
ban trong nhan déan.

Dén cudi thé ky XIX, truée ap luc vé tai
chinh quéc gia cing nhu sitc ép ti phia
thuc dan Phap, biéu thué chg da dude quy
dinh rd rang. Lé danh thué chg duge ban
hanh nam 1887 ¢6 quy dinh kham xét cac
chg 16n nho trong cac tinh, néu chg nao
buén ban dt sAm uét thi sé lap bidu danh
thué& ngay, con cac chg nhé chua di sim
uit thi sé dude tam hodn dén khi lugng
ngudi va hang héa trao d6i tai chg da 16n
thi s& danh thué.

Thué chg tit nim 1887 danh vao tat ca
céc chg 16n nho ¢ cac dia phuong (trit mot
86 chog rat it hoat dong va khéng c6 dinh) va
biéu thué& chg ciing 16n gip nhiéu lan thoi
ky trude dé. Nam 1889, theo tdu trinh thi
viée ddu thau lanh trung thu€ nhiing chg 6
Kinh thanh Hué cé gia rit cao: chgd An Cuu
hang niam tién thué 6.000 quan, chg An
Van tién thu€ 3.000 quan, chg Bao Vinh
thué 1.500 quan. 26 chg va bén do khac ¢
phi Thita Thién do chinh quyén thu thué
déu ¢6 muc thué cao ti 200 quan dén 600
quan. Trong d6, biéu thu€ chg cu thé cho 20
chg 0 day la:

Chg lang An Truyén thué ca niam 1a 600
quan.

Chg Déng Giap lang Su Ld 500 quan.

Cho lang Nam Phé 500 quan.

Chg lang Mau Tai 300 quan.

Chg lang Chau Phd 500 quan.

Chg lang Hudng Can 400 quan.

Chg lang Thanh Luong 400 quan.

Chg lang Duong N& 400 quan.

Chg lang Khuéng Pho 400 quan.

Cho lang Kim Long 400 quan.

Chg lang My Lgi 400 quan.

Chg lang Kim Dé1 400 quan.

Chg lang Cau Hai 300 quan.

Chg lang Pai Xa 300 quan.

Chg lang Tring Ha 200 quan.

Chg lang Lai An 200 quan.

Chg lang Uu Diém 200 quan.

Chg lang My Xuyén 200 quan (41).

Cé thé thdy hau hét cac chg ¢ Thua
Thién déu bi ap mic thué rit cao. S6 tién
trén chi 1a s6 thu€ duge &n dinh ma dia
phuong phai ndp 1én cho Nha nude. Trén
thue té& s6 tién ma nhiing ngudi quan 1y chg
thu ctua ngudi budn ban con cao hon con s8
phai ndép 1én nay. Néu so sanh véi mic
thué cua 24 chg ¢ Dang Trong dude chua
Nguyén cho thu gifia thé ky XVIII thi chg
bi danh thué ning nhit la chg Khdu Day
(Quang Nam) nop 309 quan tién mdi nam;
chg nép it thu€ nhat 1a chg va do6 Dinh Ca
(Gia Dinh) nép 30 quan; chd Phu Xuéan ¢
D6 Thanh ciing chi nép 30 quan tién thué
(42). Mic thu€ nay thap hon nhiéu lin so
v61 thué cho nam 1889,

Ciuing thi hanh sic chi ctia triéu dinh,
cac dia phudng khéac ciing t6 chiic phan loai
va danh thué chd kha triét dé. Truong hop
tinh Hai Dudng theo ghi chép trong Hai
Duong tinh dia dw nam 1891 chi riéng
huyén T Ky da cé dén 20 chg thude dién
phai ndp thué: trong dé 2 chg 16n nhit la
chg Nghi Khé phai ndp thué déng nién la
348 doéng, chg La Tinh nép thué 156 dong.
Cic chg khac déu déng thué tir 24 dong dén
72 dbng. Téng cong tién thué ca nim cua
20 chg 6 huyén T Ky phai nop 1én trén la
1.200 déng (43). O tinh Nam Dinh, theo ghi
chép cta Péc hoc Nguyén On Ngoc, nam
1893 cac chg 6 Nam Dinh duge chia 5 hang

. dé danh thué. Tinh riéng huyén Hai Hau

da c6 9 chg phai chiu cac mic thué tit hang
1 dén hang 5: Chg Dong Bién thué hang
nhét 210 dong, cho Tuong hang 2 thué 180
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déng, chg CAu hang 3 thué 120 déng, céc
chg hang 5 chiu thué 24 ddéng la chg Con,
cho Déng Cudng, chg Dén, chg Quén
Phuong Trung, chg Yén Nghi¢p, chg Ha
Lan (44). O cac tinh khéc ciing déu c¢6 viée
phan loai, danh thué& chg¢ theo biéu thu&
cua tiing dia phuong.

Nhu vy, mic thu thué chg cua triéu
Nguyén c6 su thay d6i 16n gitia 2 thoi ky
trude khi thue dan Phap ddt chan 1én dat
nude ta va sau khi ching hoan thanh cudc
chién tranh xam luge. Pau thé ky XIX,
thu€ chg chi dude thu ¢ nhiing chg lén
thudc cac dia ban quan trong véi mie thué
khéng qua cao, nhiéu chg huyén, chg lang
x4 khoéng bi danh thué hoic chi giao cho
lang xa thu thué lay tién hoa lgi phuc vu
viée cdng ich cua dia phuong. T nam 1887,
cac chg tit 16n dén nhd trén ca nude déu bi
ra soat rit ky dé lap biéu thué véi mic
danh thué cao gap nhiéu lan. S6 thué cua
cac c¢hg nay déu duge chinh quyén dia
phuong thu 14y va ndp vao ngan khd.

4. Nhan xét

Trong céc ngach thué cha céc triéu dai
quan chu Viét Nam néi chung, triéu Nguyén
néi riéng, Nha nude chu yéu tap trung vao
thué dinh, thué dién, thué thé san, thué tau
budn, bén tudn... thué chg khéng phai la
mot ngach thué chinh. Viée dinh ngach thué
chg ¢6 khi duge 4n dinh ¢ mét s thoi diém
rdi sau dé lai stia déi hodc bai bo. Nhin
chung, xu huéng ¢ cué thé ky XVIII dén
dau thé ky XIX 1a viéc danh thué chg duge
Nha nuéc chiét giam dé tao diéu kién cho
viéc giao luu, budn ban trong dan gian phat
trién ciing nhu hang héa luu théng giita cac
dia phudng thuén lgi. Thué chg duge thu 6
dau thé ky XIX ngoai viée phai ndp lai mét
phan cho Nha nudc dé thu hdi khoan von
dau tu xdy dung chg thi cling ¢6 1 phan duge

st dung cho céc hoat déng chin cip dan
nghéo, xdy dung dudng si. Viéc lam nay
cling gép mot phan nhét dinh trong 6 géng
cia triéu Nguyén nham giai quyét mot so
vén dé buc bach ctia xa héi.

Trong béi canh dau thé ky XIX, nha
Nguyén cht trusng han ché ngoai thudng
thi viéc giam thiéu thu€ chg nhim kich
thich nhu ciu giao luu budn ban gifia céc
dia phudng théng qua hé théng ch¢ cling
mang lai hiéu qua nhét dinh thé hién qua s&
lugng chg va tan sudt hoat déng cia céc cho
0 dau thé ky XIX ngay cang gia ting. Diéu
nay ciing gébp phén thic diy néng nghiép,
th cong nghiép tién 1én mét bude méi trong
viéc san xudt ra nhiéu hang hoa phuc vu
nhu ciu trao doi cia nhan dén tai céc chg.

Hinh thic ddu thau lanh trung thué chg
xuat hién nhiéu ¢ thé ky XIX. Day la mot
phuong thiic quan 1§ ch¢ kha mdi mé so véi
thai ky trude d6. Viée giao cho cée d6i tugng
tu nhan dam nhéan hoat dong thu thué chg
mot mat gidp Nha nude giam thiéu chi phi
cho mé6t b6 phan quan lai chuyén trach viéc
thu thué chg, mat khée, viéc lam nay ciing
gép phén tao dung nén diém mao khang
trang cho nhiéu khu chg, bdi cac chua thiu
lanh trung muén thu duge nhiéu thué ti
cac tiéu thuong thi ho sé diu tu kinh phi
sia sang ch¢g bia nhdm thu hit nhiéu
ngudi vao budn bén, trao d6i. Su thay d6i
ndy ciing 12 moét trong nhitng diéu kién
quan trong gidp cho by mit kinh té€ hang
hoa tai céc dia phudng c6 bude chuyén
quan trong trong viéc hinh thanh va phat
trién nén kinh t&€ hang hoa so khai, gép
phan hinh thanh céc “tiéu d6 thi” é mot s§
dia phuong.

Bén canh nhiing tac dong tich cuc thi
viée thu thué chg néu dat ¢ mic qua cao,
khoéng phu hdp cung gay tac dong tiéu cuc



54

Rghién ciru Lich sir. 56 11.2018

cho doi séng kinh té ca nhan dan. Viéc
triéu Nguyén cho téng manh thué& chg &
cudl thé ky XIX dd giy can trd nhiéu cho
cac hoat dong giao thuong, mua ban hang
h6éa cua nhan dan. Mic thué cao da kéo
theo gia ca hang héa ciing ting theo anh
hudng dén kinh t€ ctia ngudi mua hang.
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