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eAcH TIEP CAN VA TIEU cHi PHAT TRIEN DO TID BEN VUNG . . 
T~I M<)T SO QUOC GIA VA VI$T NAM 

Vii Ngqc Quyen 

Tom t&t: Bai vi~t tqp tnmg trubc hdt vao vi~c rim hidu cac khai ni?m phill tridn bdn viing va do thi b~n vting. 
Ti€p do, m9t sA kinh nghi?m quAe td trong vi?c xay d(mg va phat triin eta thi b~n vfing cimg vbi eae lieu chi 
tuong trng tqi m9t sA quAe gia dU'r;tc trinh bay. Cuoi eung, bai vi€t dAi chidu va ra soat eae tieu chi v& do th? 
bdn viing t(li Vi~t Nam ad au-a ra m9t bU·c trrmh tAng thd vi v&n ai ao thi b~n vii:ng a Vi# Nam hi?n nay. Bat 
vidt cho r&ng khong co m9t mo hinh chung cho t&t ca cac quAe gia va aia phuong, nhung cac lieu chi phat 
trzin do thi b§n vicng 6· Vi?t Nam thi can phai co s~· th6ng nhdt giica cac aja plucong. 

Tic kh6a: Ph at tridn b~n vfrng; ao thi b~n vi?ng; t16 thi xanh; Vi?t N"am. 

Mlr dfiu 

Phat tri~n do thi b~n vfrng hi mot trong nhfrng 
chu d~ duqc quan tam t~i Vi~t Nam trong khoang 
mot th~p k)t tro l~i day khi phat tri~n b~n vu·ng, ttr 
tru&c d6, duqc ban lu~n va dtnh hu&ng Ia chi6n 
luge phat tri~n qu6c gia. Tuy v§n aS phat tri~n do 
tbi bSn vfrng UUQ'C thao lu~n r§t nhi~u nhung cac 
tieu chi cts ainh hu&ng va xay dl,IIlg ao thi bSn 
vfrng t~i Vi~t Nam chua duqc quan tam mot each 
thich dang. Di~u nay co th~ xu§t phitt tU mot thtJC 
t~ la dinh nghia hay khai ni~m v€ do thi b~n vfrng 
cho d~n nay v~n chua c6 SlJ th6ng nh~t. 

Tren thlJc t~, 6 Vi~t Nam, Ngan hang Th@ gi&i 
(2012) eta dua ra m6 hinh Thanh ph6 kinh t~ va 
sinh thai (Eco2) nhu mot hinh thai do thj b~n vfrng. 
ThOng qua chuang trlnh hfl trq cac thanh ph6 va 
vtmg 00 thi d~t ml,lC tieu b~n vfrng V~ kinh t~ va 
sinh thai, Ngan hang da gi&i thi~u phucmg phap 
lu~n l~p quy ho~ch Charrette - each ti€p c~ chinh 
trong vi~c xay dtJng do thj b~n vfrng ki~u nay - va 
sau d6 eta ti~n hanh ap d1,1ng thi oi€m t~ H;:\i Phong 
va tMnh ph6 H6 Chi Minh. Tru&c do, Vi~n Quy 
ho~ch do thj va nong th6n Qu6c gia (VIUP) (2005) 
eta xay dvng va cts xu§t b9 chi s6 g6m 1 o nhom 
tieu chi daub gia pbat tri~n b~n vfrng do thi. Tuy 
nhien, cac nh6m tieu chi nay ph§n 16n mang tinh 
dinh tinh hem Ia djnh luqng, nen rAt kh6 cho vi~c 
do luang. M&i day, Ph~m NgQc Dang (2016) da c6 

dS xu§t m9t bo ticu chi tbanh ph6 b~n vfrng cho 
Vi~t Nam, v&i 19 tieu chi c6 thS daoh gia djnh 
luqng dtJa tren cac ca sa dfr li~u sful co. Tac gia 
cling quy djnh di~m s6 tuang ung v&i m6i tieu chi, 
ttr d6 phan Jwng cac do thi (thanh ph6) theo ba 
h~ng (nhfit, hai, ba) dl.Ja tren tbng di~m dimh gia tlr 
19 tieu chi neu tren. 

Trong ph~ vi bai vi~t nay, tile gia khong c6 
tham VQng xay dtJng va dS xu§t m9t bo tieu chi 
danh gia do thj bSn vfrng. Thay vi d6, bai vi~t se 
t~p trung vao cac each ti€p c~n khac nhau va cac 
tieu chi trong phftt triSn do thi bSn vfrng. Tlr mot s6 
kinh nghi~m qu6c t~, bai vi€t se a6i chi~u va n\ 
soat cac tieu chi v€ do thi b€n vfrng t~i Vi~t Nam 
nh~m dua ra m9t b(rc tranh t6ng th~ vS v~n d~ d6 
thj b~n vfrng 6 Vi~t Nam hi~n nay. 

1. Oic khai ni~m CO' ban va each ti~p c~n v~ 
do tbj b~n vfrng 

1.1. Kluii ni~m phat triin bln vibzg 

C1,1m tu "phat tri~n b~n vfrng" tuqc sir d1,1ng 
l~n aAu tien vao nam 1980 trong Chi~n lLrqc Mo 
t6n thS gi&i cua Lien minh Bao t6n thien nhien 
Qu6c t€ (International Union for Conservation of 
Nature - IUCN). Tuy nhien, phai oSn nam 1987, 
khai ni~m phat tri~n b~n vfrng m&i chinh thfrc duqc 
Uy ban Moi tru&ng va Phat tri€n Th€ gi&i dua ra 
trong bao cao Tuong lai chung cua choog ta (Our 
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Common Future) (hay con duqc gc;>i la Bao cao 
Brundtland) . Theo d6, phat triSn b~n viing duqc 
hi6u la "s1,r phat t:ri~n dap ung cac nhu d.u cua thS 
M hi~n t~i rna khong imh huong ctsn kM nang dap 
ung nhu du cua cac thS h~ ruong lai". KMi ni~m 
m'ly quan tam d~n phat tri~n kinh t€ va xa hQi, d~c 
bi~t d6i v&i nhiing ngu<ri co ch~t luqng cu<;>c s6ng 
con th~p, d6ng thai nh~n m~nh tfun quan trqng cua 
vi9c bao v~ tai nguyen thicn nhien va moi truang. 
M6i lien h~ da tbS h~ cling duqc coi trc;>ng va mc;>i 
v~n ct@ gay tmh huong ctsn co h9i cua cac th€ h~ 
hrong lai d~u d.n duqc tinh d~n. 

Tir d6 dSn nay, co r~t nbi€u dinh nghia v~ phat 
tri~n b~n vfrng duqc du·a ra, nhung m<;>t each hi~u 
chung va th6ng nh~t v~ phat tri~n b~n viing v~n Ia 
chu d~ gay tranh d ii . Co y kiSn cho rkg phat tri~n 
b€n viing da bi hi~u qua d6ng nh§t v&i vi~c J§y 
ml,IC tieu vi moi truong lam trc;>ng tam rna b6 qua 
SV th\lC r~ng CaC m~IC tieu V~ kinh t~ va xa hQi cling 
c§n duqc quan tam thich dang. Cling co y ki~n 
r~ng vi~c cac qu6c gia d~t uu tien phat triSn b~n 
vfi·ng hay khong con tuy thuQC vao kha nang d6i 
pho cua qu6c gia d6 tru6c nhfrng vin d~ xa h9i !au 
dai cua minh. Trong kh i d6, khcii ni~m phat tri~n 
b~n vfrng l~i khong gi(,p dua ra m<;>t giai phap nao 
dS giai quy~t mau thu~n v~ tinh hqp ly kinh t€ (hay 
kha nang sinh lqi) v6i tinh cong b~ng xa hQi cung 
nhli can b~ng sinh thai (UNECE, 2004-2005). 

M~c du chua c6 SlJ ro rang v~ n9i ham khai 
ni~m, phat tri~n b€n vfrng v§n Ia thu~t ngft duqc sir 
d1,mg r<;>ng dii ~i hiu hSt cac qu6c gia tn3n toan th~ 
gi&i. Chi it thi tinh tn\IC dich tofm di~n cua khai 
ni~m m\y cling giup thuc dAy nhfrng hanh d()ng 
th~rc t~ cua cac chinh phil trong vi~c tim bi~u, di~u 
chinb va xay dlJDg nhfrng mo bloh phit tri€n theo 
djnh hu(mg b~n vfrng. V 6i vi~c thanh l~p Uy ban 
Phat tri~n bSn vfrng (Commission of Sustainable 
Development - CSD) nam 1992 nh~m tbeo doi cac 
k~t qua cua Chuang trinh nghi Sl,r 21 (H9i nghi v~ 
Moi truang va Phat tri€n cua Lien Hqp Qu6c nam 
1992 ~j Rio de Janeiro, Brazil), trc;>ng tam thlJC 
hi~n cac tn\)C tieu phat tri~n b~n vfrng ciing tbay 
d6i. Thay vi c6 g~ng th1Jc hi~n d6ng thai nhi~u 
m\)c tieu thi theo chu trinh hai niim m9t se chi c6 
2-3 111\IC tieu C\1 tb~ duqc d€ ra. Vi d1,1, cac vftn d€ 
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duqc thi!C hi~n trong chu trinh hai nam d§u tien 
2004-2005 la nu6c s~ch , v~ sinh, va dinh cu. 

Du c6 d.t nhi€u n6 llJC trong nghien c(ru hqc 
thu~t cling nhu trong qufm tri va chinh tri nh~m 
dua ra m<)t dinh nghla C\1 th6 hon v~ phat tri€n b~n 
vfrng, nhung cho d~n nay v§n chua c6 thfmh cong 
nao duqc nhin nh~n. Day cung la ly do rna dinh 
nghia d§u tien vS phat tri~n b€n vfrng duqc dua ra 
n·ong Bao cao Brundtland v~n dtrqc sir d\lng ph6 
bi€n nhflt Tuy chua c6 dugc S\1" d6ng thu~n v~ n9i 
ham khru ni~m nay nhung kinh nghi~m tbgc hi~n 
CaC tn\IC tieu phat tri~n b~n vfrng cilng ChO th§y 
m<;>t th\lc t~ r~ng phat tri~n b~n viing kbong hoan 
toan phl,l tlm9c vao each k.hai ni~m nay duqc d!nh 
nghia ra sao, rna thay vao d6 Ia m\)c dich chinh tri 
cua cac chinh phu va nang I\)"C th\lC t~ CUa m6i 
qu6c gia. 

1.2. Khai ni?m ilo tltj bJn vung 

KMi ni~m do thi b~n vung va m6i lien M v6i 
pMt tri€n b~n vung eta duqc ban t&i r~t nhi~u kS ru 
tMp kY 1990 d~n nay. Xay d1,rng do thi "xanh" 
thuang duqc xem la each thuc d~ xay d\lng do thi 

b~n vfrng (EU, 20 10) (ADB). Nhi~u qu6c gia tren 

th~ gioi dang th\lC hi~n Vi~c quy ho~ch va xay 
dlJng cac thanh ph6 xanh hay thanh ph6 sinh thai 

nhu khai d~u cho qua trlnh phat tri~o b~n vung cua 

mlnh. 

M~c du v~y, m<)t do thi b~n vfrng dn duqc 
hiSu theo m9t nghia r9ng hO'n, ru·c bao g6m trong 
d6 Ia phat tri~n xa h9i, phat tri~n kinh t~, quan ly 
moi nuang, va quan trj do thi (UN DESA, 2013). 

Trong m(>t tb~ gi6i rna t6c d(> do thj hoa ngay cang 
tang thi nhu du v~ cu<;>c s6ng b~n vfrng tr6 nen 
thi~t y~u bon bao gio h~t. f)i~u nay doi hOi quan tri 
do tbi dn duqc eM y tir khau quy bO?Ch d~n cong 
tac quan ly moi ttUong, v§.n d~ phan bf> ngu6n 1\lC 
cling nhu phan quy~n quan trj, d6ng thai ca Sl,r 

ph6i hqp giua cac chinh quy~n dia phuong va 
trung uong. M<;>t do thi duqc xem la b~n viing chi 
khi cac nhu d u pbat tri€n cua Clt dan OUQ"C dap 
(mg ma khong t~o ra nhfrng nhu du khong b~n 
vfrng khac, gay anh huang d~n ngu6n tai nguyen 

va h~ t\.1 nhien cua dia phuong cling nhli toan ciu. 

22 PHAT TRit:N Bt:N VO'NG VUNG QUYt:N 8, SO 2 (6/2018) 

\ 

V iH 

can 
tri~ 
va q 
yeu 
phat 
th\lC 
duq 
ph6i 
tri ,:. 
S\l" e~ 
l~u 

tieu 
dfru. 
hoi 
chi~ 

h~ tl 
rang 
dfu! 
each 
vfrnj 
vim1 

~~ 
h~;t t~ 

lad 
thj 

niin! 
thai 
m6i 

c~ 

phat 
El(rc 

qu6 
Ani 
dtrq< 

m9t 
bSn 
trum 

PH 



,Q£)01 

~u tien 

lrU hQC 
! nh~m 
i€n ban 
th cong 
1a <tinh 
dua ra 

ng ph6 
t v~ n(>i 
I!C hi~n 
no th~y 
1g hoan 
qc dinh 
:binh tri 
;tia m6i 

o.Mv6i 
~ k~ tir 
"xanh" 

1g tto thi 
gia tren 
va xay 

sinh thai 
rung cua 

;ful duqc 
)m trong 
, quan ly 
\ , 2013). 
gay cang 
~ tro nen 
ti quan tri 
d~n cong 
lgu6n h,rc 
lCYi ca S\f 

1\!CYng va 
vfrng chi 
duqc dap 
hOng b~n 
~i nguyen 
ofm cau. 

2 (6/2018) 

Vii NgQc Quyen 

Nhu v~y, d~ co duqc mot do thi b~n vfrng thi 
C~O xay dgng dUQ'C ban lrt,l CQt vfrng ch~C v~ phat 
tti~n xa h()i, phat tri~n kinh t~, quan ly moi truang, 
va quan tri do thj. N~u m()t trong nhitng tl\1 c()t nay 
y~u ho~c thi~u thi do thi d6 se kh.Ong dugc xem la 
phat tri~n lanh m~h va b~n vi:i'ng. Tuy nhien, tren 
th\}'c t~, each thuc xay d\Ing mot do thi b6n vU:ng 
dugc phan anh qua kha nang thich nghi va di€u 
phf>i giua cae UU tien ehinh saeh va ID\)C tieu phat 
tri~n gifra cae tn,1 c()t n6i tren. Hay n6i each khac, 
S\f b~n vung eua mot do thi phai Ia mot qua trinh 
tau dai, dUQ'C xay d\Ing v6i tam nhin Va cac ID\lC 

tieu dai h~ cung nhu th6ng nhAt xuyen su6t tti 

dfiu. Do d6, vi~c xay dgng mot do tbi b€n viing doi 
hoi quy ho~ch ehi~n luge va nang h,rc thgc hi~n 
chi~n luge m9t each Hiu dai. 

1.3. Ctic each ti~p c~n khtic llhau v~ tfo thj 
b~n, viing 

Phat tri~n b~n vung la khai ni~m e6t loi trong 
h~ tkg do thi b~n vfrng. Chinh vi v?y, S\l' thi~u ro 
rang v~ n(>i ham khai ni~m nay, nhu c1a ban 6 tren, 
d[n d~n nhfrng each hi~u khac nhau va tir d6 Ia cac 
each ti~p c~n khac nhau v€ h~ t~ng do thi b~n 
viing. Trong s6 d.c each ti~p c~ v~ do thi b~n 
vfrng, e6 th@ phan nh6m theo ba each ti~p c?n 
chinh nhl! sau: (i) Ti~p c~n theo mo hinh do thi 
xanb/sinh thai, (ii) Ti~p c?fl theo mo hinh sinh thai 
h? cing, va (iii) Ti~p c?n theo vong dai h~ tc1ng. 

Oich ti~p c?n v~ do thi b~n vfrng ph6 bi~n nh§t 
Ia do thi "xanh" hay do thi sinh thai. Mo hinh do 
thi d~ng nay hu6ug d~n vi~c giam thieu tieu th\l 
nang luQTig, nu6·c, thvc ph§m, cUng nhu giam phat 
tMi hoi nong, khi nha kinh hay cac v§n d€ o nhi~m 
m6i truong. R~t nhi~u qu6c gia theo du6i each ti~p 
c~n m\y nhu bu6'c dftu tien trong vi~c t~o dvng S\f 
phat tri~n b~n vfrng, tti Hoa Ky, Canada, Anh, 
Due, ThuY. Di~n, Dan M~ch, Hc'm Quae d~n m(jt sa 
qu6c gia dang phat tri~n nlm Brazil, Trung Qu6c, 
An Do, Philippines, hay Malaysia. Day Ia m6 hinh 
duqc phb bi~n va (rng dt,mg r()ng dii cling xuiit phat 
m()t phc1n tt'r vi~e d6ng nh§t each hi~u phat tri~n 
b~n vfrng v6'i giai quy~t cac vfrn d~ bao v~ moi 
truang. Chinh vi v~y, m6 hinh thanb ph6 xanhlsinh 

each ti~p c~n ... 

thai d~ dfrn d~n each ti~p c~n lhuan tuy vi moi 
tru(mg va nban sinh thay VI ck C6 Ca ffil,IC dich Vi 

kinh t€ - xa hQi - nhan sinh nu·a. 

M(>t nghien ctru gfin day cua t~p th~ 16 nha 
nghien ctru Hoa Ky da dua ra m(>t khai ni~m m6'i 
Ia "sinh thai h~ tftng" (infrastructure ecology) nhu 
m(>t each ti~p c~ khac v~ phat tri~n do thi b~n 
vilng (Pandit et al, 20 15). V~ co ban, each tiSp c~n 
nay vful d\fa tren ffil,lC tieu tf>i UU hoa vi~c Slr d\mg 
cac ngucSn }\}'C va nang luqng trong khi giam thi~u 
cac tac di)ng tieu egc ciia cac ho~t d(}ng nay, t(rc 
eUng gi6ng nhu mo hinh sinh thai do thj 
(urban/landscape ecology). Tuy nhien, n~u nhu 
sinh thAi do thi chu trQng d~n S\f tuang tac gifra do 
thi va h~ sinh thai, thi sinh thai h~ t§ng i?i nhin 
nh?n va xay d\fllg h~ th6ng h~ t~ng do thj nhu m9t 
h~ sinh thai ttJ nhien, do d6 c6 sue ch6ng chiu va 
tinh b€n vfrng eao han. each ti~p c~n nay kha hqp 
l)r b&i h? t~ng va h~ th6ng do thj c6 m6i quan h~ 
tuung tac ID?llh va m(rc do phl,l thUOC l~n nhau r~t 
16n (Wi lbanks va Fernandez~ 2014). Tuy mo hinh 
nay con tuong d6i m6i va ly thuyst v~ sinh thai h~ 
tftng v~n dang dugc ti~p t1,1c nghien c(ru d~ hoan 
thi~n, nhung day la m9t each ti~p c?n kha toan 
di~n va r§t CO tri~n VQng tr·ong Vi~C Xay d\rng do thj 
b~n viing trong tuong lai. 

Cach ti~p c?n do thi b€n vting theo vong dai h? 
tang 1~ giup cac nganh co th~ danh gia co so h? 
cing clia minh d\fa tren vong doi, va tir d6 cling 
hqp tac v6i nhau trong vi~c quy ho?ch h? clng d~ 
dam bio tinh toan di~n, b~n viing va !au dru. Tinh 
b~n vt1ng theo each ti6p c~n nay se Ia ty I~ cac quy 
trinh CO tinh lien d6i (v~ kinh t~, xa h(}i, ngucSn ]IJC 

sinh thai eung nhu eac kh6 khan~ h~ ch~) giup dia 
ban xay d't;mg h? tfing (nrc do thj) c6 sue s6ng b€n 
bi tt·l!OC nhu·ng tac dong V~ tt,r nhien, kinh t6, va xa 
h()i. Noi m()t each kMi quat, phat tri~n do thj Ia 
m9t tilng th~ cac m6i quan M tuong tic cua m(>t 

lo?t cae quy trinh trong su6t vong doi h~ t~ng. Vi 

v?y, d~ c6 m9t M th6ng h? t~ng do thi b6n vling 
thi cac vfin d~ quy ho?ch, thi~t kS, xay d~rng va 

quan tri h? tkg do thj dn dtJa tren Sl,l' hi~u bi~t va 
tinh toan thiiu dao v~ vong doi cua h~ tkg. 
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2. Tieu chi v~ do tbj b~n vfrng tl}.i m9t s6 
qu6c gia tren th~ gi6'i 

Khong d€ dang d€ dua ra d.c tieu chi v~ h~ 
tc~ng do thi b~n vli'ng b&i chi rieng cac tieu chi d€ 
xac dinh th@ m\o 1a m9t do thi thOi cling khOng c6 

Sl,C tuong d6ng gili'a cac qu6c gia. Dl,Ca tren guy mo 
va cac di€u ki~n dan s6, lllQt do thi tren th€ gi6i c6 

th~ c6 chi tlr vai nghin d~n 10 tri~u dan ho~c hon. 
N€u theo phan lo~i cua V\1 Cac v~n d~ kinh t~ va 
xa hQi cua Lien hqp qu6c (UN DESA, 2012) thi 

cac trung tam do thi lo?i nho c6 quy m6 dfm s6 it 

bon ho?c bing 500 nghin nguoi, lo?i trung binh c6 

s6 dan trong khoang 1-5 tri~u nguoi, va lo~i 16n c6 
s6 dan tl:r 10 tri~u ngu&i tr& len. 

Tuy nhien, tren th~rc tS m6i qu6c gia l<;~i c6 tieu 

chi rieng d~ xac d!nh do thi thOng qua vi~c si'r dvng 
m9t ho?c kSt hqp nbi~u tieu chi (vS hanh chinh, 

quy mo dan s6, m~t d9 dan ctr, hay h? ding do thj). 
Vi d\1, t~i Angola, Argentina hay Ethiopia, nhfrng 
khu Vl,CC c6 s6 dan rn 2 nghin nguoi tr0 len duQ·c 

coi Ia do thi. 6 Benin, m9t do thi phai co s6 dan it 

nhfit la I 0 nghin ngu&i. Tieu chi do thi cua 
Bostwana l?i k6t hqp gifra quy mo dan s6 Ia 5 

nghin nguai va ty I~ 75% ho<;~t d<)ng kinh t€ la phi 

nong nghi~p (Cohen, 2006). 6 Vi~t Nam, theo quy 
dinh cua Nghi djnh s6 42/2009/NB-CP cua Chinh 
phU v~ vi~c pharr lo<;li do tbi thi m9t kbu vt,rc duqc 

coi Ia d6 thi khi c6 s6 dan it nh~t la 4 nghin nguoi, 
d6ng thai phai thoa man 5 tieu chi khac nli'a, bao 

g6m chuc nang do thj, m~t de? dan s6, tY I~ lao 

d9ng phi nong nghi~p (65% t6ng lao d9ng), M 
th6ng cong trinh h<;~ tfing do thi cung nhu h? t~ng 
kY thuat, va cu6i ctmg Ia canh quan do thj. 

Nhu v~y, vi~c xac djnh khong gian do thi cua 
cac qu6c gia CO S\f k:hac bi~t k:ha 16n trong khi do 

cac tieu chu~n ds xac dinh m9t cto thi b~n vung, 
nlm dad~ c~p a tren, vfrn chua c6. Chau Au cho 
d~n nay c6 th~ n6i la chau lvc duy nh~t da dua ra 

duqc b9 chi s6 chung cho tofm khu vl,Cc trong vi~c 
xay ctvng do thi b~n vU:ng. Tren thvc tS, cac dv an 
v~ phat tri~n do thi b~n vfrng da s&m duqc Uy ban 

chau Au (European Commission - EC) tai trQ' thvc 
hi~n rir gifra tMp nien 1980. Thea bao cao chuyen 

sau vb Cac chi s6 cho do thi b~n vfrng (2015) cua 
Uy ban chau Au, c6 t6ng c<)ng 16 chi s6 dS xac 
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dinh m9t d6 thi b~n vli'ng theo tieu chuAn chung 

cua chau lvc nay. 

K.bac v&i chiiu Au, chinh quy~n cac thanh ph6 

t~i Hoa Ky c6 chuc nang tu·ong d6i d9c l~p v6i 
Chinh phu Lien Bang trong vi~c quy ho<;~ch do thi 

va m6i thanh ph6 thuong xay dv·ng chi€n luqc 

ding nhu cac tieu chi danh gia rieng. Thanh pb6 
Minneapolis thu9c tiSu bang Minnesota la mi)t vi 
d1,1 khi eta xay dvng duqc m<)t b9 chi s6 danh gia v~ 
tinh b~n vfrng d6 thj rit Cl,l th~ Va b<) chi sa nay 
tlmong duqc di~u chinh, si'ra d6i qua cac nam. B9 

chi s6 v~ do thi b~n vli'ng m6i day nh~t dugc H9i 
d6ng Thanh ph6 thOng qua vao thang 1 nam 2012 

g6m 3 nh6m v6i t6ng c<)ng 26 chi s6: nh6m thu 
nhit Ia cac chi s6 v~ si'rc khoe, nh6m thu hai la cac 

chi s6 do th.i xanh, va nb6m thu ba Ia b~n vfrng 
ci)ng d6ng (Minneapolis, 2012). Tit ca ca.c chi s6 

d~u c6 chi tieu C~1 thS d~t ra va thai h<;~n phai d~t 
duqc chi tieu d6. 

T~i Trung Quae, thanh ph6 sinh thai Thien Tan 

duQ·c biSt dSn Ia mi)t chu~n nwc cho mo hinh phat 

tri~n do thi b~n wng va d6i m&i nhu ta m9t kSt 

qua hgp tac giila Trung Qu6c va Singapore. Day la 

thanh ph6 tn,rc thu<)c Trung uong va Ia khu d6 thi 

ven bi€n I&n nhit phia B~c Trung Qu6c. Quy 

ho~ch t6ng th~ phat tri€n do thj b~n vfrng cho 

thanh phfJ dugc xac djnh trong giai do?n 2007-

2020, v6i trQng tam lien k~t h<;~. tAng do thi Ia nu6c 

- nang luqng - giao thOng - cong trinh xay dvng. 

£>~ co th~ do luang duqc ca.c ho<;~t d9ng ve kinh tS, 

xa h<)i, va sinh thai cua thanh ph6, mQt b9 chi s6 

danh gia dinh tinh va djnh luqng da duqc xay 

dt,rng. Trang d6, 22 chi s6 djnh luqng duqc chia 

lam 4 pharr nh6m danh gi<l V~ moi truang t\T nhien, 

can b~ng sue khoe trong moi truong nhan t<;~o, cac 

th6i quen Sinh ho~t lanh ID?nh Va phat tri~n lllQt 

n~n kinh t~ nang di)ng va hi~u qua. Con 1<;\i 4 chi s6 

dinh tinh ~p trung vao vi~c danh gia cac v~n d€ 

sinh thai thOng qua tieu dung xanh va cac ho?t 

d<)ng it phat thai carbon, vi~c ap dl,lllg cac chinh 

sach d6i m6i thOng qua hqp tac vung, vi~c bao t6n 

ca.c di san van hoa, va phat tri~n cac nganh cong 

nghi~p tai t~o I:J quy mo vung (Tianjin Eco City, 

2012). 
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Vii NgQc Quyen 

Nbu v~y. cac tieu chi v€ do thi b€n vfrng cling 
r~t khac bi~t gitra cac qu6c gia, ruy theo each ti~p 
c~n v~ phttt tri~n b~n vfrng, theo nhu thvc t~ va 
nang lvc thvc bi~n cua qu6c gia do. Co thS th~y b9 
chi s6 v8 do thi b€n vfrng cua chfiu Au kha toan 
di~n khi bao ham du:Q·c cac m~t kinh tS, xa h()i, moi 
ttuang, va quan tri cto thi. M~c du v~y, ct6i v6i 
trucrng hgp cua Vienna, thu do ci1a Ao, cling 6 
chau Au nhung b9 chi s6 v~ h~ tfmg do thi b~n 
vfrng cua thanh ph6 nay l~i f?p trung vao ITnh V\fC 

h~ ~ng giao thong v&i 15 chi sa ( 4 chi s6 dinh tinh 
va 11 chi sa dinh lugng). Di~u nay xu~t plu'lt 1ir 
ffil,lC tieu do thi b6n vfrng rna Vienna hu&ng t6i la 
mo hinh do thi v?n d9ng (complete mobility). Hinh 
m&u do thi b€n wng d~ng nay hu&ng t6i vi~c phat 
tri~n b€n vfrng va hi (?u qua h~ th6ng v~n tai bang 
h6a va hitnh khach v6i con nguoi Ia trung tam pMt 
tri~n (Siemens, 2009). Tn,1 c<)t giao thOng duqc 
thanh pha xac dinh Ia quan tn;mg nhit, sau d6 la 
quc'm tri do thi va cong ngh~ (giup nang cao hi~u 
qua kinh t~ va tinh minh b?-ch). Trong khi 6 dp d9 
thanh ph6 nhu Minneapolis va Thien Tan thl cac 
vfrn d€ dugc quan tam nhfrt la sue khoe va sinh thai 
do thi (do thi xanh). 

Tom 1?-i, cac tieu chi v€ do thi b~n vfrng dti'Q'C 
xay d\ffig theo C<lc each ti~p c?fi khac Va d'ugc CV 
th~ boa tbeo m~lC tieu phat tri~n b~n vfrng rna do 
thj d6 d~t ra. Nhu v~y, khong c6 "phm:mg thubc 
chua bach b~nb" llllO cho Vi~c xay dgng cac tieu 
chi h?- tAng do thi b~n wng d~ ap d1,mg chung cho 

Cach ti~p c~n ... 

cit ca cac do thi (Siemens, 2009). Cac tieu chi h~ 
tfuig b€n vfrng duqc dua ra dva tren m\}c tieu phat 
tri€n b€n vfrng cua mo hinh rna chinh do thi d6 
theo du6i, mi~n sao dam Mo dugc S\f phat tri~n 
can b~ng gifra kirlh t~, xa. h()i va moi tmong. 

3. M()t s6 tieu chi phat tri~n do thj b~n vfrng 
t~i Vi~t Nam 

Binh hu&ng Quy ho~ch t6ng th~ phat tri8n M 
thang do thi Vi~t Nam d~n nam 2025 va ~m nhin 
d~n 2050 cua Vi~t Nam da duqc ban hanh theo 
Quy~t dinh 445/QD-TTg ngay 7/4/2009 cua ThU 
tu&ng Chinh phU. Tuy nhien, trong khoang m9t 
th?p kY tr6 l~i day cac do thi ngay cfmg phai d6i 
m~t v6i nhu·ng vful d8 nghiem trQng nhu qua Uti h~ 
tftng hay o nhi~m moi truang. Chinh vi v~y, Chfnh 
phU Vi~t Nam da xa.y dvng chi€n luge tang truang 
xanh nh~m k~t hQ'p bai hoa giua phat tri~n kinh t€ 
va bao v~ moi tnrang. Tuy nhien, cling phai cho 
d~n gftn day thi khai ni~m va tieu chi v~ do th j 
xanh - nhu m()t each ti~p c~n v~ do thi b~n vfrng 
m&i dugc chinh thtrc dua ra. Cv th€, Dl! an H6 trq 
ky thu~t quy ho?-ch do thi xanh Vi~t Nam (20 15-
2018) do B9 Xay dvng hgp tac voi Ca quan hgp 
tac qu6c t~ Han Qu6c (KOICA) thgc hi~n da d!nh 
ngbla "do thi xanh" la do thi su dl,lng tai nguyen 
b~n vfrng va hi~u qua nhfun giam phat thai khi nha 
kinh va c6 du kha nang frog ph6 v6i bi~n d6i khi 
h?u. Cling v&i d6, Dl! an da xay d\ffig b() chi s6 
g6m 4 chi sa thanh phfui va 17 chi tieu (Bang 1 ). 

Bang 1: CAC CHi SO VA CHi TIEU CUA M<)T BO THJ XANH DlJ()C BE XUAT 

TT Nhom chi s6 Chi s6 CIJ. th~ 

1 Chi s6 Do thj xanh (t6ng hgp) 

2 Moi tru<mg xanh M~t d9 cong trinh; tY 1~ do thi hoa; di~n tich cay xanh/nguoi; 
t)' l~ Str d1,mg giao thong cong CQng; s6 lugng xe may/ngtroi; 
sa lugng cay xanh; lugng phat thai khf nha kinhlnguoi; tieu 
thv nang lugng/nguoi; tY trQng nang luqng tai t?-o; lugng phat 
sinh rae thai/nguoi; va ty l~ xu ly nu&c thai 

,., 
.) Kinh t~ xanh Ty trQng d~u tu vao cong nghi~p xanh; h.rqng phttt thai khi nha 

kfnh tren hi~n tr?-Dg kinh t~ (GRDP); m{rc d9 tl,f eM v~ tai 
chinh cua d6 th j 

4 Xah<)i xanh Thanh l?p chfnh sach (mg ph6 v&i bi~n d6i khi Mu; k~ ho~ch 
thvc hi(?n xanh hoa; t6ng thi~t h~i do thien tai 

Ngu611: B9 Xay dlfng (2018). 
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Ben c~nb d6, Bo Xay dt,mg da c6 Thong tu 

Ol /2018ffT-BXD (ngay 5/ l/2018) quy d~ v~ cic 

chi tieu xay dt,mg do thi tang tnroog xanh (gl>m 24 

chi tieu, duqc phan thanh 4 nh6m - kinh t€, moi 

tnrcrng, xa bQi, va th~ ch~). Theo d6, do thj tang 

tnr&ng xanh duqc bi~u la "do thi d1;1t dtrqc tang 

tru&ng va pMt tri~n kinb t~ thOng qua cac chinh 

sach va ho~t dong do thi nh~m giam nhfrng tac 

d9ng c6 {mh hu&ng b~t lqi d6i v&i m6i tn.rcrng va 

ngul>n tai nguyen thien nhien". Cac chi tieu xay 

d\tng do thi tang tnr6ng xanh Ia cac chi tieu duqc 

ap dvng d~ danh gia thl,fc tr~ng phat tri~n do tbi 

tang trucmg xanh hang nam, ho~c rung giai do~n, 

so v&i hi~n tr~g phat tri~n do thi niim ca sa. M1,1c 

dich cua cac quy dinh nay la nh~m t~o ca sa phap 

ly cho vi~c d~ xu~t cac ho~t d9ng uu tien thl,l'c hi~n 

xay dl,fng do thi tang tnr6ng xanh, d6ng thai giup 

ra soat va di~U chinh cac chi tieu C\1 th€ trong quy 

ho~ch do thi va pbat tri~n do thj. 

Nhu v~y, c6 th~ thfry each ti~p c~n v~ do thi 

b~n vi!ng cua Vi~t Nam hi theo mo hinh do thi 

xanh, va b6n tn,l cot b6n vG·ng duqc dua ra cung 

kba tuang d6ng v&i tieu chi cua UN DESA. Tuy 

nhien, do cac chi tieu v~ do thi xanh va xay d\ffig 

do thi tang truong xanh con kba m&i nen vi~c phat 

tri~n cac do thi l&n 6 Vi~t Nam tren thl,l'c t~ da va 

dang duqc ti~p c~ theo cac hu6ng rfrt khac nhau. 

V 6i Ha N<)i, thco quy ho~ch da cong b6 cua 

thanh ph6 d~n nam 2030, dun nhin d~n niim 2050, 

cac m1,1c tieu d~t ra Ia pha.t tri~n thanh ph6 xanh, 

thanh ph6 van hi~n, va thanh ph6 van minh - hi~n 
d~i cung nhu phucmg cham pbat tri~n h\ "Pbat tri~n 

can b~ng dl,fa tren bao t6n". Quy ho~ch cua HaNoi 

da dua ra djnh huang xay dt,rng h~ th6ng h~ clng 

xa hQi va k)i thu~l voi CclC tieu chi va chi tieu r~t C\1 

th~. Tuy nhien, bo tieu chi va chi tieu trong Quy 

ho~ch Ctla Ha Noi con khuyet m()t phfm quan trong 

v~ vi~c giai quy~t cac v~n d~ 0 nhi~m moi tnrang 
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do cong nghi~p hoa va do thi boa hi~n nay cua 

thanb ph6, cling nhtr cac chinh sach ung ph6 v&i 

bi~n d6i khi h~u. 

Da N~ng I~ ll,l'a chQn each ti€p c~n v~ do thi 
b~n viing theo huang "thanh ph6 dang s6ng" 

("worth-living ci1y"), tuc m9t thanh ph6 duqc qw:in 

tri t6t dS c6 S\f phat tri~n b~n vii'ng va nang cao 

chfrt tuqng cu9c s6ng cua ngucri dan. Cach ti~p c~n 

nay nhfin m~nh v§n d6 quan tri, phat tri~n con 

ngt.rai, ca so h~ t~ng, moi tnroug kinb te, moi 

trucrng s6ng, va dai s6ng van hoa - xa hQi. Cac 

muc tieu ma Da N~ng huemg d@n cho thfry rfrt ro 

dinh hu6ng b~n vi!ng ella thanh ph6, nhu t~o dl,fng 

m()t moi tnroog do tbi van minh va giau tinh nban 

van, c6 thien nhien trong lanh, dcri s6ng van hoa 

cao, va lam giau b~ng kinh t~ tri thuc. Day cung Ia 

tbanh ph6 Vi~t Nam duy nhit duqc trang Live and 

Invest Overseas x~p h~ng trong nh6m 10 tbanh ph6 

dang s6ng nh~t tren th~ gi6i (Peddicord, 20 18). 

Khac v6i Ha N<)i va Da N~ng, thanb ph6 H6 

Chi Minh v&i quy mo tren 14 tri~u dan (bao g6m 

ca dan s6 ca hu·u va nh~p cu) dong vai tro lit h~t 

nhan cua vung kinh tS trQng di~m phia Nam. Do 

d6, mo hinh phat tri6n theo quy ho~ch cua thanh 

phf> hi mo hinh t?p ITUUg - da C\fC nh~ can bfulg 

phat tri~n Vtlllg va thich ltng VOi bi~n ct6i khi h~u. 
Vfm d6 l6n nhAt d6i v&i khu v~rc thilnh ph6 H6 Chi 

Minh la 6 nbi€m m6i tnrcrng va thi~u din b~ng sinh 

thai diic biet la sinh thai do th~. Trong kbi d6, cac ' . . 
tieu chi va chi ticu thco quy ho~ch v~n t~p trung 

vito nhfrng vAn d~ phat tri6n kinh te, xa hQi, h~ 
th6ng giao thong noi vung Ia lien vting. Hem mra, 

dong nh~p Clf den thanh ph6 H6 Chi Minh ( du6i 

d~ng khong chinh thuc, rue khong dang kY cu tru) 

la rfrt l&n, t~o ap h,rc khong nho d6i v&i h~ t§ng d6 

thi - ca v~ k)i thu~t va xa hQi. Tuy nhlen, cac tieu 

chi trong quy ho~ch phat tri~n cua thanh ph6 chua 

cho thfry cac giai phap b6n vG·ng trong vi~c giai 

quy~t cac v§n d6 neu tren m()t each tau dai. 
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Vii Ngqc Quyen each ti~p c~n ... 

Bang 2: MOT SO eACH TIEP CAN VA MVC TIEU PHA T TRIEN DO T.HI T ~I VIJ;:T NAM 

Ph~m vi each ti~p c~n 

Vi~t Nam (B9 Xay d\fng) Bo thi xanh 

HaN(li Phat tri~n can b5ng 
dt!a tren bao t6n 

Da Nfulg Thanh ph6 dang sang 

Tp. H6 Chi Minh Bo thi t?.p tnmg - da 
C\fC 

NguJn: T6ng h9P cua tac gia (2018). 

Nhu v~y, vi~c xem xet dinh hu6ng phat triSn 
do tbi cua ba do thi 16n ~i Vi~t Nam d1ng nhu 
dinh hu6ng phat tri€n do thi b€n vfrng m6i day cua 
BQ Xay d1,rng cho thfiy Sl! khac bi~t v~ each ti€p 
c?.n chung d6i v6i m9t do thi b~n vfrng. M9t ph~n 
hi do tnr6c d6 chua c6 dinh hu6ng chinh sach cho 
vi~c phat tri~n do thi b€n vCing bay do thj xanh v6i 
cac tieu chi va chi tieu Cl,l th~. M~t kMc, ban than 
cac do thi l6n a Vi~t Nam c6 d?c di€m rieng va vai 
tro khac bi~t nhftt djnh theo vting. Vi~c tiSp c?n 
khac nbau trong pbat tri~n do thi ciing Ia di~u c6 
th~ bi€u dugc, d?c bi~t trong b6i canh chua c6 dinh 
hu6ng chung cua Chinh phU. Do d6, d~ th6ng nhfit 
phat tri~n do thi theo djnh hu6ng chung cua qu6c 
gia, vi~c xem xet va di€u chinh cac chi tieu pbat 
tri~n cho cac do thi 16n trong vting la di~u c~ 
thi~t. CUng dn hru y them r~ng tb chuc M th6ng 
cac do thj a Vi~t Nam thu(mg dugc pban b6 hgp ly 
gil'ra cac vung va theo h~ th6ng 4 dp trung tam do 
thj 1• Vi~c ap d\lflg cling mot b9 tieu chi cho h~ 
th6ng do thj xanblb€n vQng c6 th€ se din d€n 
nhfrng khac bi~t nhftt dinh trong thvc t~ v~ cac chi 
sa va rove tieu d?t ra cho m6i tieu chi, tUy theo c~p 
b?.c cua do thi dang dUQ'C xay dl,rng va phitt tri~n. 

K~t lu~n 

Nhu v?y, v~ ly thuy€t nhin chung c6 ba each 
ti~p c~n kluk nhau ve pbat tri6n do th~ b~n wng, 
bao gbm: (i) Cach ti~p c~n theo mo hinh do th~ 
xanhlsinh thai, (ii) Ti€p c~n theo mo hinh sinh thai 

1 Bao gbm (i) trung tam d6 thi cfip qu6c gia, (ii) tmng tam do 
thi cfip vt'lng, (iii) trung tiim do thi dp tinh, va (iv) cac trung 
tam do thi cip thuQ<: tinh. 

M1.Jc ti~u bll(mg tOi I 

Kinh t~ xanh; Moi tnr<mg xanh; Xa hQi xanh; va 
Chi s6 do thi xanh t6ng hc;rp 

I 

Thanh ph6 xanh; Thanh pha van hiSn; Thanh ph6 
van minh - hi~n d;,ti 

Quan tJi thanh pha; Phat triSn con nguoi; :E)o th~ 
van rninh va giau tinh nhan van 

P~at tri~n kinh t~; Phat tri~n vting; Thich ung biSn 
doikhiMu 

h~ tang, va (iii) Ti€p C~D theo vong doi h~ dng. 
Thl!c ti€n kinh nghi~m qu6c tS cho thfi.y mo hinh 
do thi b€n vling d t khac bi~t giua cac quae gia, ruy 
theo each tiap c~n v~ phat trien b€n vung, theo nhu 
thvc t~ va nang h,tc thvc hi~n cua qu6c gia d6. Nhu 
v?y, khong c6 m9t mo hlnh chung nao cho vi~c 
xay dl!llg do thj b€n vfrng d~ ap dvng chung cho tfit 
ca} va cac tieu chi h:;t t§ng b~n vi'ing dugc dua ra 
d1,1'a n·en ffil,IC tieu pbat tri~n b~n Vfing cua IDO hinb 
rna chinh quy€n do thi d6 theo du6i, mi~n sao dam 
bao dUQ'C S\1' phat tri~n can bkg gii!a kinh tS, xa 
hQi va moi truang. 

Vi~t Nam cling khong pbai m9t ngo~i 1~ khi 
cac mo hinh do thi bSn vu·ng duc;rc ap dvng t~i m¢t 
s6 thinb pb6 16n (Ha NQi, Da N~ng, thanh pha H6 
Chi Minh) cling cho thfiy sv khac bi~t trong each 
ti€p c~n va xay d\l'fig cac tieu chi danh gia v~ do thi 
b€n vimg. Thong tu 0112018/TT-BXD (ngay 
511120 18) Clla B9 Xay dvng da giup dinh hu6ng ro 
hon v~ cac ti~p c~n do thj b€n w ng t~i Vi~t Nam 
d\fa tren nhung quy dinh v€ cac chi tieu xay d\l'fig 
do thi tang tru6ng xanh (g6m 24 chi tieu, duc;rc 
pban tbanh 4 nh6m - kinh t~, moi truong, xa hQi, 
va th~ ch€). Hi~n t~i, D\I thao Lu?t Quan ly va Phat 
tri~n do thi da duqc hoan cit va dang trong giai 
docpl trtmg d u dan y, d\1' ki~n se dUQ'C trlnh Quae 
hQi thOng qua vao thang 10 nam 2018. v 6i vi~c 
ban hanh Lu~t nay, co sa phap ly cho phat tri~n do 
thi ~i Vi~t Nam se dugc hoan thi~n va mong rfuJg 
ph<it tri~n do thi xanhlb~n viing ~i Vi~t Nam se 
dugc tri~n khai m9t each c6 h~ th6ng, hili ban, va 

' /.. thOng nhat bon. 
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