CACH TIEP CAN VA TIEU CHi PHAT TRIEN PO THI BEN VUNG
TAI MOT SO QUOC GIA VA VIET NAM

Vil Ngoc Quyén

Tom tit: Bai viét tdp trung truée hét vao viée tim hiéu cae khdi niém phat trién bén vitng va dé thi bén vitng.
Txep @6, mot s6 kinh nghiém quéc té trong viéc xay dung va phat trién dé thi bén VifRg cung voi cac tiéu chi
twong img tai mot s6 quoc gia dwge trinh bay. Cuoi ciing, bai viét @i chiéu va ra sodt cde tiéu chi vé do thi
bén virng tai Viét Nam dé dua ra mot birc tranh f(fng thé vé van de dé thi bén vitng o Viét Nam hién nay. Bai
viét cho nfﬂg khéng cé mét mé hinh chung cho tdt cd cde quéc gia va dia phuong, nhung cde tiéu chi phat
trién d6 thi bén vitng ¢ Viét Nam thi can phdi co sw thong nhdt giita cdc dia phirong.

Tir khéa: Phat trién bén vitng; do thi bén vieng, do thi xanh, Viét Nam.

Mé dau

Phat trién do thi bén virng 1& mot trong nhirng
chu d duoc quan tam tai Viét Nam trong khoang
mét thap ky tro lai day khi phat trién bén viing, tir
trude do, duge ban luan va dinh huéng la chién
luge phat trién qubc gia. Tuy van dé phat trién d6
thi bén ving duoc thao ludn rat nhiéu nhung cac
tiéu chi dé dinh huéng va xiy dung dé thi bén
ving tai Viét Nam chua duge quan tdm mét cach
thich dang. Diéu nay ¢ thé xuat phat tir mét thuc
té 1a dinh nghia hay khai niém vé d6 thi bén viing
cho dén nay vin chua cé sy thong nhat.

Trén thuc té, & Viét Nam, Ngan hang Thé gidi
(2012) da dwa ra mo hinh Thanh phd kinh té va
sinh thai (Eco2) nhu mét hinh thai d6 thi bén vimg,
Théng qua chuong trinh hd tro cac thanh phé va
vimg d6 thi dat myc tiéu bén vimg vé kinh té va
sinh thai, Ngan hang dd gidi thiéu phuong phap
ludn 1ap quy hoach Charrette - cich tiép cin chinh
trong viéc xdy dung d6 thi bén vimg kiéu nay - va
sau d6 da tién hanh ap dung thi diém tai Hai Phong
va thanh phé H6 Chi Minh. Trude do, Vién Quy
hoach d6 thi va néng thon Québc gia (VIUP) (2005)
d3 xdy dung va dé xudt bo chi s6 gom 10 nhém
tiéu chi danh gid phat trién bén vimg d6 thi. Tuy
nhién, cdc nhém tiéu chi nay phan 16n mang tinh
dinh tinh hon la dinh luong, nén rat kho cho vige
do Iuong. M1 day, Pham Ngoc Dang (2016) da co

dé xuat mot b tiéu chi thanh phd bén ving cho
Viét Nam, véi 19 tiéu chi ¢6 thé danh gia dinh
lwgng dua trén cac co s¢ dir liéu san c6. Tac gia
ciing quy dinh diém sd twong tmg véi mdi tiéu chi,
tir d6 phan hang céc d6 thi (thanh phd) theo ba
hang (nhét, hai, ba) dua trén tong diém danh gia tir
19 tiéu chi néu trén.

Trong pham vi bai viét nay, tac gia khong cé
tham vong xdy dung va dé xuit mét bo tidu chi
danh gia d6 thj bén vimg. Thay vi d6, bai viét s&
tap trung vao cdc cach tiép can khac nhau va cac
tidu chi trong phat trién dé thi bén vimg. Tir mot s6
kinh nghiém qudc té, bai viét s& dbi chiéu va ra
soat cdc tiéu chi vé dé thi bén viing tai Viét Nam
nhim dua ra mét birc tranh tong thé vé& van dé do
thi bén virng ¢ Viét Nam hién nay.

1. Céc khai niém co ban va céch tiép cin vé
dd thi bén virng

1.1. Khdi niém phdt trién bén virng

Cum tir “phat trién bén vitng” Cuge st dung
lan dau tién vao nim 1980 trong Chién luge bao
ton thé gidi cua Lién minh Béao ton thién nhién
Quéc té (International Union for Conservation of
Nature - IUCN). Tuy nhién, phai dén nam 1987,
khai niém phat trién bén vimg méi chinh thirc duge
Uy ban Moi truong va Phat trién Thé gi¢i dua ra
trong bao cao Tuong lai chung cua chung ta (Our
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Common Future) (hay con duge goi la Bao cao
Brundtland). Theo d6, phat trién bén vimg dugc
hiéu 1a “su phat trién dap (mg cdc nhu cau cua thé
hé hién tai ma khong anh huong dén kha nang dap
(g nhu cau ciia cdc thé hé tuong lai”. Khai ni¢m
ndy quan tam dén phat trién kinh té va xa hoi, dic
biét d6i voi nhimg nguoi ¢o chat lugng cude song
con thip, ddng thdi nhan manh tam quan trong cua
viéc bao vé tai nguyén thién nhién va moéi trudong.
Mobi lién hé da thé hé ciing duge coi trong va moi
van d& gdy anh huong dén co hoi cia cac thé hé
twong lai déu cin dugc tinh dén.

Tir d6 dén nay, cé rat nhiéu dinh nghia vé phat
trién bén vimg dugce dua ra, nhung mot cach hiéu
chung va thong nhat vé phat trién bén vimg van la
chu dé gay tranh cai. Co y kién cho ring phat trién
bén vimg di bi hiéu qua ddng nhit voi viée ldy
muc tiéu vi moi truong lém trong tam ma bé qua
sy thye ring céc muc tiéu vé kinh té va xa hoi cung
Lan duge quan tam thich dang. Cing co Y kién
rang vige cac quoc gia dat vu tién phat trién bén
vitng hay khong con tuy thudc vao kha nang dbi
phé clia qudc gia d6 trude nhimg van dé xa hoi lau
dai cua minh. Trong khi d6, khai niém phét trién
bén virng lai khéng gitip dua ra mot giai phip nao
dé giai quyét mau thuan vé tinh hop 1y kinh té (hay
kha ning sinh lgi) voi tinh céng bang xa héi cling
nhu ¢én bing sinh thai (UNECE, 2004-2005).

Mic di chua co su o rang vé ndi ham khi
niém, phat trién bén vimg van la thuat ngtr dugc st
dung rfng rai tai hau hét cac quéc gia trén toan thé
gidi. Chi it thi tinh muc dich toan dién cua khai
niém nay ciing gitp thic diy nhimg hanh dong
thuc té caa cac chinh phu trong viée tim hiéu, diéu
chinh va x4y dung nhitng md hinh phat trién theo
dinh huéng bén vimg. Vi viée thanh lap Uy ban
Phat trién bén virng (Commission of Sustainable
Development - CSD) nam 1992 nhim theo ddi cac
két qua ctia Chwrong trinh nghi s 21 (Hoi nghi vé
Méi trudng va Phét trién cta Lién Hop Qudc nim
1992 tai Rio de Janeiro, Brazil), trong tam thyuc
hién cic muc tiéu phat trién bén vimg ciing thay
ddi. Thay vi ¢b ging thuc hién dong thoi nhiéu
muc tiéu thi theo chu trinh hai nam mét s€ chi ¢o
2-3 muc tiéu cu thé duoc dé ra. Vi du, cac van dé

dugc thue hién trong chu trinh hai nam dau tién
2004-2005 la nuwde sach, vé sinh, va dinh cu.

Du ¢6 rat nhidu nd luc trong nghién ciru hoc
thuat cling nhu trong quan tri va chinh trj nham
dua ra mot dinh nghia cu thé hon vé phat trién bén
viing, nhung cho dén nay van chua c6 thanh cong
nao duge nhin nhan. Pay ciing la Iy do ma dinh
nghia dau tién vé phat trién bén vimg dugc dwa ra
trong Béo cao Brundtland vin duge sir dung phd
bién nht. Tuy chua c6 duge su déng thuan vé noi
ham khai niém nay nhung kinh nghiém thue hién
cac muc tiéu phat trién bén vimg cling cho thay
mét thue t& ring phat trién bén vimg khong hoan
toan phu thudc vao cach khai niém nay dugc dinh
nghia ra sao, ma thay vao do la muc dich chinh tri
ctia cic chinh phi va nang luc thuc té cia mdi
quoc gia.

1.2. Khdi ni¢m do thi bén vieng

Khai niém d6 thi bén viing va mdi lién hé voi
phat trién bén virng da duge ban téi rit nhiéu ké tir
thap ky 1990 dén nay. Xdy dung d6 thi “xanh”
thuong duge xem 1a cach thirc dé xdy dung do thi
bén vimg (EU, 2010) (ADB). Nhiéu qudc gia trén
thé gi¢i dang thuc hién viée quy hoach va xiy
dung céc thanh phd xanh hay thanh phd sinh thai
nhu khoi dau cho qué trinh phat trién bén vimg cua
minh.

Mic di vy, mdt d6 thi bén vimg cén dugc
hiéu theo mot nghia rong hon, tic bao gém trong
d6 1a phat trién xa hgi, phat trién kinh té, quan Iy
moi trudng, va quan tri do thi (UN DESA, 2013).
Trong mot thé gi¢i ma toc d6 do thi hoa ngay cang
ting thi nhu cau vé cudc séng bén viing tré nén
thiét yéu hon bao gior hét. Didu nay doi hoi quan tri
d6 thi can duoc chii y tir khau quy hoach dén cong
tac quan ly moi truong, van dé phéan bd ngudn luc
cling nhu phan quyén quan tri, dong thai ca su
phéi hop gitra cac chinh quyén dia phwong va
trung wong. Mot dé thi dugc xem la bén vimg chi
khi c4c nhu cau phét trién cua cu dan dugc dap
img ma khong tao ra nhimg nhu cau khong bén
vimng khic, giy anh huong dén ngudn tai nguyén
va hé ty nhién cua dia phuong cling nhu toan cau,
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Cach tiép cin ...

Nhu vy, dé c6 duge mot do thi bén vitng thi
can xay dung duoc bon tru cot virng chic vé phat
trién x4 hoi, phat trién kinh t&, quan 1y méi truong,
va quan tri d6 thi. Néu mot trong nhitng try ¢t ndy
yéu hodc thiéu thi d6 thi do s& khong duge xem la
phat trién lanh manh va bén vimg. Tuy nhién, trén
thuc té, cach thirc xdy dung mot do thi bén vimng
duge phan 4nh qua kha ning thich nghi va diéu
phdi giira cac vu tién chinh sach va muyc tiéu phat
trién gitra cac tru cdt ndi trén. Hay ndi cach khac,
su bén vimg ciia mot d6 thi phai 1a mot qua trinh
lau dai, duoc xay dung véi tam nhin va cic muc
tiéu dai han cing nhu théng nhat xuyén sudt tir
dau. Do d6, viéc xay dung mot do thi bén virng doi
hoi quy hoach chién luoc va nang luc thuc hién
chién luoc mét cach lau dai.

1.3. Céc cdch tiép cgn khic nhau vé do thi
bén vitng

Phét trién bén vimg 12 khéi niém cot 15i trong
ha tAng d6 thi bén virmg. Chinh vi vay, su thiéu 1o
rang vé ndi ham khai niém nay, nhu di ban & trén,
dan dén nhimng cach hiéu khéc nhau va tir d6 1a cac
cach tiép can khéc nhau vé ha tang d6 thi bén
viing. Trong sb céc cach tiép can vé do thi bén
viing, ¢6 thé phin nhém theo ba cich tiép can
chinh nhu sau: (i) Tiép cin theo mé hinh d6 thi
xanh/sinh thai, (ii) Tiép cén theo md hinh sinh thai
ha tang, va (iii) Tiép can theo vong ddi ha ting.

Céch tiép can vé do thi bén vitng pho bién nhat
la d6 thi “xanh™ hay do6 thi sinh thai. Mo hinh d6
thi dang nay huong dén viéc giam thiéu tiéu thy
nang lugng, nudce, thuc phém, cting nhu giam phat
thai hoi nong, khi nha kinh hay céc van dé 6 nhiém
méi truong. Rat nhiéu qubc gia theo dudi cach tiép
can nay nhu bude dau tién trong viéc tao dung sur
phat trién bén vimg, tir Hoa Ky, Canada, Anh,
Pire, Thuy Dién, Dan Mach, Han Qudc dén mot 6
qubc gia dang phat trién nhu Brazil, Trung Québe,
An D6, Philippines, hay Malaysia. Day la mé hinh
duge phd bién va tng dung rong rii ciing xuét phat
modt phin tir viéc déng nhat cach hiéu phat trién
bén vimg voi giai quyét cic van dé bio vé moi
truong. Chinh vi vay, md hinh thanh phé xanh/sinh

thai dé dan dén cach tiép cén thudn tiy vi méi
truomg va nhan sinh thay vi cén ¢é ca muc dich vi
kinh té - xa héi - nhin sinh ntra.

Mot nghién ciru gin diy cua tip thé 16 nha
nghién ciu Hoa Ky da dua ra mot khai niém mai
la “sinh thai ha tAng” (infrastructure ecology) nhw
mdt cach tiép cin khac vé phét trién do thi bén
vitng (Pandit et al, 2015). V& co ban, cich tiép cin
nay van dya trén myc tiéu té1 uu hod viée st dung
cac ngudn lyc va ning luong trong khi giam thiéu
cac tac dong tiéu cuc cua cac hoat dong nay, tic
ciing gibng nhu md hinh sinh thai doé thi
(urban/landscape ecology). Tuy nhién, néu nhu
sinh thai do thi chd trong dén sy tuong tac gitta d6
thi va hé sinh thai, thi sinh thai ha téng lai nhin
nhan va xay dung h¢ théng ha l?mg dd thi nhu mét
hé sinh thai tu nhién, do d6 co sic chéng chiu va
tinh bén virng cao hon. Cach tiép can nay kha hop
Iy béi ha ting va hé théng d6 thi ¢6 mdi quan hé
tuong tic manh va mic do phu thudc lan nhau rat
16n (Wilbanks va Fernandez, 2014). Tuy mo hinh
nay con tuong d6i méi va ly thuyét vé sinh thai ha
tang van dang duoc tiép tuc nghién ctru dé hoan
thién, nhung diy 1a mdt cach tiép can kha toan
dién va rét c6 trién vong trong viéc xay dyng doé thi
bén virng trong twong lai.

Céch tiép can d6 thi bén vimg theo vong doi ha
tang lai gitp cic nganh ¢ thé danh gia co so ha
ting cta minh dwa trén vong doi, va tir d6 cing
hop tac voi nhau trong viéc quy hoach ha ting dé
dam bao tinh toan dién, bén vimg va lau dai. Tinh
bén vimg theo céch tiép can nay sé 1a ty 1é cic quy
trinh co tinh lién déi (vé kinh té, xa hoi, nguon luc
sinh thai cling nhur céc kho khan, han ché) gitp dia
ban xdy dung ha ting (tirc d6 thi) co stc sdng bén
bi trude nhitng tac dong vé ty nhién, kinh té, va xa
hoi, Noi mot cach khai quat, phat trién do thi 1a
mét tong thé cac mdi quan hé tuong tic clia mot
loat cac quy trinh trong su6t vong doi ha ting. Vi
viy, dé c6 mot hé thong ha ting do thi bén vimng
thi cac vén dé quy hoach, thiét ké, xay dung va
quan tri ha tang do thi can dua trén sy hiéu biét va
tinh to4n thiu déo vé vong doi cla ha tang.

PHAT TRIEN BEN VI’NG VUNG QUYEN 8, SO 2 (3/2018) 23



LY LUAN — TRAO POI

2. Tiéu chi vé d6 thi bén virng tai mot so
qubc gia trén thé giéi

Khong d& dang dé dua ra cac tiéu chi vé ha
tAng d6 thi bén virng boi chi riéng cac tiéu chi dé
xac dinh thé nao 1a mot do thi thdi cling khong co
sir twong dong giita cac qudc gia. Dua trén quy mo
va cac dicu kién dan sb, mot d6 thi trén thé gidi ¢d
thé ¢6 chi tir vai nghin dén 10 triéu dén hodc hon.
Néu theo phan loai cua Vy Cac vén dé kinh té va
xi hoi cua Lién hop qudc (UN DESA, 2012) thi
cac trung tam do thi loai nhé ¢6 quy mo dan s6 it
hon hodc bang 500 nghin ngudi, loai trung binh ¢6
s6 déan trong khoang 1-5 tridu ngudi, va loai 16n 6
s6 déan tir 10 tridu ngudi trés 1én.

Tuy nhién, trén thue té mdi quée gia lai ¢é ticu
chi riéng dé x4c dinh d6 thi thong qua viée str dung
mot hodc két hop nhiéu tiéu chi (vé hanh chinh,
quy md dan s6, mat d6 dan cu, hay ha tang d6 thi).
Vi du, tai Angola, Argentina hay Ethiopia, nhiing
khu vire ¢6 s6 dan tir 2 nghin ngudi tré 1én dugce
coi la d6 thi. O Benin, mét dé thi phai c6 s6 dan it
nhit 1a 10 nghin nguoi. Tiéu chi d6 thi cta
Bostwana lai két hop gitta quy md dan 6 1a 5
nghin ngudi va ty 16 75% hoat dong kinh té 1a phi
ndéng nghiép (Cohen, 2006). O Viét Nam, theo quy
dinh ciia Nghi dinh s6 42/2009/ND-CP ctia Chinh
phu veé viée phan loai d6 thi thi mét khu vue dugce
coi la d6 thi khi c6 s6 dan it nhat 1a 4 nghin ngudi,
dong thoi phai thod min 5 tiéu chi khéc nira, bao
gém chitc nang do thi, mat dé dan s6, ty I¢ lao
dong phi noéng nghiép (65% tong lao dong), hé
thong cong trinh ha ting d6 thi ciing nhu ha ting
ky thudt, va cudi cung la canh quan do thi.

Nhu vay, viéc xac dinh khong gian dé thi cua
cac qudc gia ¢ su khac biét kha 1én trong khi d6
céc tiéu chuin dé xac dinh mdt d6 thi bén ving,
nhu da dé cap & trén, van chua c6. Chau Au cho
dén nay c6 thé néi la chau luc duy nhat da dwa ra
duoc bo chi sb chung cho toan khu vuc trong viée
xdy dung d6 thi bén virng. Trén thuc té, cac du an
vé phat trién d6 thi bén vimg da sém dugc Uy ban
chau Au (European Commission - EC) tai trg thuc
hién tir gifra thap nién 1980. Theo bdo cdo chuyén
sdu vé Cac chi sb cho d6 thi bén ving (2015) cua
f]y ban chau Au, c6 téng cong 16 chi s6 dé xac

dinh mot do thi bén viing theo tiéu chuin chung
cua chéu luc nay.

Khéc v6i chau Au, chinh quyén cac thanh phén
tai Hoa Ky ¢6 chic ning twong dbi déc lap véi
Chinh phu Lién Bang trong viéc quy hoach dé thi
va mdi thanh phd thuong xiy dung chién huge
ciing nhu céc tiéu chi danh gia riéng. Thanh phd
Minneapolis thuc tidu bang Minnesota la mot vi
du khi d4 xay dung duge mot bo chi sé danh gia vé
tinh bén viing do thi rit cu thé va bd chi sé nay
thuong duge didu chinh, stra ddi qua cac nim. B
chi s6 vé& d6 thi bén vitng mGi diy nhét duoc Hoi
d6ng Thanh phd théng qua vao thang 1 nam 2012
gdm 3 nhom véi tong cong 26 chi so: nhom tha
nht la cac chi s§ vé stic khde, nhém th hai 1a céc
chi s6 d6 thi xanh, va nhom thi ba l1a bén ving
cong déng (Minneapolis, 2012). Tat ca cic chi s6
déu c6 chi tiéu cu thé dit ra va thoi han phai dat
duoc chi tiéu do.

Tai Trung Qudc, thanh phé sinh thai Thién Tan
duoc biét dén 12 mot chudn muc cho mé hinh phat
trién do thi bén vimg va dbi méi nhu 1a mot két
qua hop téc gitra Trung Qubc va Singapore. Day la
thanh phé truc thude Trung wong va la khu do thi
ven bién 16n nhat phia Bic Trung Qudc. Quy
hoach téng thé phat trién d6 thi bén vimg cho
thanh phé duge xic dinh trong giai doan 2007-
2020, voi trong tam lidn két ha ting d6 thi la nudc
- ndng lugng - giao thong - cong trinh xay dung.
Dé ¢6 thé do ludng duge cac hoat dong vé kinh té,
x4 hoi, v sinh thai cta thanh phd, mét bo chi s6
danh gia dinh tinh va dinh lugng da duoc xay
dung. Trong do, 22 chi s6 dinh luong duge chia
lam 4 phan nhém danh gia vé méi trudong tu nhién,
cin bang strc khoé trong mdi trudng nhin tao, cic
théi quen sinh hoat lanh manh va phat trién mot
nén kinh té ning dong va hiéu qua. Con lai 4 chi sb
dinh tinh tap trung vao viéc danh gia céac van dé
sinh thai thong qua tiéu dung xanh va cac hoat
dong it phat thai carbon, viéc ap dung cac chinh
sach d6i mai théng qua hop tac ving, viée bao ton
cac di san van hod, va phat trién cac nganh cong
nghiép tai tao ¢ quy md ving (Tianjin Eco City,
2012).
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Cich tiép cén ..,

Nhu viy, cac tiéu chi vf: d6 thi bén ving cling
rat khac biét giira cac qudc gia, ty theo céch tlep
can vé phat trién bén ving, theo nhu thyc té va
niing lue thuc hién cia qudc gia d6. C6 thé thiy bo
chi s6 vé do thi bén virng cta chau Au kha toan
dién khi bao ham duoc cic mit kinh t&, xa hoi, moi
truong, va quan tri d thi. Mac du vdy, doi vdi
truomg hop ctia Vienna, thi db cia Ao, cling &
chau Au nhung bd chi s6 vé ha tang do thi bén
virng cua thanh phé nay lai tap trung vao linh vyc
ha tang giao thong véi 15 chi sb (4 chi s dinh tinh
va 11 chi sé dinh lugng). Diéu nay xuat phat tir
muc tiéu do thi bén virmg ma Vienna hudng tdi 1a
md hinh d6 thi vin dong (complete mobility). Hinh
mau d6 thi bén viing dang nay hudng téi viéc phat
trién bén vimng va hi¢u qua hé théng van tai hang
hoa va hanh khach vdi con ngudi 1a trung tdm phéat
trién (Siemens, 2009). Tru c6t giao thong dugc
thanh phé xdc dinh la quan trong nhit, sau do la
quan fri do thi va cong nghé (gitip ning cao hiéu
qua kinh té va tinh minh bach). Trong khi & cép do
thanh phé nhu Minneapolis va Thién Tan thi céc
vin dé duge quan tam nhét 1a strc khoe va sinh thai
d6 thi (do thi xanh).

Tém lai, cée tiéu chi vé dé thi bén vimg duge
xdy dung theo cc cich tiép can khac va duge cu
thé hoa theo muc tiéu phat trién bén vimg ma d6
thi d6 dat ra. Nhu vy, khong co6 “phuong thudc
chira bach bénh” nao cho viéc xay dung céc tiéu
chi ha ting d6 thi bén vimg dé ap dung chung cho

tzit ca cac do thi (Siemens, 2009). Cac tiéu chi ha
tang bén vimg dugc dua ra dua trén muc tiéu phat
trién bén vimg cua mo hinh ma chinh d6 thi do
theo dudi, mién sao dam bao duoc su phat trién
can bang gitra kinh 1&, xd hoi va mdi trudng.

3. Mot sb titu chi phat trién dé thi bén viing
tai Viét Nam

Pinh huéng Quy hoach tong thé phat trién hé
thong d6 thi Viét Nam dén nam 2025 va tim nhin
dén 2050 cna Viét Nam da dugc ban hanh theo
Quyét dinh 445/QD-TTg ngay 7/4/2009 cua Thu
twéng Chinh phu. Tuy nhién, trong khoiang méot
thap ky trd lai day cac do thi ngay cang phai ddi
mit v&i nhitng vin dé nghiém trong nhu qua tai ha
tang hay 6 nhiém moi truong. Chinh vi vay, Chinh
phit Viét Nam da xdy dung chién lwoc tang lrucmg
xanh nham két hgp hai hoa gitra phét trién kinh té
va bao v¢ mdi trudng. Tuy nhién, cling phai cho
dén gin day thi khai niém va tiéu chi vé do thi
xanh - nhrr mét cach tiép can vé d6 thi bén vimg
m6i duoc chinh thire dua ra. Cu thé, Dy 4n Hé tro
k¥ thudt quy hoach do6 thi xanh Viét Nam (2015-
2018) do Bo Xay dyng hop téc véi Co quan hgp
tac quoc té Han Qudc (KOICA) thuc hién di dinh
nghia “d6 thi xanh” la d6 thi stir dung tai nguyén
bén vimg va hiéu qua nhim giam phat thai khi nha
kinh va ¢6 du kha ning tmg pho véi bién doi khi
hdu. Cang véi d6, Du an da xay dung bd chi sb
gdm 4 chi s6 thanh phan va 17 chi tiéu (Bang 1).

Bing 1: CAC CHI SO VA CHI TIEU CUA MOT PO TH] XANH PUQC BE XUAT

TT Nhom chi s

Chi s6 cy thé

1 | Chi s6 Dé thi xanh (tong hop)

2 | Mdi truong xanh

Mit d6 cong trinh; ty 18 d6 thi hod; dién tich cay xanh/ngudi;
ty 1¢ sir dung giao théng cong cong; so lwong xe may/ngudi;
s6 luong cdy xanh; luong phat thai khi nha kinh/ngudi; tiéu
thu niang lugng/nguoi; ty trong nang lugng tai tao; hwgng phét
sinh rac thai/nguoi; va ty 18 xir ly nuwée thai

Kinh té xanh

(%]

Ty trong ddu tu vio cong nghiép xanh; lwgng phat thai khi nha
kinh trén hién trang kinh té (GRDP); mirc d6 tu chi vé tai
chinh cua do6 thi

4 | X3 hoi xanh

Thanh lap chinh sach tmg phé véi bién dbi khi hau; ké hoach
thre hién xanh ho4; tong thiét hai do thién tai

Nguon: B6 Xay dung (2018).
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Bén canh do, B§ Xay dung da c6 Thong tur
01/2018/TT-BXD (ngay 5/1/2018) quy dinh vé cac
chi tiéu xdy dung d6 thi ting truéng xanh (gém 24
chi tiéu, dugc phan thanh 4 nhom - kinh té, méi
truong, xa hoi, va thé ché). Theo dé, do thi ting
truong xanh dugc hiéu 1a “d6 thi dat dwoc ting
truong va phat trién kinh té thoéng qua cac chinh
sach va hoat dong d6 thi nham giam nhling tac
dong c6 anh huong bit loi dbi voi mdi trudmg va
ngudn tai nguyén thién nhién”. Céc chi tiéu xay
dung d6 thi tang trudng xanh Ia céc chi tiéu duge
ap dung dé danh gia thuc trang phat trién d6 thi
tang truong xanh hang nam, hodc ting giai doan,
so vai hién trang phat trién dé thi nam co s&. Muc
dich ctia céc quy dinh nay la nhim tao co s& phap
I¥ cho viée dé xuét cac hoat dong uu tién thyc hién
xdy dung d6 thi tang truong xanh, dong thoi gitp
ra soat va diéu chinh cac chi tiéu cu thé trong quy
hoach dé thi va phat trién d6 thi.

Nhu vdy. c6 thé thiy cich tiép can vé db thi
bén vimg cua Viét Nam la theo mo hinh d6 thi
xanh, va bén tru cot bén vilg duge dua ra ciing
kha twong ddng véi tiéu chi cia UN DESA. Tuy
nhién, do cac chi tiéu vé do thi xanh va xay dung
d6 thi tang truong xanh con kha mdi nén viée phat
trién cdc d6 thi 1én & Viét Nam trén thue té da va
dang duoc tiép cin theo cac hudng rat khéc nhau.

Véi Ha Noi, theo quy hoach da cong bd cia
thanh phé dén nam 2030, tim nhin dén nam 2050,
cac muc tiéu dat ra la phat trién thanh ph6 xanh,
thanh phé van hién, va thanh phé van minh - hién
dai ciing nhu phuong cham phat trién la “Phat trién

%)

can bing dua trén bao ton”. Quy hoach cua Ha Noi
da dua ra dinh hudng xay dung hé thong ha tang
xa hoi va k¥ thuat véi cac tiéu chi va chi tiéu rat cu
thé. Tuy nhién, b tiéu chi va chi tiéu trong Quy
hoach ctia Ha N6i con khuyét mét phan quan trong

vé viée gidi quyét cac van dé 6 nhiém méi truong

do cdng nghiép hoa va do thi hoa hién nay cua
thanh phé, cting nhu cac chinh sach ing pho véi
bién ddi khi hau.

Pa Ning lai lya chon cach tiép can vé do thi
bén vimg theo huéng “thanh phd dang sdng”
(“worth-living city™), trc mt thanh phd dwoc quan
tri t6t dé co su phat trién bén ving va nang cao
chit luong cude song cia nguai dan. Cach tiép can
nay nhan manh van dé quan trj, phat trién con
nguoi, co s& ha ting, moi truong kinh té, moi
truong séng, va doi song vin hoa - xa hoi. Céc
muc tiéu ma Pa Ning huéng dén cho thiy rit 1o
dinh huéng bén vimng cuia thanh phé, nhu tao dung
mot moi truong d6 thi van minh va giau tinh nhéin
vin, c¢6 thién nhién trong lanh, d&i séng van hoa
cao, va lam giau bing kinh té tri thirc. Day ciing 13
thanh phé Viét Nam duy nhit dugc trang Live and
Invest Overseas xép hang trong nhém 10 thanh phé
dang séng nhat trén thé giéi (Peddicord, 2018).

Khéc voi Ha Noi va Pa Nang, thanh phd Hd
Chi Minh véi quy mé trén 14 triéu dan (bao gdm
ca dan s6 co hitu va nhdp cu) déng vai tro 1a hat
nhan cua vang kinh té trong diém phia Nam. Do
d6, mo hinh phat trién theo quy hoach cta thanh
phd 12 mé hinh tap trung - da cuc nham can bing
phat trién viing va thich tmg véi bién d6i khi hau.
Vén dé 16n nhét d6i voi khu vue thanh phd H Chi
Minh la 6 nhiém méi truong va thiéu can bang sinh
thai, dac biét la sinh thai do thi. Trong khi do, cac
tiéu chi va chi tiéu theo quy hoach van tép trung
vao nhimg van dé phat trien kinh té, xa hoi, hé
thdng giao thong ndi ving la lién viing. Hon nira,
dong nhdp cu dén thanh phé H6 Chi Minh (dudi
dang khong chinh thire, tirc khong dang ky cu tri)
1a rt 16n, tao ap luc khong nho déi véi ha tang do
thi - ca vé k¥ thudt va xd héi. Tuy nhién, céc tiéu
chi trong quy hoach phat trién cua thanh phd chua
cho thiy cac giai phap bén viing trong viéc giai
quyét cac van dé néu trén mot cach lau dai.
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Cich tiép cin ...

Bang 2: MOT SO CACH TIEP CAN VA MUC TIEU PHAT TRIEN PO THI TAI VIET NAM

Pham vi Cich tiép cin

Muc tiéu huéng téi

Viét Nam (B¢ Xay dung) | Do thi xanh

Kinh té xanh; M6i truéng xanh; X4 hoi xanh; va
Chi s6 d6 thi xanh tong hop

Ha Noi Phét trién cén bang | Thanh phd xanh; Thanh phd vén hién; Thanh phd
dura trén bao ton van minh - hién dai
Pa Ning Thinh phé déng séng | Quan tri thanh phd; Phét trién con ngusi; D6 thi

van minh va giau tinh nhan van

Tp. H6 Chi Minh D6 thi tap trung - da

cuc

Phat trién kinh té; Phat trién viing; Thich (mg bién
ddi khi hau

Nguén: Tong hop cia tac gia (2018).

Nhu véy, viée xem xét dinh huéng phat trién
d6 thi cta ba do thi lén tai Viét Nam cling nhu
dinh huéng phat trién d6 thi bén vimg moi day cta
Bo Xay dung cho thay su khac biét vé cach tlep
can chung doi voi mot do thi bén vimg. Mot phan
la do trude d6 chua ¢ dinh hudng chinh sach cho
viéc phat trién d6 thi bén vimg hay d6 thi xanh véi
cac tiéu chi va chi tiéu cy thé. Mit khac, ban than
cac do thi 16n & Viét Nam c6 dic diém riéng va vai
trd khéc biét nhat dinh theo ving. Viéc tiép cin
khac nhau trong phat trién do thi ciing la didu ¢6
thé hiéu dugc, dac biét trong béi canh chua ¢co dinh
huéng chung ciia Chinh phii. Do d6, dé thong nhat
phét trién d6 thi theo dinh huéng chung cia quc
gia, vigc xem xét va diéu chinh céc chi tidu phat
trién cho cdc d6 thi 16n trong ving la didu cin
thiét. Ciing can hwu ¥ thém ring té chic hé thong
cac d6 thi & Viét Nam thuong dugc phéan bo hop 1y
gitta cac ving va theo hé thong 4 cép trung tam d6
thi'. Viéc dp dung cung mot bo tiéu chi cho hé
théng d6 thi xanh/bén vimg c6 thé s& dan dén
nhirng khéic biét nhét dinh trong thue té vé céc chi
50 va muc tiéu diat ra cho mdi tiéu chi, tly theo cap
bac ciia d6 thi dang dugce xdy dung va phat trién.

Két ludn

Nhir vy, vé Iy thuyét nhin chung c6 ba cach
tiép can khac nhau vé phat trién d6 thj bén vimng,
bao gom: (i) Cach tiép cin theo md hinh d6 thi
xanh/sinh thai, (ii) Tiép can theo mo hinh sinh thai

' Bao gbm (i) trung tim do thj cAp qudc gia, (ii) trung tim d6
thi cip ving, (iii) trung tam d6 thi cdp tinh, va (iv) cde trung
tim dé thj cdp thudc tinh.

ha tang, va (iii) Tiép cén theo vong doi ha tang.
Thuc tién kinh nghiém quéc t& cho thay mé hinh
d6 thi bén vimg rat khéc biét gitra cac quéc gia, tily
theo cach tiép can vé phat trién bén virng, theo nhu
thye té va nang luc thuce hién ctia qubc gia d6. Nhu
vay, khong c6 mét mo hinh chung nao cho viéc
xay dung db thi bén vimg dé ap dung chung cho tat
ca, va cac tiéu chi ha téng bén vimg dugc dua ra
dua trén muyc tiéu phét trién bén vimg ctia mé hinh
ma chinh quyén d6 thi d6 theo dudi, mién sao dam
bao duge sy phat trién can bing giita kinh té, xa
hoi va moi truong.

Viét Nam cung khong phai mét ngoai 1¢ khi
cdc md hinh d6 thi bén vitng dugc ap dung tai mot
s thanh phé 16n (Ha Ngi, Pa Néng, thanh phd Hb
Chi Minh) ciing cho thay sy khac biét trong cach
tiép can va xay dung cac tiéu chi danh gia vé do thi
bén ving. Thong tu 01/2018/TT-BXD (ngay
5/1/2018) cua Bo Xay dung da gitp dinh hudng rd
hon vé cac tiép cén d6 thi bén vimg tai Viét Nam
dua trén nhitng quy dinh vé cic chi tidu xay dung
d6 thi tang truong xanh (gom 24 chi tiéu, duoc
phan thanh 4 nhém - kinh té, méi trudng, xa hoi,
va the ché). Hién tai, Du thao Luédt Quan ly va Phat
trién dé thi da duoc hoan tit va dang trong giai
doan trung cu dan ¥, du kién s& duge trinh Qudc
hoi théng qua vao thang 10 ndm 2018. Véi viée
ban hanh Ludt nay, co s& phap 1y cho phat trién d6
thi tai Viét Nam s& dugc hoan thién vi mong rang
phét trién d6 thi xanh/bén virng tai Viét Nam s@
dugc trién khai mot cach co hé thing, bai ban, va
théng nhat hon.
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