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Tom tat: Cai cch chinh sdch tién luong ¢ y nghia ddc biét quan trong doi vdi nén céng
v néi riéng va su 6n dinh, phét trién kinh & - xa héi néi chung. Phan tich, danh gia qua trinh
cdi cdch chinh sdch tién luong trong khu vic céng & Viét Nam va dé xudt giai phap gép phan
thuc hién cé hiéu quéa chinh séch tién luong trong khu vuc cbng 1a nhing ndi dung chinh cia

bai viét nay.
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Abstract: Salary policy reform is especially important for civil service in particular and the sta-
bility of socio-economic development in general. Analyzing and evaluating the process of reform-
ing salary policy in the public sector in Vietnam and proposing solutions to contribute to the effec-
tive implementation of salary policy in the public sector are the main contents of this article.
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hinh séach tién luong la mot bd

phan dac biét quan trong cla hé

théng chinh sach kinh té - xa héi,

lién quan tryc ti€p dén cac can
d6i 16n clia nén kinh t€, thi trudng lao dong va
dsi séng ngudi hudng luong, gép phan xay
dyng hé théng chinh tri tinh gon, trong sach,
hoat déng hiéu luc, hiéu qua.

Luat can b, cong chiic ndm 2008 khang
dinh “can bd, cong chiic nha nudc duge bao
dam tién luong tuong xdng véi nhiém vuy,
quyén han dugc giao, phi hgp véi diéu kién
kinh t& xa héi clia dat nudc™”. Nghi quyét s
30c/NQ-CP ngay 08/11/2011 clia Chinh pht
ban hanh Chuang trinh téng thé cai cach hanh
chinh nha nudc giai doan 2011 - 2020 da xac
dinh muyc tiéu: “.. dén nadm 2020, tién luong
cha can bd, cong chuic, vién chic dugc cai
cach co ban, bdo dam dugc cudc sdng cla
can bd, cong chuc, vién chic va gia dinh &
muc trung binh kha trong xa hoi"®.

Thuic hién chi truong cai cach chinh séach
tién luong, nhiéu van ban cla Pang va Nha
nudc da khang dinh: tién ludng phai co ban
dam bdo di s6ng cho ngudi lao dong va phu
hgp vai tinh hinh phéat trién kinh t&; tién té hoa

(*) Phén vién Hoc vién Hanh chinh Quéc gia
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ddy du tién luong, diéu chinh tién ludng tucng
ung voi nhip do tang thu nhap trong xa hoi, hé
théng thang bac luong bao dam tuong quan
hgp ly, khuy&n khich ngudi cé tai, ngudi 1am
viéc gidi. Hoi nghi Trung uong 14n thd 6 (khoa
X) da chi rd cai cach chinh sach tién luong,
b&o hiém x& hoi va trg cdp uu dai ngudi cé
cong giai doan 2008 - 2012 dugc thuyc hién
theo cac muc tiéu va quan diém: coi viéc trd
luong dang cho ngudi lao dong la thuc hién
dau tu cho phat trién, tao déng lyc cho phat
trién kinh t& - xa hoi, gép phéan lam trong sach
va nang cao hiéu lyc, hiéu qua hoat dong ctia
bd may nha nudc; cai cach chinh sach tién
luong phai ti€n t6i bAo dam cho can bd, cong
chtic, vién chiic séng dugc bang tién luong &
muc trung binh kha trong xa hdoi..

1. Qua trinh cai cach chinh séach tién
luong & Viét Nam

Qua trinh cai cach chinh sach tién luong
i&n dau tién & nudc ta dudc trién khai vao nam
1960 sau khi hoan thanh céi tao kinh t& xa hoi
chd nghia 6 mién Béac. Lan th( hai vao nam
1985 v6i cai cach “gia - luong - tién” trudc
thém déi méi. Nam 1993 dudgc ghi nhan la lan
cdi cach 16n nhéat véi viec md rdng quan hé
tién luong cung hé théng thang bang luong,
dat nén mong cho su hinh thanh tién ludng
theo quy tac thi trudng. Ngay 23/5/1993,
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Chinh phli da ban hanh Nghi dinh s& 25/CP
quy dinh tam thdi vé ché do tién luong mdi
cia cong chiic, vién chic hanh chinh, su
nghiép va Iuc lugng vi trang. Clng véi viéc
chd tri trong chuyén xép luong mdi, Ban T8
chuc - Can bo Chinh pht (nay la B& Noi vu)
phdi hgp véi cac bd, nganh lién quan da tién
hanh don déc, xét duyét viéc giam bién ché
theo Nghj quyét cla Quéc héi khéa VIII va
Nghi quyét s6 109/NQ-HDBT ngay 12/4/1991
cla Hoi déng B trudng vé viéc sip xép td
chtic bién ché hanh chinh, sy nghiép, Quyét
dinh s& 111/QD-HDBT ngay 12/4/1991 cia
Hoi déng BO trudng vé mét s6 chinh sach
trong sdp x&p bién ché..

Hoi nghi Ban Chép hanh Trung uong l&n
thu 8 khéa IX da ban vé chinh sach tién luong
trong hé th6ng chinh tri va da két luan; “Coi
viéc trd luong ding cho ngudi lao déng la
thyc hién dau tu cho phat trién, tao déng luc
dé kinh t€ phat trién va nang cao chat lugng
dich vu cbng, gop phan lam trong sach va
nang cao hiéu lyc, hiéu qua hoat déng cla
bé mday nha nudc” (K&t luan s6 21-KL/TW
ngay 07/8/2003).

Ky hop th tu Quéc hdi khda XI da théng
qua Dé &n cai cach ché do tién luong va chinh
sach xa hoi, 1a co s& dé Chinh phd tién hanh
cai cach tién luong trong cac nam 2004 va
2005. Ngay 14/12/2004, Chinh phii ban hanh
Nghi dinh s6 204/2004/ND-CP vé ché db tién
ludng déi véi can by, céng chirc, vién chiic va
lyc lugng vl trang. Tiép d6, H6i nghi Trung
uong lan thi 6 khéa X thong qua Két luan cai
cach chinh sach tién luong, bao hiém xa hoi
va trg cdp uu dai ngudi cé céng giai doan
2008 - 2010, dudc cy thé héa trong Nghi dinh
s6 83/2008/ND-CP ngay 31/7/2008 clia Chinh
phi diéu chinh tién luong, tién céng da déng
b&o hiém xa hoi ddi v6i ngudi lao dong thuc
hién ché d tién Iuong do ngudi sir dung lao
dong quyét dinh; Nghi dinh s6 134/2008/ NB-
CP ngay 31/12/2008 cla Chinh phl diéu
chinh thu nhap thang da déng bo hiém xa
hdi déi véi ngudi lao dong tham gia bao hiém
Xa hoi ty nguyén.

Thyc hién K&t luan sé 23-KL/TW ngay
29/5/2012 cta Hoi nghi Trung uong lan thi 5
va Két luan s6 63-KL/TW ngay 27/5/2013 clia

Hoi nghi Trung uong I&n th 7 (khéa XI), Nha
nudc da tung budc hoan thién quy dinh muc
luong t6i thi€u viing va ché dd tién ludng cla
khu vyc doanh nghiép theo yéu cdu phat
trién kinh té thi trudng c6 sy quan Iy ctia Nha
nudc; thuc hién nguyén tic chi diéu chinh
muc luong cd sd va ban hanh chinh sach,
ché d6 mdi d6i vdi khu vyc céng khi da bé tri
dd ngudn lyc, khédng ban hanh méi cac ché
d6 phy cép theo nghé, trién khai xay dung
dé an xéc dinh vj trf viéc lam tao cod sé cho
viéc tra luong..

T nam 2011 dén nay, cai cach tién luong
va cac ché do, chinh sach khac déi véi doi ngi
can bd, cong chuc, vién chiic dugc thuc hién
theo 16 trinh va da dat dugc két qué tich cuc,
g6p phén &n dinh ddi s6ng ngudi lao dong. T
nam 2011 dén nay da c6 6 Ian diéu chinh ting
mUc luong t6i thiéu chung (nay la mtc luong
cd s8)@. Chinh séch tién luong dugc chi trong
va dugc diéu chinh theo 16 trinh phi hgp trong
tiing giai doan, gép phan &n dinh ddi sdng
cla can bd, cong chiic. Chinh sach tién luong
dugc céi cach theo hudng vira tang mic luong
t6i thiéu, vira diéu chinh céc thang bang luong
cho phu hgp véi ting nhém ngudi lam viéc
trong hé théng chinh tri néi chung va co
quan hanh chinh nha nudc néi rieng. Ngay
21/5/2018, Téng Bi thu Nguy&n Pht Trong da
ky ban hanh Nghi quyét s6 27-NQ/TW vé cai
cach chinh sach tién luong déi véi can bd,
cong chuc, lyc luong vi trang va ngudi lao
ddng trong doanh nghiép. Nghi quyét néu rd 7
nhiém vy, gidi phap chi yéu phai thuc hién
nham gidi quyét déng bd, toan dién linh vuc
chinh sach tién luong, nh&dm tao déng lyc
manh mé cho nén kinh t& - xa hoi phat trién,
phat huy cao do ngudn Iyc con ngudi - yéu t8
c6 tinh chat quyét dinh cho qué trinh ddy manh
cdng nghiép héa, hién dai héa dat nuéc, chi
dong va tich cuc hdi nhap qubc t€, gan voi
phat trién kinh t& tri thiic, ddp (ing cudc cach
mang céng nghiép 4.0.

Quan diém chi dao va giai phap co ban da
dugc Pang ta néu rd trong Nghi quyét s6 27-
NQ/TW; Chinh phi da cy thé héa trong Nghi
quyét s6 107/NQ-CP ngay 16/8/2018 ban hanh
chudng trinh hanh déng cla Chinh phi thuyc
hién Nghi quyét s& 27-NQ/TW. Tuy nhién, dé
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thuc hién cé hiéu qué céc van ban quan trong
do, can tiép tuc nghién clu, dé xuit cac giai
phap cu thé, chi tiét.
2. M6t s6 giai phap ddm bao thuc hién
hiéu qué cai cach chinh séach tién ludng
Ban chit tién luong can bd, cbng chic,
vién chuc trong khu vuc cong la cung vGi sy
phat trién cla nén kinh t§ thi trudng, tién
ludng phai tiém cén véi gia tri stic lao dong thi
trudng, can phai hudng t8i su cdng bang, thuc
chat. D& tién luong thuc sy 1a nguén thu nhap
chinh, bdo dam dd&i séng ngudi lao dong va
gia dinh ngudi hudng luong trong khu vuc
cong, can thyc hién mét s6 giai phap sau:
Thir nhét, cai céch tién luong phai gén véi sép
xép, tinh gidn bé may hanh chinh nha nudc.
Mac du da c¢é nhiéu nghién ctu & tam vi
mé vé cai cach chinh sach tién liong nhuing do
chua c6 giai phap déng bd dé ddi méi, sép x&p
t6 chiic bd may hanh chinh tinh gon, hoat déng
hiéu luc, hiéu qua nén khoéng mang lai hiéu
qud cao. B&i, cai cach tién luong néu khéng
gan v6i sdp x&p lai t6 chiic bd may va tinh gian
bién ché thi ddi tugng hudng luong tli ngan
sach nha nudc van khong thay ddi; khéng
danh gid, phan loai, gén tién luong véi hiéu
qué cdng viéc thi viéc nang lucng sé& khong cé
nhiéu ¥ nghia. M6t b6 may hoat dong sé
khéng hiéu lyc, hiéu qué khi van cong kénh,
chéng chéo, trung lap, nhiéu tAng néc. Thuc
trang hién nay cho thdy, cai cach t8 chic bd
may khong nhitng khong lam gidm ma con cé
xu huéng lam tang sd lugng bién ché®; sd
lugng ngudi lam viéc dong, bd may céng kénh
dong nghia v6i viéc muic Iuong trung binh
khéng thé cao, tién lucng phai chia nhé dan.
Pé thuc hién cai céch chinh séach tién luong
theo tinh than Nghi quyét s6 27-NQ/TW cla
Pang va Nghi quyét s6 107/NQ-CP clia Chinh
pht cé hiéu qué thi bé may hanh chinh nha
nudc can phai dugc sip xé&p lai theo huéng
gon nhe va phai tinh gian “thuc chat” nhu: nhat
thé hda, hgp nhét cac co quan tuong déng vé
chifc nang, nhiém vy, tang cudng kiém nhiém
chiic danh, khoan quy hé trg d8i véi ngudi hoat
ddng khéng chuyén trach, kién quyét dua
nhiing ngudi khéng di nang luc ra khéi bd
may.., nh&m gidm b6t nhan luc du thira trong
bd may hanh chinh, gép phan tao thém nguodn

tai chinh dé tra luong cho can b, cong chiic
tuong xiing véi gia tri stic lao ddng. Do d6, sép
x&p, tinh gidn bd may hanh chinh nha nuée
néi riéng, bé6 may cla hé théng chinh tri noi
chung la viéc lam tién quyét, chi khi nao bo
may gon nhe, hiéu qué thi tién luong cla cén
b&, cong chiic mdi c6 diéu kién dé nang lén.

Thu hai, cdi cédch tién luong gén véi vi tri
viéc lam va két qua thuc thi nhiém vuy.

Thuc t&€ hién nay cho thdy, tién ludng cla
can bd, céng chic trong khu vyc cdng phu
thudc vao thang bang luong do Nha nudc quy
dinh, viéc x&p ludng, trd lucng chl yéu dua
theo bang cdp va tham nién coéng tdc (mod
hinh chic nghiép). Do dé, thu nhép tu tién
luong cla nhitng ngudi [am viéc trong khu vic
cdng chua thyc su gan vdi nang sudt lao
déng, hiéu qua cong viéc, tai nang va su céng
hi€n. Ngoai ra, chua ¢ ¢a ché tién thudng dé
khuy&n khich sang ki€n, sang tao, d6i mdi
phong cach lam viéc, nang cao dao duc cong
vy va chat lugng, hiéu qua cbng viéc. Day la
nguyén nhan cla lyc can ting nang suét lao
déng xa hoi.

Vi vay, viéc déi mdi chinh sach tién luong
phai gan lién véi ting nang suét lao dong va
hiéu qué céng viéc. Cong viéc doi hdi trinh
dd, trdch nhiém cao, déng gép cho t6 chic
nhiéu thl phai dudc trd luong cao hon so Vi
nhiing cdng viéc doi hoi trinh d9, trach nhiém
thap hon va cé déng gép it hon cho t8 chic.
Tra ludng theo két quéa hoan thanh cdng viéc
la co sé dé dam bao sy céng bang trong chinh
sach tién luong. K&t qua hoan thanh céng
viéc 1a can ct chinh dé thuc hién tang ludng
chi khéng phai thdm nién coéng tac, déng thai
lam tang sy hai long cla ngudi lao ddng doi
v@i nhitng déng gbp clia ho, ti d6 gia tang
dong luic lam viéc va su cam két vé viéc dat
dugc muc tiéu cla t8 chic.

Mat khéc, can tham khao kinh nghiém clia
cac nudc vé viéc x6a bd ché do bién ché sudt
ddi, cong chic ky hgp dong lam viéc co thdi
han, theo nhiém ky. Hang nam, can thyc hién
cbng tadc sat hach, thi tuyén, kiém tra chét
lugng can b6, cong chic dé chon loc duge
nhiing can b, cdng chic gidi cé phdm chat,
dao duc t6t, cd y thiic va tinh than trach nhiém
phuc vu Igi ich clia nha nuéc va nhan dan.
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Thu ba, tang cudng nhéan thuc vé cai cach
chinh sdch tién luong déi véi ngudi dan va toan
xa hoi.

Pé céi cach chinh sach tién ludng thanh
cdng can ¢6 sy quyét tam cao clia toan Dang,
toan dan va ca hé théng chinh tri. Viéc cai
cach chinh sach tién luong chua hiéu qua cé
nguyén nhéan la do tu duy cla nhiing nha
hoach dinh chinh sach chua theo kip véi su
phat trién clla nén kinh té€ thi trudng dinh
huéng x& hoi ch nghia. Tién luong t8i thiéu
clia can bd, céng chic trong khu vuc céng
phai tudng Ung v6i chi s gia sinh hoat cla
tling thai ky va phai tinh dén sy phl hgp cia
ting nganh, nghé, tiing khu vuc; tién luong
trong khu vuc céng phai cé sy tuong quan so
sanh déi véi muc ludng t8i thi€u trong khu vyc
doanh nghiép.

Thu tu, tiép tuc ddy manh xa héi héa céac
dich vu céng dé gidm génh ndng cho ngén
sdch nha nudc, tao thém nguén kinh phi dé
néng muc tién luong cho cén b, céng chiic.

Nha nudc c6 thé chuyén giao mdt sé dich -

vy ¢dng cho tu nhéan thyc hién déi véi mot s6
linh viic nhu gido duc, y t&, giao thong van tai,
cong chung.. Viéc chia sé cung Ung dich vu
cdng vdi khu vyc tu nhan gép phén giadm bét
ganh nang ngan sach cho Nha nudc. Nha
nudc dong vai tro dinh hudng, dé ra chinh
sach, ban hanh phap luat, t8 chic thuc hién,
giam sat, kiém tra co Iya chon linh vuc, 16
trinh, nguén lyc thich hgp. Tuy nhién, Nha
nudc van cdn gili lai mot 86 co 88 dich vu
cdng nham thyc hién chinh sach phuc vu
ngudi dan, dac biét la ngudi nghéo, nhiing
déi tugng dé bi tdn thuang, han ché kha ning
chi tra.

Péng thdi, Nha nudc cln tao mdi trudng
canh tranh lanh manh giilia cac c¢d sé tu nhan
thuc hién xa hoi héa dich vu céng nham thic
ddy sy phat trién clia cac dich vu nay, tao
diéu kién cho ngudi dan cé kha nang chi tra
dugc huéng Igi, dap tng nhu cau thu hudng
cao vé giao duc, y t&, van hda, nghé thuat.

Cai cach chinh séach tién ludng la nhiém
vu khé khan, phuc tap, va cé thé khéng thé
giai quyét dugc tat ca cac buc xtc trong xa
hoi, vi vay cdn c6 mot 16 trinh cy thé va phai

hudng dén muyc tiéu 1a ngudi lam céng &n
luong phéai séng dugc bang tién luong chinh
dang cGia minh. Chinh sach tién luong cé thé
gop phan phong, chdng tham nhiing. Vi vay,
bén canh céi cach chinh sach tién luong can
phai tién hanh dong bd tat ca cac giai phap
méi c6 thé gép phan xay dung Chinh ph ligm
chinh, kién tao, hanh déng, phuc vu ngudi dan
va doanh nghiép./.
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