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Tom ttit: Cai each chfnh sach tien lUong c6 y nghTa d~c bi~t quan trr;ng dc'Ji wJi nen c6ng 
vv n6i rieng va sf/ 6n dfnh, phat trien kinh te- xa h¢i n6i chung. Phan tfch, Cfanh gia qua trinh 
cai each chfnh sach tien lUong trong khu VI/C c6ng (j Vi~t Nam va de xuat giai phap g6p phan 
thi/C hi~n c6 hi~u qua chfnh sach tie'n lUong trong khu VI/C c6ng Ia nh[lng n¢1 dung chfnh cua 
bai viet nay. 
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C 
hfnh sach tien Iuong Ia m<)t b9 
ph~n d~c bi$t quan trong cua h$ 
thong chfnh sach kinh te- xa h<)i, 
lien quan tn,tc tiep den cac can 

doi ldn cua nen kinh te, thj truong lao d<)ng va 
doi song nguoi hlldng Iuong, g6p phan xay 
dt,!ng h$ thong chinh tr! tinh gon, trong sc;~ch, 
hoc;~t d<)ng hi$u h,tc, hi$u qua. 

Lu~t can b<), cong chuc nam 2008 kh~ng 
djnh "can b<), cong chuc nha nude duoc bao 
dam tien Iuong tuong xung vdi nhi$m v1,1, 
quyen h<;~n dUQC giao, phu hop vdi dieu ki(ln 
kinh te ·xa h<)i cua dat nudc"<1J. Nghj quyet so 
30c/NQ-CP ngay 08/11 /2011 cua Chfnh phu 
ban hanh Chuang trlnh tong th~ cai each hanh 
chinh nha nude giai doc;~n 2011 - 2020 da xac 
djnh mvc tieu: " ... den nam 2020. tien Iuong 
cua can b<) , cong chtic, vien chuc duoc cai 
each Cd ban, bao dam dUQC CUQC song cua 
can b9, cong chuc, vien chtic va gia dlnh <5 

mtic trung blnh kha trong xa h9i"<2l . 
Tht,!c hi$n chu tn.Jong cai each chinh sach 

tien Iuong, nhieu van ban cua E>ang va Nha 
nude da kh~ng djnh: tien Iuong phai co ban 
dam bao du song cho nguoi lao d<)ng va phu 
hop vdi tlnh hlnh phat tri~n kinh te; tien t$ h6a 

(*) Phan vi~n HQc vi~n Hanh chlnh Qucfc gia 
khu vifc Tay Nguyen 

day du tien Iuong, dit3u chlnh tien ILJdng tuong 
ting vdi nhjp d9 tang thu nh~p trong xa h<)i , h$ 
thong thang b~c Iuong bao dam tuong quan 
hQp ly, khuyen khich nguoi co tai, nguoi lam 
vi$c gioi. H9i nghj Trung Llong lan thti 6 (kh6a 
X) da chi r6 cai each chfnh sach tien ludng, 
bao hiem xa h<)i va trQ cap uu dai nguoi c6 
cong giai do<;~n 2008 - 2012 dUQC th!Jc hi(ln 
theo cac mi,IC tieu va quan di~m: COi Vi$C tra 
Iuong dung cho nglioi lao d<)ng Ia tht,!c hi$n 
dau tu cho phat tri~n. tc;~o d<)ng lt,ic cho phat 
trien kinh te- xa h9i, gop phan lam trong sc;~ch 
va nang cao hi(lu lt,!c, hi$u qua hoc;~t d<)ng cua 
b9 may nha nude; cai each chinh sach tien 
Iuong phai tien tdi bao dam cho can b<) , cong 
ChUC, Vien chuc song dUOC bang tien llldng d 
muc trung blnh kha trong xa h<) i ... 

1. Qua trlnh cai each chlnh sach th~n 
lu'dng a Vi~t Nam 

Qua trlnh cai each chinh sach tien Iuong 
ian dau tien d nuoc ta dl.JOC tri~n khai vao nam 
1960 sau khi hoan thanh cai tc;~o kinh te xa h9i 
chu nghia d mien Sac. Lan thu hai vao nam 
1985 vdi cai each "g ia - llidng - tien" trudc 
them d6i mdi. Nam 1993 du'Qc ghi nh~n Ia lan 
cai each lon nhat vdi vi$c md r<)ng quan h$ 
tie n Iuong cung h$ thong thang bang Iuong, 
d~t nen m6ng cho St,! hlnh thanh tien Iuong 
theo quy tac thi truong. Ngay 23/5/1993, 
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Chfnh phu eta ban hanh Ngh! ct[nh so 25/CP 
quy d[nh t~m thoi ve che cl9 tien lUong mdi 
CUa cong Chltc, Vien Chltc hanh chfnh, Sl/ 
nghi$p va 11/c IUQng vG trang. Cung vdi vi$c 
chu tri trong chuyen xep lUong mdi, Ban Tci 
chuc - Can b9 Chinh phu (nay Ia B9 N9i v1,1) 
phoi hQp vdi cac b9, nganh lien quan eta tien 
hanh don doc, xet duy$t vi$c giam bien che 
theo Ngh[ quyet cua Quoc h9i khoa VIII va 
Ngh! quyet so 1 09/NQ-HDBT ngay 12/4/1991 
cua H()i dong B9 tru6ng ve vi$c s~p xep t6 
chuc bien che hanh chfnh, sl/ nghi$p, Ouyet 
d[nh so 111/QD-HDBT ngay 12/4/1991 cua 
H9i dong B9 tru6ng ve m()t so chfnh sach 
trong sap xep bien che ... 

H9i nghi Ban Chap hanh Trung uong ian 
thu 8 khoa IX da ban ve chfnh sach tien lUong 
trong h$ thong chfnh tr! va eta ket lu~n: "Coi 
vi$c tra Iuong dung cho nguoi lao d9ng Ia 
thl/c hi$n dau tu cho phat trien, t~o d9ng 11/c 
de kinh te phat trien va nang cao chat IUQng 
d[Ch Vl,J cong, gop phan lam trong S~Ch va 
nang cao hi$u ll/C, hi$u qua ho~t d()ng cua 
b9 may nha nude" (Ket lu~n so 21-KL/TW 
ngay 07/8/2003). 

Ky hop thu tu Quoc h9i khoa XI eta thong 
qua De an cai each che d9 tien lUong va chfnh 
sach xa h9i, Ia co sCJ de Chfnh phu tien hanh 
cai each tien lUong trong cac nam 2004 va 
2005. Ngay 14/12/2004, Chfnh phu ban hanh 
Ngh! djnh so 204/2004/ND-CP ve che cl9 tien 
lUong cloi vdi can b9, cong chuc, vien chuc va 
11/c lu'Qng vO trang. Tiep do, H() i ngh! Trung 
uong lan thu 6 khoa X thong qua Ket lu~n cai 
each chfnh sach tien Iuong, bao hiem xa h()i 
va trQ cap Uu dai ngUoi co cong giai do~n 
2008- 201 o, dUQc cv the hoa trong Nghi d!nh 
so 83/2008/ND-CP ngay 31/7/2008 cua Chfnh 
phu dieu chinh tien lUong, t ien cong da dong 
bao hiem xa h()i doi vdi ngUoi lao d9ng thl/C 
hi$n che d9 tien Iuong do nguoi su dvng lao 
d()ng quyet djnh; Nghi dinh so 134/2008/ ND
CP ngay 31/12/2008 cua Chfnh phu dieu 
chinh thu nh~p thang da dong bao hiem xa 
h9i doi vdi nguoi lao d9ng tham gia bfw hiem 
xa h9i tl/ nguy$n. 

Tht!c hi$n Ket lu~n so 23-KL/TW ngay 
29/5/2012 cua H()i ngh! Trung liang lan thu 5 
va Ket lu~n so 63-KL/TW ngay 27/5/2013 cua 

H() i nghi Trung uong lan thu 7 {khoa XI), Nha 
nude da tUng budc hoan thi$n quy djnh muc 
lt.!ong toi thieu vung va che d() tien lUong cua 
khu Vl/C doanh nghi$p thee yeu cau phat 
trien kinh te thj tnJong co Sl/ quan ly cua Nha 
nude; thlfc hi$n nguyen tac chi dieu chinh 
mlfc lUong CO SCJ va ban hanh chfnh sach, 
che d() mdi doi vdi khu vvc cong khi da bo trf 
du nguon 11/c, khong ban hanh mdi cac che 
d9 phl,l cap thee nghe, trien khai xay dl/ng 
de an xac djnh v[ trf vi$c lam t~o co so cho 
vi$c tra Iuong ... 

Tu nam 2011 den nay, cai each tien lUong 
va cac che d9, chfnh sach khac doi vdi d9i ngO 
can b9, cong chuc, vien chuc dUQc thl/c hi$n 
thee IQ trinh va eta dc;tt dllQC ket qua tfch Cl/C, 
gop phan 6n d[nh doi song nglloi lao d()ng. Tu 
nam 2011 den nay da co 6lan dieu chinh tang 
muc lUong toi thieu chung (nay Ia muc lUong 
co s6){3>. Chfnh sach tien Iuong du<;lc chu trong 
Va dllQC dieu chinh thee 19 trlnh phu h<;lp trong 
tUng giai do~n. gop phan 6n djnh doi song 
cua can b9, cong chuc. Chfnh sach tien lUong 
dUQc cai each theo hlldng vua tang muc lUong 
toi thieu, vua dieu chinh cac thang bang lUong 
cho phu h<;lp vdi tUng nhom nguoi lam vi$c 
trong h$ thong chfnh trj noi Chung va CO 
quan hanh chfnh nha nude noi rieng. Ngay 
21/5/2018, Tcing Bf thll Nguy~n Phu Trong da 
ky ban hanh Nghj quyet so 27-NQ/TW ve cai 
each chfnh sach tien lUong doi vdi can b(), 
cong chuc, ll/c IUQng vO trang va nguoi lao 
d9ng trong doanh nghi$p. Nghj quyet neu r5 7 
nhi$m Vl,J, giai phap ChU yeu phai thl/C hi$n 
nham giai quyet dong bQ, toan di$n llnh Vl/C 
chfnh sach tien lUong, nham tc;to d9ng 11/C 
m~nh me cho nen kinh te - xa h()i phat trien, 
phat huy cao d9 ngu6n life con nguoi - yeu to 
co tfnh chat quyet d!nh cho qua trinh day m~nh 
cong nghi$p hoa, hi$n d~i h6a ctat nude, chu 
d()ng va tfch Cl/C hQi nh~p quoc te, gan vdi 
ph<H trien kinh te tri thlfc, clap Lfng cu9c each 
mc;tng cong nghi$p 4.0. 

Quan diem chi d~o va giai phap CO ban da 
duQc Dang ta neu ro trong Nghj quyet so 27-
NQ/TW; Chfnh phu eta ct,~ the hoa trong Ngh! 
quyet so 1 07/NO-CP ngay 16/8/2018 ban hanh 
chuang trlnh hanh d9ng cua Chfnh phu thl/C 
hi$n Ngh! quyet so 27-NQ/TW. Tuy nhien, de 
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thl,J'c hi$n co hi$u qua cac van ban quan trQng 
dO, can tiep h,JC nghien CUU, de XUat cac giai 
phap CI,J th~ , chi tiet. 

2. M9t so giai phap dam bao tht,ic hi~n 
hi~u qua cai each chinh sach tien lu'dng 

Ban chat tien Iuong can b¢, c6ng chuc, 
vien chuc trong khu Vl/C c6ng Ia cung voi Sl/ 
phat trien cua nen kinh te thi truong, tien 
Iuong phai ti$m c~n vd i gia trj sue lao d(>ng thi 
trUong, can phai hUang tdi Sl,J' c6ng bang, thl,J'c 
chat. De tien IUdng thl/C Sl,J' Ia nguon thu nh~p 
chfnh, bao dam doi song ngUoi lao d¢ng va 
gia dlnh ngUoi hudng IUdng trong khu vl,J'c 
c6ng, can thl,(c hi$n m¢t so giai phap sau: 

ThO nhat, cai each tien lUong phai gan voi sap 
xep, tinh gian b¢ may hanh chfnh nha nuoc. 

M~c du da co nhieu nghien cuu a tam vT 
m6 ve cai each chfnh sach tien IUdng nhUng do 
chUa co giai phap dong b¢ de dtSi moi, sap xep 
t6 chuc b(> may hanh chfnh tinh gQn, ho?t d¢ng 
hi$u ll,l'c, hi$u qua n€m kh6ng mang l?i hi$u 
qua cao. Boi, cai each tien IUdng neu kh6ng 
gan vdi sap xep l(,l.i t6 chuc b¢ may va tinh gian 
bien che thl doi tU~ng hUang lUong ttl ngan 
sach nha nude v§.n kh6ng thay d6i; khong 
danh gia, phan lo(,l.i, gan tien lUong vdi hi$u 
qua c6ng vi$c thl vi$c nang Iuong se kh6ng co 
nhieu y nghTa. M9t b(> may ho?t d(>ng se 
kh6ng hi$u ll,(c, hi$u qua khi v§.n cong kenh, 
chong cheo, trung lap, nhieu tang nac. Thl,tc 
tr(,l.ng hi$n nay cho thay, cai each t6 chuc b(> 
may kh6ng nhung kh6ng lam giam ma con co 
xu huong lam tang so 1uc;1ng bien che<4>; so 
IUc;1ng nguoi lam vi$c dong, b¢ may c6ng kenh 
dong nghTa voi vi$c muc lUong trung blnh 
kh6ng the cao, tien Iuong phai chia nho dan. 
D~ thl,(c hi$n cai each chfnh sach tien lUong 
theo tinh than Nghj quyet so 27-NQ!TW cua 
Dang va Nghi quyet so I 07/NQ-CP cua Chfnh 
phu c6 hi$u qua th1 b9 may hanh chfnh nha 
nUde can phai dUc;1C sap xep l(,l.i theo hUdng 
gQn nhf;! va phai tinh gian "thl,(c chat" nhU: nhat 
the hoa, hc;1p nhat cac Cd quan tliong dong ve 
chuc nang, nhi$m vv, tang cuong kiem nhi$m 
chuc danh, khoan quy h6 tr<! doi voi nguoi ho?t 
d()ng kh6ng chuyen trach, kien quyet dua 
nhO'ng nguoi kh6ng du nang ll/c ra khoi b(> 
may ... , nham giam bot nh2ln ll/C dU thlta trong 
b(> may hanh chfnh, g6p phan t(,l.O them nguon 

tai chfnh de tra Iuong cho can b() , c6ng chuc 
tuong xung voi gia tri sU'c lao d¢ng. Do do, sap 
xep, tinh gian b¢ may hanh chfnh nha nude 
noi rieng, b(> may cua h$ thong ch fnh tri noi 
chung Ia vi$c lam tien quyet, chT khi nao b9 
may gQn nhE? , hi$u qua thl tien lUong cua can 
b¢, c6ng chuc moi co dieu ki$n de nang len. 

ThO hai, cai each tien Iuong gan voi vf trf 
Vi~C /am VB ke't qua fhLjC thi nhi~m VI). 

Thl/C te hi$n nay cho thay, tien lUong cua 
can b(>, c6ng ChUC trong khu VI,(C c6ng ph!,J 
thu()c vao thang bang lUong do Nha nude quy 
djnh, vi$c xep lUong, tra Iuong chu yeu dl,l'a 
theo bang cap va tham nien c6ng tac (m6 
hlnh chuc nghi$p). Do d6, thu nh~p tU tien 
lUOng CUa nhung ngUOi lam Vi$C trong khu Vl/C 
c6ng ChUa thi,(C Sl,l' gan VOi nang suat lao 
d(}ng, hi$U qua c6ng vi$c, tai nang va Sl/ cong 
hien. Ngoai ra, chua co co che tien thuCing de 
khuyen khfch sang kien, sang t(,l.O, dtSi moi 
phong each lam vi$c, nang cao d?o due c6ng 
vL,J va chat IU<Jng, hi$u qua cong vi$c. Day Ia 
nguyen nhan cua ll/C can tang nang SUat lao 
d¢ng xa h¢i. 

Vl v~y, vi$c d6i moi chfnh sach tien lUong 
phai gan lien voi tang nang suat lao dc)ng va 
hi$u qua c6ng vi$c. Gong vi$c doi hoi trlnh 
d¢, trach nhi$m cao, dong gop cho t6 chU'c 
nhieu thl phai dU<!c tra IUdng cao hdn so voi 
nhO'ng cong vi$c doi hoi trlnh de), trach nhi$m 
thap han va co dong gop ft han cho t6 chuc. 
Tra Iuong theo ket qua hoan thanh cong vi$c 
Ia co so d~ dam bao sv cong bang trong chfnh 
sach tien lUong. Ket qua hoan thanh c6ng 
vi$c Ia can cu chfnh de thtJc hi$n tang Iuong 
chu khong phai tham nien c6ng tac, dong thai 
lam tang sl,( hai long cua nguoi lao d()ng doi 
voi nhung dong gop cua he,>, tU d6 gia tang 
d(>ng ll/C lam Vi$c va Sl/ cam ket ve vi$C d(,l.t 
dl.ic;1C mvc tieu cua t6 chuc. 

M~t khac, can tham khao kinh nghi$m cua 
cac nude ve vi$c xoa bo che d() bien che suot 
doi, c6ng chuc ky h<Jp dong lam vi$c c6 thoi 
h?n, theo nhi$m ky. Hang nam, ca.n thl,(c hi$n 
cong tac sat h?ch, thi tuy~n, ki~m tra chat 
1u<;1ng can b(), c6ng chU'c de chQn loc dU<Jc 
nhung can be), c6ng chuc gioi co ph8:m chat, 
d(,l.O dlrc tot, COy thUC va tinh than trach nhi$m 
ph!,JC VI,J I<;Ji fch CUa nha nUOC Va nhan dan. 
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Th(l ba, tang cUCJng nh~n th(lc ve cai each 
chfnh sach tien IUdng doi voi ngUCJi dan va toan 
xa h¢i. 

8e cai each chfnh sach tien lUong th~mh 
c6ng can CO St,l quyet tam cao CUa toan 8ang, 
toan dan va ca h~ thong chfnh trj. Vi~c cai 
each chfnh sach tien Iuong chua hi~u qua co 
nguyen nhan Ia do tu duy cua nhO'ng nha 
ho~ch djnh ch inh sach chUa theo kjp VOi St,l 
phat trien cua nen kinh te thi truong djnh 
huong xa h(>i chu nghTa. Tien Iuong toi thieu 
CUa can bQ, c6ng chuc trong khu Vt,IC c6ng 
phai tUong ung voi ch1 so gia sinh hoq.t cua 
tUng thoi ky va phai tfnh den St,l phu hc;ip CUa 
tUng nganh, nghe, tUng khu vt,lc; tien Iuong 
trong khu vl,!c c6ng phai co sl,! tuong quan so 
sanh doi voi muc Iuong toi thieu trong khu Vt,IC 
doanh nghi~p. 

Th(l tU, tiep tl,lC day m~nh xa hpi h6a Cck 
djch VI.) c6ng de giam ganh n~ng cho ngan 
sach nha nuoc, t~o tMm ngu6n kinh phf de 
nang muc tien IUdng cho can b¢, c6ng chuc. 

Nha nuoc co the chuyen giao m(>t so djch · 
v1,1 c6ng cho tu nhan thl,!c hi~n doi vo i m(>t so 
llnh vvc nhu giao d~,Jc , y te, giao thong v~n tai, 
c6ng chung ... Vi~c chia se cung ung djch VI,! 
cong voi khu vtJc tu nhan gop phan giam bot 
ganh n~ng ngan sach cho Nha nUoc. Nha 
nuoc dong vai tro dinh huong, de ra chinh 
sach, ban hanh phap lu~t , t6 chuc tht,lc hi~n. 
giam sat, kiem tra co lt!a ch<;>n ITnh vvc, 19 
trlnh, nguon ll,!c thfch hc;ip. Tuy nhien, Nha 
nUOC van can giG' lq_i m(>t SO CO SO djch Vl,J 
c6ng nham thl,!c hi~n chinh sach ph1,1c vt,J 
nguoi dan, a~c bi~t Ia nguol ngheo, nhung 
doi tUqng de bj t6n thUong, h~n che kha nang 
chi tra. 

8ong thoi , Nha nuoc can t~o m6i trUong 
cq.nh tranh lanh m~nh giua cac co so tu nhan 
thl,!c hi~n xa h(>i hoa djch v1,1 c6ng nham thuc 
day StJ phat trien cua cac djch VI,! nay, tq_o 
aieu ki~n cho nguoi dan co kha nang chi tra 
CIUQC hUOng lc;i i, Clap ung nhu cau th1,1 hUOng 
cao ve giao di,IC, y te, van hoa, ngh~ thu~t. 

Cai each chinh sach tien Iuong Ia nhi~m 
Vl,l kho khan, phuC tq_p , Va CO the kh6ng the 
giai quyet CIUQC tat ca cac buc xuc trong xa 
h(>i, vl v~y can CO m(>t IQ trlnh Cl,l the va phai 

huong den mt,~c tieu Ia nguoi lam cong an 
lUong phai song CIUQC bang tien lUong chfnh 
dang cua minh. Chfnh sach tien lUong co the 
gop phan phong, chong tham nhung. Vl v~y, 
ben cq.nh cai each chfnh sach tien lUong can 
phai t ien hanh dong bQ tat ca cac giai phap 
moi co the gop phan xay dt,lng Chfnh phu liem 
chfnh, kien tq.o, hanh a¢ng, pht,~c v~,~ nguoi dan 
va doanh nghi~p./. 

Ghi chu: 

(1) E>ieu 12, Lu~t can b9, cong chuc nam 
2008. 

(2} Chfnh phu, Nghi quyet s6 30c!NQ-CP ngay 
08111/2011 ban Mnh ChUang trlnh tong the cai each 
hanh chfnh nha nuac giai doEJn 2011 - 2020. 

(3} Ct,~ th~ : tv ngay 01/5/2011 Iuong tang them 
13,7% (tl! 730.000 dong/thang); w ngay 01/5/2012 
tang them 26,5% (W 830.000 dong/thang len 
1.050.000 dong/thang); tli ngay 01/7/2013 tang 
them 9,5% (W 1.050.000 aong/thang len 1.150.000 
dong/tMng); w ngay 01 /5/2016 tang them 5% (tl! 
1.150.000 dong/thang len 1.21 o.ooo dong/thang) 
va quy djnh muc Iuong Cd sCI thay cho muc Iuong 
toi thi~u chung; w ngay 01/7/2017 muc Iuong co 
sCI tang w 1.21 o.ooo d6ng len 1.300.000 dong/ 
thang; va lan tang muc Iuong toi thi~u gan day 
nhat Ia thang 7/2018 tang them W 1.300.000 len 
1.390.000 dong/thang, We tang 9o.ooo dong/than g. 

(4) C1,1 the, khong k~ phan lon cac ddn vj sl,! 
nghi~p cong v~n dl.IC;tc ngan sach nha m1oc 
"nuoi", Cl cap bQ nganh, SO dc:Jn Vj tn.,/c thUQC hi$n 
t?i (2017) da tang them 67 ddn vj so voi thai 
diem truCic thang 7/2011; cap tlnh cO ng thanh 
l~p them 35 don vj trt.!c thu¢c. Tinh gian bien 
che da dU<;tc tht.!c hi$n w nam 2011 den nay, 
nhung h$ thong cd quan quan ly nha nude tU 
trung udng den dia phuong chi giam du<;tc 6.924 
bien che, trong d6 87,6% so bien che giam do 
ve huu, con l?i hau het Ia tt,J thoi vi$c. (Nguon: 
https ://baodautu. vn/ti n h-g ian -b ien-che-kho-van
phai-lam-d71936.html). 

(5) Phat bieu cua Pho Thu tuong Nguy~n 
Xuan Phlic t?i cu<?c hop thu nhat Ban chT dc;to 
f)e an day m1;1nh cai each che dQ cong Vl,l ngay 
25/01/2013. 

T6 chue nha nm)'C so 12/2018 

lldU 11-10~ :lUll . 
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(*) HQC Vi4 


