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Chinh sach thic day

doanh nghiép dau tu

vao san xuat, kinh doanh lia gao
viing Pong bang song Ciiu Long

_ LE TAN BAU’
NGUYEN TRUNG PONG"*

Mic dit Chinh phi da ¢é dinh huéng cu th€ va ban hanh cdc chinh sdch cAn
thi€t d€ hd trg san xudt, kinh doanh Iia gao tai Pong bing song Ciu Long.
Tuy nhién, qué trinh ti€p can cac chinh sich nay con nhiéu khé khin, thim
chi mot s6 doanh nghiép thd ¢ véi cdc chinh sdch hd trg do lo ngai vé su phife
tap cta thi tuc d€ hudng dugc sy hd trg hay vu dii. Chinh vi vay, dé thic diy
doanh nghiép dau tu vao san xuit, kinh doanh hia gao viing Péng bing séng
Citu Long, thoi gian téi cin sy vao cugc manh mé ciia cic cap, cac nganh.

NHIEU CHINH SACH PUGC BAN HANH

Thuc trang phat trién khung phdp ly

Khung phdp 1y la thanh phin c6 rit nhiéu tic dong
lién quan dén thanh phin chinh sdch, gidi phdp tao
déng e cho doanh nghiép dau tu vao sian xudt, kinh
doanh lta gao va thanh phin chinh sdch bdo ddm hoat
dong du tr vao sdn xudt, kinh doanh laa gao. Khung
phép 1y ¢6 thé chia thanh 3 nhém sau: Chinh sdch déi
véi cdc y€u t§ diu vao san xudt; Chinh sdch d6i vdi
sdn xudt lda gao; Chinh sdch thu mua, tiéu thy vi xudt
khiu gao.

Chinh sdch d6i voi cdc yéu 16 dau vao sdn xudt.
D&i vdi chinh sdch dat dai lién quan dén trong lia,
Chinh phd ban hanh Nghi quyét s6 63/2009/NQ-CP,
ngady 23/12/009 vé ddm bdo an ninh luong thue qudc
gia. Chinh sdch bdo vé dit lia dugc tai khang dinh
tai Nghi quyét s& 17/2011/HQ13, ngay 22/11/2011 vé
quy hoach st dung dit dén nim 2020 va k& hoach sl
dung dit 5 nam (2011-2015) cdp qudc gia. Nam 2012,
mQI lan nita chinh sach bdo vé dat trSng lia dudc tdi
khdng dinh trong Nghi dinh s& 42/2012/ND-CP, ngay
11/05/2012 vé quén 1y, sit dung dat tréng lda. Dén nim
2015, trude dién bién thi trudng thé gidi va mifc thu
nhédp thip ctia nghé trong lda, Chinh phii ban hinh
Nghi dinh s& 35/2015/ND-CP, ngay 13/04/2015 vé
qudn 1y, sit dung dit trong lda (thay thé Nghi dinh s6
42/2012/ND-CP). Ciing trong khodng thdi gian nay,
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Qudc hoi thong qua Luat Pat dai nim
2013 va Chinh phi ban hanh Nghi dinh
sO 43/2014/ND-CP, ngay 15/05/2014
quy dinh chi tiét thi hinh mot s6 diéu clia
Ludt Bét dai.

PE hd trg gidm thu€ st dung dat
nong nghiép, Nghi quyét s6 28/2016/
QH14, ngay 11/11/2016 sira déi, bo sung
mot s6 diéu ciia Nghi quyét s6 55/2010/
QHI12 v& mién, gidm thué sit dung dat
néng nghiép. Trong dé, quy dinh bé sung
mién thu€ st dung dat nong nghiép dén
hét 31/12/2020.

Déi vGi cdc doanh nghiép sédn xuat
kinh doanh lda gao, dit dai 1a yéu t6 diu
va0 sdn xudt dong vai tro ddc biét quan
trong. Tuy nhién, hién nay, chinh sdach
ddt dai lién quan dén trong hia ¢6 nhifng
han ché€ sau:

- D& md rong sdn xudt, néng din trong
lia phdi mua hodc thué dat cla t8 chiic,
¢4 nhan khéc. Tuy nhién, theo Luit Pat
dai ndm 2013 va Nghi dinh s 43/2014/
NP-CP, moi ho gia dinh, c4 nhan dudc
nhin chuyén nhugng quyén sit dung dat
ndng nghiép khong qué 30ha doi véi dat
trong ciy hang nim, dit nudi trong thiy
san vi dat lam mudi tai cdc tinh, thanh
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pho truce thude Trung wong thude khu vuc
Pong Nam bd va khu vuc Pong bing
song Ciiu Long. Nhuvay, mbi hd gia dinh
& Pong bing song Citu Long sé khong
thé ¢6 qud 33ha dat trong liia, chua ké
dat thué. V§i rao can thé ché néu trén,
nhiéu ndng din di phii nhd ngudi than,
quen du’ng tén lam chu quyen st dung
ddt dé ¢6 thé tich liy dal va dat quy md
sdn xudt ho mong mudn.

- Theo Ludt Bat dai ndm 2013 doanh
nghiép khong dude mua dat [rong lda dé
trong lda, ma chi duge mua dat trong lda
dé st dung vao muc dich khdc theo quy
hoach, k&€ hoach sit dung dit Nhi nudc
ban hanh. Piéu nay dnh hudng dén viéc
thu hit cdc nhi diu tu ¢é tiém luc vé
von, khoa hoc - cong nghé va thi trudng.

- Theo quy dinh cia phép luit vé dat
dai, ngudi ndng din duge cip gidy chimg
nhén quyén sit dung dit va dugc st dung
dat trong 50 nam (trude dy la 20 nim)
va sau d6 c6 thé tép tuc sit dung néu ¢6
nhu cau. Tuy thdi han di duge kéo dai
rit nhiéu, mic do an toan clia quyén sit
dung dit néng nghiép vin thap hon so
vdi cdc loai dat duge str dung On dinh Jau
dai (dat & nong thon va thanh thi).

- Chinh sdch dit lda va quy dinh phdp
luit vé dat néng nghiép lam gid dat trong
lia rat thdp so vdi cdc loai dit ndng
nghiép khic. Gid dit thip khién cho lgi
ich clia viéc ban dit khong di 16n so vdi
Igi ich vé mat bao hiém chdng s6¢ vé thu
nhdp va viéc lam. Mic du nhiéu nong
dan da bo rudng di ki€m viéc khéc, ho
van lo mat viéc va ho gilt dit dé trd vé
lam nong nghiép khi khong ki€ém dugc
cong viéc khdc & thanh phd. Bén canh
d6. chinh sdch dat tr6ng lda dang cdn trd
thi trfiong thu¢ dat nong nghiép| va thi

ItLU!lﬁtL 7, CAN THO

Cae chinh sich

& ddl ndng nghidp
dang 1 rho ciin 1dn
cho sy phat tricn
cia thi tridng

dil nOng nghiép

truong chuyén nhugng dat nong nghiép (Vién Nghién
citu Qudn 1y Kinh t€ Trung uong, 2017).

Tém lai, cdc chinh sach \re dat nong nghiép dang la
rio cdn 16n cho su phdt trién cia thi trudng dit nong
nghiép, tir d6 tic dong dén quy mo sdn xudlt, ning
sudt, khd ning canh tranh va thu nhdp trong nganh
lda gao. Thi’trlr(‘mg dit ndng nghitfzp ch/i_im phét trién,
ngudn hyc dit dai chim dugce chuyén dén tay ngudi st
dung t6t nhét. V6 hinh chung, cdc quy dinh cta Luit
Pit dai dd cdn wd tich tu rudng dit, ddu v md rong
quy mo, ing dung khoa hoc, cong nghé vao sdn xudt
nong nghiép néi chung va sdn xudt kinh doanh lia gao
noi riéng.

Chinh sdch dé6i vdi san xudt liia gao. Nghi quyét
s 63/2009/NQ-CP, ngay 23/12/2009 vé didm bdo an
ninh luong thyc qudc gia; Nghi dinh s6 35/2015/ND-
CP, ngay 13/04/2015 vé& qudn 1y, sit dung dit trong
laa. Nhim hd tr¢ xay dung viing nguyén liéu va ky
két hop dong ndng san, dd 6 hang loat cdc chinh sich
clia Chinh phd 1a Quyét dinh s6 62/2013/QD-TTg,
ngiy 25/10/2013 vé chinh siach khuyén khich phit
trién hgp téc, lién két san xudt gdn vdi tiéu thu nong
sdn, xdy dung cdnh dong I6n. Ti€p theo 1a Nghi dinh
s6 98/2018/ND-CP, ngay 05/70/2018 vé chinh sich
khuyén khich phét trién hop tdc, lién két trong sdn xuit
va tiéu thu san phdm néng nghiép (thay thé Quyét dinh
s6 62/2013/QD-TTg). Tuy nhién, cdc chinh sdch nay
dang bi ddnh gid 14 1am giam tinh linh hoat trong viéc
st dung dat ndng nghiép va han ché ty do sdn xudt cia
ngudi nong dan.

Chinh séch thu mua, tiéu thy va xudt khdu gao. Nghi
dinh s& 109!2010;’NB—CP, ngay 04/11/2010 vé kinh
doanh xudt khdu. Chinh ‘;d{,h nay lam gidm canh tranh,
gdy khé khin cho tdi cd ciu nginh nong nghlep theo
hudng sén xudt lda chat lugng cao va xuit khau vio
cdc thi trudng ¢6 véu ciu cao vé chit lugng va sin
sang trd gid cao. Tuy nhién, d€ tao ra mdi trudng kinh
doanh binh diing hon, cling nht ning cao hiéu qud nén
kinh t&, ngay 15/08/2018, Chinh pht di ban hanh Nghi
dinh s 107/2018/NBD-CP vé kinh doanh xuit khiu gao
(thay th€ Nghi dinh s6 109/ND-CP/2010).
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Vé chinh sdch tao dpng lic thu hit ddu tu ciia cdc
doanh nghiép

Hién tai, c6 mdt s& chinh sach tic dong truc tiép
vil gidn (i€p lén hoat dong sidn xuit, kinh doanh lia
gao, nhu: Chinh séch hd tr¢ tin dung ¢6 Nghi dinh s6
57/2018/ND-CP, ngay 17/04/2018 vé co ché, chinh
sich khuyén khich doanh nghiép dau tu vdo nong
nghiép, nong thon (thay thé Nghi dinh s6 210/2013/ND-
CP, ngay 19/12/2013); Nghi dinh s& 55/2015/NDP-CP,
ngﬁy 09/06/2015 vé chinh sdch tin dung phuu vu phit
trién nong nghlep, nong thon; Nghi dinh s& 39/2018/
ND-CP, ngay 11/03/2018 quy dinh chi tiét mot s& diéu
cia Ludt Ho trg doanh nghiép nhé va vira, véi muc tiéu
hd trg dio tao ngudn nhéin lue, hd trd thdng tin, tw van
kinh doanh, hd trg doanh nghiép nhd va vira tham gia
cum lién két nganh, chudi gid tri.

Nhin chung, cdc chinh sach tao dong luc dugc ban
hanh vGi muc tiéu tao dot pha trong viéc thu hit cac
doanh nghiép thuéc moi thanh phan kinh t& diu tr vao
nong nghiép nong thon néi chung va vao linh vuc sdn
xudt, kinh doanh lida gao néi riéng, nhiim khai thdc tiém
niing, th€ manh clia khu vuc ndng nghiép, nong thon
phdt tri€n sdn xuit hang héa, ning cao hiéu qud sin
xuat, kinh doanh vi qua dé dat dudc muc tiéu tdi ¢d ciu
kinh t& ndng nghiép ciing nhu tdi co cdu nganh lda gao.

Ngodi ra, vdi dic thl 12 nganh ¢6 rli ro rit cao,
Chinh phd di ban hanh Nghi dinh s 58/2018/NDP-
CP, ngay 18/04/2018 vé bdo hiém noéng nghiép nhim
khuyén khich doanh nghiép bdo hiém thuc hién bdo
hi€ém ndng nghiép va tao diéu kién cho t6 chic, ¢4
nhin sdn xuit trong nganh ndng nghiép, lam nghiép
va thily sdn chl dong khic phuc va bu dip thiét hai vé
tai chinh do cdc ridi ro xdy ra trong qué trinh sén xudt.

THUC TIEN TRIEN KHAI CAC CHINH SACH

Pé xem xét hiéu qud cdc chinh sdch ctia Chinh phu
tdc dong nhu thé nao dén viéc thu hit ddu r sén xudt,
kinh doanh lia gao tai Péng bing séng Clu Long,
nhém nghién cttu da ti€n hanh khdo sdt bing béng ciu
hdi trong thi gian tir thang 10/2017 dén thdang 05/2018.
Két qué thu duge, gdbm: ¢6 51 chuyén gia, nhi quén 1y
tai cic dia phuong, 106 doanh nghiép 30 hgp tdc xa va
50 ho nong din. Két qua nhy sau:

Do vai chinh sdch hé trg tin dung. Doanh nghiép
ddnh gid rit cao mic dd can thi€t cta chinh sdch nay,
¢6 dén 94,3% s& doanh nghiép dinh gid sy cin thiét
chia chinh sdch hd trd tin dung & mic can thiét trd 1én,
trong d6 ddnh gid & mitc rit can thi€t 1a 37,7% va mifc
¢6 tinh cffp bach 1a 15,1%. Ngudc lai, chi ¢6 5,7% N
doanh nghiép cho ring khong can thiét va it cin thiét.
Pdng thifi, doanh nghiép danh gid rat cao chinh sich ho
tr¢ tin dung ddi véi viéce thiic ddy doanh nghiép dau v
vao sdn xudt, kinh doanh lia gao. C6 dén 90,6% doanh
nghiép cho ring, chinh sdch ho tr¢ tin dung ¢6 tac dong
dén viéc thiic ddy ddu t ctia doanh nghiép vao sdn xuét
kinh doanh laa gao, trong d6 43.4% cho ring, tic dong
manh; va 9,4% cho riing, tdc dong rit manh.
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P61 vdi chinh sdch ho tro thong tin, ti
vén kinh doanh, mic du dinh gid cao sy
can thi€t, mic o tic dong cla chinh sach
nay, nhung 100% s0 doanh nghu.p dugc
héi déu chua 1am cdc thi tuc de ti€p can
chinh sdch nay. Ly do chi y&u 1a doanh
nghiép chua tin vao c4c thong tin, o van
kinh doanh hién nay (62,3%) va ciing c6
17% s6 doanh nghiép ddnh gid cdc thong
tin, (0 vin kinh doanh ngh&o nan, it ¢6 gia
tri. Nhit vy, c6 thé thiy, doanh nghiép
chua tin tudng vao chét lugng thong tin
tu vin. Ngoai ra, ¢6 13,2% la cdc 1y do
khac, nhu: doanh nghiép chwa ¢é nhin
vién xit 1y théng tin hay chua ¢6 phuong
tién (cong cu) va nhin lyc d€ thuc hién.
Mot di€m nita cin hueu ¥ 13 chi ¢6 7,5% s6
doanh nghiép duge héi khong ¢ nhu ciu
vé thong tin, tf van phuc vu kinh doanh.

Déi voi chinh sdch hé tre phdt trién
thi triong. Doanh nghiép ddnh gid rit
cao suf can thiét cla chinh sdch nay, khi
c6 dén 90.6% doanh nghiép dinh gid
sy ciin thi€t ctia chinh sdch hé trg phat
trién thi trudng. trong d6 ¢6 dén 43.4%
ddnh gid & mifc rit cin thi€t va cap bach.
Khdo sat ciing Lh() thdy, c¢6 dén 77,4%
doanh nghiép cho riing, chinh siach hé trg
phat trién thi trudng dnh hudng ti mic
vita phdi dén mic dnh hudng rdt manh
dén thic ddy dau tv vao sdn xuat, kinh
doanh lia gao, trong d6 46,2% danh gid
& mic dnh hudng manh va rit manh.

Péi voi chinh sdch hé tro dau tw co
s¢ bdo quén, ché bién lia gao. Doanh
nghiép ddnh gid cao chinh sdch nay, khi
¢6 dén 91,5% doanh nghiép ddnh gid su
cin thiét clia chinh sdch hd trg phat trién
thi trudng, trong d6 ¢6 dén 53,8% ddnh
gid & mc rit cin thiét va cdp béch.

D6t vdi chinh sdch hé tro nghién ciu,
chuyén gian ung dung céng nghé cao
vao sdn xudt nong nghrep Mac di khoa
hoc, cong nghé c6 tam quan rrong nhu
vay, nhu’ng (ht,m dang chu y 1a cdc doanh
nghi€p sdn xudt, kinh doanh lua gao
khong dénh gid cao s can thiét cia chinh
sdch nay biing cdc chinh sdch hd trg khdc,
chi ¢6 69.8% s6 doanh nghiép ddnh gia
suf cin thiét cta chinh sach hd tro nay doi
vai doanh nghiép tit mic cin thiét trd 1én,
trong d6 chi ¢6 26,4% dénh gid & mic rat
cin thiét va cAp bdch. Neuge lai, c6 dén
30.,2% s& doanh nghiép cho rdng, chinh
sdch nay khong cin thiét va it can thiét.

Dot vdi chinh sdch ddat dai. Doanh
nﬂhlq:p cung danh gid cao sy tic dong
clia chinh sich nay dén viéc thic ddy
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ddu nf cia doanh nghiép vao sin xut,
kinh doanh lda gao. C6 dén 87,7% doanh
nghiép cho ring, chinh sdch vu dai vé dat
dai dnh hudng tit mic vita phdi dén mic
dnh hudng rat manh dén thic ddy dau wr
vio sdn xuat, kinh doanh lda gao, trong
do 68,9% didnh gid & mic dnh hudng
manh vi rit manh.

MOT SO KIEN NGHI

Mét la, can ra sodt viéc trién khai v
ddnh gid két qui viéc trién khai chinh
sach, ciing nhu hi¢u qua ma chinh sdch
mang lai cho dia phuong sau khi chinh
sach dude ban hanh. Viéc bdo cdo két
qua thic hién chinh sich phai dugc thé
hién qua cdc s6 liéu thong ké va cong
khai minh bach dé thic diy cic dia
phuong tich cuc hon nita viéc trién khai
thuc hién chinh sach da dudc ban hanh.

Hai la, G€p tuc ci tién thl tuc hinh
chinh d6i v6i cdc doanh nghiép trong qué
trinh ti€p cdn chinh sdch. Qua théi gian
khéo sdt cdc nha diu tu san xuit, kinh
doanh lda gao tai Pdng bing song Citu
Long, nhém nghién cttu nhan thiy ring,
mot trong nhitng 1y do chinh yéu ma céc
nha diu tr khong ti€p cin duge chinh
sdch thu hit, vu dai dé 14 van dé thi tuc
qud phtc tap va thdi gian chd dgi xét
duyét qud 1au lam ndn long cdc nha dau
tu. Vi vay, cin ti€p tuc cai cich manh mé
hon nita vé cdc thli tuc hanh chinh trong
thuc hién chinh sdch khuyén khich doanh
nghiép diu tu vio sin xuit, kinh doanh
lda gao theo cd 3 huéng: ti€p tuc gidm
cdc thu tuc hanh chinh, gidm chi phi thuc
hién va giam thdi gian thuc hién.

Ba la, cdc chinh sdch chi trong theo
hudng tao diéu kién, moi trudng kinh
doanh thudn lgi cho cdc doanh nghiép

TAI LIEU THAM KHAO

dédu tr san xudt, kinh doanh theo ¢d ch€ thi trudng thay
cho cdc hd trg tai chinh truc ti€p. Didu nay sé tao duge
sy cong bing, binh ding giita cdc doanh nghiép, phong
trdanh nhitng hién tugng ti€u cyc phdt sinh trong qua
trinh trién khai chinh séch.

Bén la, ting cudng tinh minh bach va trach nhié¢m
clia cdc chuong trinh st dung vOon nhi nude, cdc s§
liéu vé hd trg ngin sdch cho qud trinh thic diy hd trg
thu hiit cdc doanh nghiép diu t sdn xuit, kinh doanh.
Minh bach sé& gidp cii thién hoat ddng danh gid hiéu
qud cdc chinh sdch hé trg dé trén co sé d6 hoan thién
cdc chinh sdch ngay cang phdt huy hiéu qua t6t hon.

Néim la, ning cao hon nita vai trd cta chinh quyén
dia phudng trong chinh sdch thu hit ddu tr sdn xuat,
kinh doanh lda gao. Vai trd clia chinh quyén dia
phudng bao gdm tri€n khai chinh sich dén véi doanh
nghiép, truyén thong chinh sdch, ddm bdo chudi lién
két. Chinh quyén dia phuong tri€n khai cdc hang muc
tfu tién thu hit ddu wr, t6 chic truyén thong rong rii
thoéng qua cdc cudc héi thao, toa dam. Nhirng thong
tin trén website ctia chinh quyén dia phudng 13 kénh
thong tin ma cdc doanh nghiép quan tAm ti€p cdn
théng tin. Chinh quyén dia phuong phdi 1a co quan
chinh yéu quan trong trong viéc gidi quyét cdc khé
khiin, vudng mic cla doanh nghiép dudgc kip thdi,
minh bach, ddm bdo sy cong bing trong diu tu sdn
xudit, kinh doanh.

Sdau la, céc nha hoach dinh chinh sdch, cice cd quan
quén 1y, cdc ¢d quan truyén thdng cin ddnh gid cong
bing, khdch quan hon ddi véi cdc thanh phan kinh té,
céc thanh phan tham gia trong chudi lién két sdn xuit,
kinh doanh lda gao, dac biét 1a cdch ddnh gid cua cic
¢d quan truyén thong d6i véi cdc thuong 14i. Tat cd cdc
thanh phén trong chudi lién két lia gao déu déng vai
trd hét stic quan trong d€ ddm bio sy lién két bén viing.
C6 dugce chudi lién két bén vitng sé ning cao hiéu qué
kinh doanh trong lién két chudi nhu 14 gidm hao hut
sau thu hoach, dim bdo chat lugng gao khéng bi gidm
sit, gidm thi€u chi phi giita cdc khau trong chudi lién
k€t tir d6 dem lai hiéu qud cho cdc thanh phfin trong
chudi, gia ting gid tri cla hat gao Viét Nam, gia ting
sut hdp din d6i vé6i cdc nha dau t.Q
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