Quén Iy, gidm sat tdi chinh cia Nha nuoc
doi véi cac tip doan tai chinh & Trung Qudc

Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

tai chinh (TDTC) ctia cdc chd thé kinh té khac nhau, hoat

ddng trén pham vi rong, dau tu dan chéo, vi vdy mo
hinh gidm sét tai chinh khé phtic tap (dan xen gilta quan ly nha
nuéc va quan ly cta chi sé hiu...). Tuy nhién, co ché quan ly
ctia Nha nudc déi véi doanh nghiép nha nudc (DNNN) noi
chung, tap doan kinh té, tdp doan tai chinh néi riéng & Trung
Qudc ¢ kha nhiéu diém tuong déng vai Viét Nam.

N én kinh té Trung Quadc ton tai nhiéu loai hinh tap doan

1. Co ché quan ly, giam sat tai chinh theo chitc ning cia
co’ quan quan ly nha nuéc

Tinh dén ndm 2016, cic TDTC & Trung Québc phan chia thanh
7 nhém: (1) TDTC thi diém (chuyén doi tir hoat dong don 1é sang
hoat dong hon hop, Nha nudc nam giit phan 16n von diéu 18); (2)
Bén ngan hang thuong mai (NHTM) nha nu6c 16n - Big Four: (3)
Céc tap doan kinh té nha nuée dau tu vao linh vire tai chinh nhu
PetroChina, COFCO va tai nguyén Trung Qudc (do SASAC quén
1y); (4) TDTC do chinh quyén dia phuong thanh 1ap; (5) TDTC
do cac Uy ban Quan 1y tai san nha nude thanh lap; (6) TDTC nude
ngodi; (7) TDTC tu nhan. Cac nhém nay hau hét déu hoat dong
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theo m6 hinh cong ty me - cong ty con; cong ty me nim vén dau
tur vao cac linh vue ngan hang, chimg khoén, bao hiém & céc cong
ty con trong tap doan.

Do cac TBTC duoc thanh 1ap va hoat dong thude nhiéu thanh
phan kinh t& (nha nuée, tuw nhén va dau tu nuée ngoal) nén khuodn
khé diéu tiét va gidm sét tai chinh ctia Trung Quéc tuwong déi khac
biét. Hé thong giam sat tai chinh thyc hién chirc nang quan ly nha
nude ddi véi cac linh vye chuyén nganh ctia Trung Quéc bao gfim
Ngéan hang Trung wong (PBC) va ba co quan gidm sat, song song
hoat dong theo md hinh 1y ban - co quan hanh chinh cua Nha
nuae ("Uy ban Diéu tiét ngén hang Trung Quoc CBRC; Uy ban
Didu tiét bao hiém Trung Quéc - CIRC va Uy ban Dxeu tiét chimg
khoan Trung Quédc - CSRC). Cac Uy ban nay truc tiép giam sat
céc van de nghiep vu trong linh vge ngan hang, bao hiém va
chirng khoan. Bong thoi ¢ sy phdi hop tham gia cla Tong cuc
Quan 1y ngoai héi nha nude (SAFE) va B9 Tai chinh. Phucmg
thirc giam sat tryre tiép thong qua kiém tra thudng xuyén déi voi
cac NHTM lén va glam sat gian tiép thong qua bao cao cic chi
sé quan trong theo yéu cau cho céc co quan quan ly chuyén nganh
dinh k¥ thang, quy, ndm vé& chét lwong tai san, tinh trang du von,
tinh hinh cho vay, thu nhép, thanh khoan, kiém soat ndi bd, quyén
¢ hiru..

Mac di d3 ¢6 co ché quan 1y, gidm sat tai chinh theo chitc
nang clia co quan quan 1y nha nude, nhung do so lugng cac TDTC
c6 vén nha nude kha nhidu (ch1em toi 70% vbn clia nganh ngén
hang), Chinh phu Trung Quoc nhan thay can phai quan 1y, giam
sat @61 voi phan von nha nuée d4u tu vao cac TDTC. Do d6,
Chinh pht da cho thanh ldp Cong ty TNHH Dau tu tai chinh Hoi
Kim Trung uong (Cong ty Hoi Kim) Vao nim 2003 theo Luét
Cong ty, duoc ty quyén thyc hién céc quyén va nghia vu nhu mot
nha diu tu, thay mdt Nha nudc diu tu vao cic DNNN lon trong
linh vuc tai chinh.

5622
Thang 11/2018




2. Mo hinh quan ly, gidm sat tai chinh cia chii s& hiru véi
tap doan tai chinh

Cong ty Hoi Kim 1a cong ty con ctia Cong ty ¢d phan Dau tu
Trung Qudc (CIC) nhung hoat dong tach biét véi hoat dong dau
tu cua CIC; thira hanh chi thj va thuc hién nhiém vu ctia Chinh
phu giao va chiu su giam sat cia B Tai chinh.

Vi chirc nang, nhiém vu dau tur ¢d phan vao cac DNNN Ién
trong linh vue tai chinh, Cong ty Hoi Kim thuc hién quyén, nghia
vu ctia chit s¢ hitu nha nuéce dau tu vao cac TDTC trong pham vi
s von diéu 1& nim gitr, nhdm bao toan va gia ting gia tri von nha
nude, trén nguyén tic khong can thiép vao hoat dong kinh doanh
ctia TDTC ma cong ty dau tu von.

Tinh dén cubi thang 6/2016, sau khi nhan chuyén giao, quan
Iy ¢6 phin cia nha nu6e dau tw vao nhom Big Four va cac TDTC
(nhu Ngén hang Phat trién Trung Qudc, Ngan hang Cong thwong
Trung Qudc, Ngan hang Nong nghiép Trung Québc, Ngin hang
Trung Qudc, Ngan hang Xiy dung Trung Quéc, TDTC
Everbright, Cong ty TNHH Bao hiém nhan tho Trung Quéc...),
Cong ty Hoi Kim d3 dau tu vao hon 20 cong ty va TDTC, trong
d6 tap trung niam quyén chi phdi tai 9 doanh nghiép (ngan hang,
cOng ty du tu tai chinh va bao hiém) va dau tu khoang 30 - 40%
tong von dicu 18 tai phan 16n cac doanh nghiép con lai.

Chinh pht Trung Qude xay dung bo may quan tri va co ché
gidm sét tai chinh cta Chinh pha d6i véi Céng ty Hoi Kim theo
phéin cap rd rang:

Co cau, t6 chirc bé mday: Chinh phu thue hién quyén ¢ dong,
b6 nhiém cac thanh vién cua hdi dong quan tri va Ban kiém soét
ctia Cong ty Hoi Kim. Hoi d6ng quan tri ciia cong ty gom it nhat
5 thanh vién, chu tich Ia ngudi dai dién theo phap ludt cia cong
ty. Nhiém ky ctia thanh vién Hoi dong quan tri 1a 3 nam va c6 thé
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duge bd nhiém lai. Ban Kiém soat gdm it nhét 3 thanh vién, nhiém
ky 3 ndm va c6 thé dugce bo nhiém lai. Cac phong, ban trong cong
ty duoc chia theo céc linh vire ngn hang, chung khoan, bao hiém
dé thyc hién viée dau tu theo doi, giam sat vé tai chinh & c4c cong
ty con dugc dau tu vén trong linh vuc twong tmg, nhdm dam bao
kiém soat tot tinh hinh hoat dong cuia céc cong ty, bdo toan von
nha nuoc.

Gidm sét hoat dong: Moi dé xut tir hoi dong quan tri va dicu
16 hoat dong, quy ché tai chinh ctia cong ty phai duge Chinh phi
thong qua va phé chun. V6i tu céch 12 ¢d dong 16n clia céc dinh
ché tai chinh Trung Quéc, Cong ty Hoi Kim chiu sy gidm sét cia
cac bd ¢6 lién quan. Trong do, B Tai chinh tryc tiép quan Iy phan
vén nha nude tai Cong ty Héi Kim va gidm sat tai chinh déi véi
cong ty. Cong ty Hbi Kim ¢6 trach nhiém gui cac ké hoach hoat
déng, bao cao két qua hoat dong dAu tu, kinh doanh von cho cac
co quan chirc nang theo quy dinh.

Giam sat tai chinh ciua Céng ty Héi Kim vcn cdac cong ty ddu
tu: Cong ty Hbi Kim clr nguoi dai dién phan von dau tu dé tham
gia vao ho1 ddng quan tri cha cong ty. Cac cong ty con gui cac
bao c4o cho cac co quan quan 1y nha nude va cho Cong ty Hoi
Kim Trung wong dé thuc hién quén 1y, gidm sat tai chinh.

3. Mt so van dé vé quén 1y, giam sat tip doan tai chinh ¢
Trung Qubc

Sw chong chéo trong viéc phin cong nhiém vu quan Iy,
giam sat

Su thiéu nhit quan vé nguyén tac chuén myc, phan cong
nhiém vy va trién khai thuc hién & céc cap do, tir quoc té dén trong
nude va & moi dia phwong dé tao ra cac khoang tréng phap 17,
tao co hdi cho cac hoat dong truc loi, vi pham phap luét. Bén canh
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do, viéc phan cong chirc nang, nhiém vu quan ly, giam sat vé mat
hanh chinh bj chdng chéo, tring lap nhung lai khong day du, gay
ra xung dot. Theo quy dinh, cac doanh nghiép khi phat hanh trai
phiéu doanh nghiép & cap nao phai dugce Ngén hang Trung uvong
va ny ban Ké hoach Nha nuéc & cz’ip do chfip thuan va chiu sy
kiém tra cta hai co quan nay. Tuy nhién, theo Luat Chimg khoan,
viéc phat hanh trai phiéu doanh nghiép phai dugc Uy ban Diéu
tiét chimg khoan Trung Québe chép thudn, dan dén mau thuan,
xung d6t vé chinh sach va khong rd rang trong phan chia nhiém
vu gilra cac co quan quan ly nha nudc...

Nguy co ldy lan rii ro

Cac van ban phép luét quy dinh 4 co quan tham gia quan ly,
giam sat cac hoat dong trong linh vuec tai chinh thong qua ban
ghi nhé, nhung lai bo qua vin dé cong bd, cung cap théng tin
gitta cac co quan dé cung thuc hién gidm sat co thé din dén
nhitng han ché trong danh gi rui ro va lam suy giam hiéu qua
trong giam sat. Su phat trién nhanh chéng cua hoat dong kinh
doanh hon hop, tai san, cic mbi quan hé giita cac TDTC va céc
cong ty con ngay cang tré nén phirc tap (diu tu chéo giita cac
thanh vién trong nhém, cac giao dich lién két va kiém soat ndi
bd) c6 thé din dén lay lan rui ro tai chinh trong cac TDTC khi
mdt cong ty con roi vao khing hoang. Hé qua co thé tac dong
I6n dén toan bo thi trudng.

Téang von do trong tdp doan tai chinh

Hoat déng theo céu tric kim ty thap trong TDTC théng qua
viée ddu tu cla cong ty me vio cc cong ty con, cong ty chau,
chit qua tirng cép s& dan dén don bay tai chinh bi phong dai va bi
tring lap, viéc danh gia tinh trang an toan von, tinh thanh khoan
va muc d§ rui ro bi sai 1éch, trong khi chua ap dung theo chuan
Basel II1.
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Giam sat chuyén nganh khéng dam bao

Hé théng quan 1y, giam sét tai chinh hién hanh thong qua céc
co quan quan Iy chuyén nganh riéng biét trong cac hoat dong cua
cting mt TBTC sé dan dén nhiéu hoat dong chuyén giao khong
duoc gidm sat. Do d6, viéc giam sat theo chirc nang, dya trén quan
hé s& htru tach bach véi giam sat chuyén nganh s€ nang cao hiéu
qué quan 1y, dong thoi can thiét phai c6 mot bd luat quy dinh ddi
v6i hoat dong ctia TDTC khi cac hoat dong tai chinh ngay cang
tré nén phirc tap va mé rong vé quy md, pham vi, lanh tho.

Hé thdng quan 1y, gidm sét tai chinh theo thé ché khong con
pht hop va tréi ngugc voi hé thong quan 1y, giam sat tai chinh
theo chirc nang (dua trén phan chia nhiém vy gidm sét cla cac co
quan hanh chinh) trong khi cac hoat dong tai chinh dang ngay
cang phuc tap.

Bat cap vé co ché quan Iy, gidm sat tai chinh thong qua mé
hinh Céng ty Hoi Kim

Mic di hoat dong dau tu theo md hinh Cong ty Héi Kim c6
nhiéu vu diém nhung lai trai ngugce vai hinh thire hoat dong cua
mét cong ty theo Luat Cong ty. M6 hinh nay ciing ¢6 mot sé han
ché trong co ché dau tur va quan 1y, giam sat tai chinh.

Chinh pht thanh lap mé hinh cong ty dau tw von nha nudc
riéng cho linh vire ngén hang, chimg khoén, bao hiém, tich bach
v6i md hinh Uy ban Giam sat, quan 1y tai san nha nuéc (SASAC)
nhung chua c6 sy phan dinh rd vé pham vi va quyén han dau tu
ctia hai mé hinh nay vao linh vyc tai chinh. Didu nay din dén cac
tap doan kinh té hoat dong phi tai chinh du6i sy quan 1y, giam sat
clia SASAC van c6 thé tham gia ddu tu vao linh vyc ngan hang,
chimg khoan, bao hiém twong tw nhu Céng ty Hoi Kim dau tw
von nha nudce vao nhimg linh vire nay.
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Mot s6 TDTC van ¢6 phin von cia SASAC dau tir nhung
lai khong c6 sy tham gia cua Cong ty Hoi Kim; mét s6 TDTC
nhén duoc su diu tu cia ca Cong ty Hoi Kim va SASAC (trudng
hop Cong ty Chiing khoan Trung Qudc). Chirc ning, nhiém vu
va linh vuc diu tu chua c6 su tch bach triét dé, trong khi hai
md hinh quan ly, giam sat tai chinh lai trai ngugce nhau, cung su
dung vén chi s& hitu Nha nuée dé thue hién dau tu, din dén
nhitng han ché trong co ché quan 1y, giam sat tai chinh. Céc chinh
séch, quy dinh ban hanh theo do ciing thiéu tinh théng nhit, con
chfing chéo, 14n 16n.

Cong ty Hoi Kim mac du 1a cong ty con cia CIC nhung
khéng hop nhit tai chinh vao CIC. V& ban chat, Cong ty Hoi Kim
thue hién dau tu von cha sé hitu nha nuée, chiu sw quan 1y, gidm
sat cua Bd Tai chinh, hoat dong theo chi thi tryc tiép cua Chinh
phu, bd may quan 1y do Chinh phii quyét dinh b6 nhiém nhung
trong bao cao tai chinh caa CIC vé loi nhuén lai tinh ca phén loi
nhuén cua Cong ty TNHH Hoi Kim, dan dén khé x4c dinh tréch
nhiém giam sat.

Viée von diu tu tir mot chi s& hitu nha nuée nhung duge giao
cho nhiéu dai dién khac nhau, trong d6 ¢ ¢ co quan gidm séat va
o quan bi gidm sat déu déu tur vao ciing mét TDTC dan dén viée
dAu tu va quan 1y vén bi phan tan, khong tap trung, chong chéo,
kho giam sat. Tuy nhién, trong nhiéu truomg hop, viée dau tu cia
nhiéu chu thé dai dién lai tao sy linh hoat trong viéc diéu chuyén
vén nha nude nhim muc tiéu hd tro kip thdi cho DNNN.

4. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Qua nghién ciru kinh nghiém cua Trung Qudc vé md hinh
va co ché quan ly, gidm sat tai chinh doi véi cac TDTC ¢6 von
nha nudc d6i voi co quan quan ly nha nudce va theo chire ning
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chi s& hiru, téc gia dic két mot s6 bai hoc kinh nghiém hiru ich
nham khuyén nghi trong viéc xay dung mé hinh va co ché quan
Iy tai chinh d6i véi TBTC trong twong lai, phi hop véi dac thu
cua Viét Nam.

(1) Cac TDTC du thude s& hiru cia thanh phan kinh té nao
cling can phai dugc quan 1y, gidm sat tai chinh nhim dam bao
tinh an toan cua thi truong tai chinh, tranh cac rui ro, do vo
hé thdng.

(2) Viéc quan ly, giam sat tai chinh trén phuong dién quan 1y
nha nuée theo tinh chat chuyén nganh trong céc linh vue chimg
khoan, ngan hang, bao hiém can dugc 4p dung chung cho tat ca
cac TDTC nhim dam bao tinh tuan tha vé luat phap va cac chinh
sach ban hanh phu hop, kip thoi. M6 hinh quan ly, giam sat tai
chinh fly thudc vao dic diém, muc tiéu cia timg qudc gia. Viét
Nam c¢6 thé vén dung theo md hinh giam sat tai chinh theo chirc
ning, tranh xuat hién cac khoang trong phép 1y hodc xung dot.

(3) Péi v6i TPTC ¢6 von nha nude, cin phai cb co ché quan
ly, gidm sat tai chinh ctia chi s& hiru von nha nude dé dam bao
loi ich kinh té ctia Nha nudc, diéu tiét von ciia nha nuée trong
dau tu, kinh doanh hiéu qua, thuc hién cac muc tiéu cia Nha nudce
vé phit trién kinh té - x3 hdi, déng thdi bao toan va phat trién von
nha nuée. Phuong thire giam sat, mirc do giam sat vé tai chinh
can phi hop vai ty 16 ¢6 phan nha nude diu tu va tuin thu theo
quy dinh cua Ludt Doanh nghi¢p, khong can thiép vao hoat dong
kinh doanh cua cac TDTC.

(4) M0 hinh co quan quan ly, giam sat tai chinh cua Nha nudc
can chii trong khia canh chii s¢ hiru nha nwée véi TDTC. M6 hinh
thich hop 13 mé hinh cong ty déu tr vén, véi nhiém vu dau tu,
quan 1y vén nha nudc trong linh vic tai chinh, thuce hién theo quy
dinh cuia Luat Doanh nghiép. Chinh phi quyét dinh thanh lap va

5822 _
Thang 11/2018 N




chi dao cac hoat dong ctia cong ty dau tr von nham muc tiéu phat
trién, lam 16n manh cac dinh ché tai chinh ¢6 vén nha nuéc.

(5) Viéc hinh thanh cdc TPTC tu nhan, TDTC nudc ngoai,
cac TDTC dau tu da nganh, cing voi sy mé réng pham vi kinh
doanh vuot ra ngoai lanh thdé qudc gia, dan xen, phitc tap la xu
hudéng tat yéu. Do d6 can chu trong va c6 mot khung phép 1y hoan
chinh, phi hop nguyén tic co ban cia quoc té dé quan 1y, giam
sat tai chinh di véi cac TDTC trong pham vi qudc gia va co ché
phdi hop giam st tai chinh trong pham vi quéc té.

(6) M6 hinh giam sat tai chinh ctia Trung Qudc a4 mé hinh
dan xen gilra quan Iy nha nudc va quan 1y cta chi so hitu, kha
phirc tap, song hinh thai cia co ché quan 1y nha nude d6i voi
DNNN néi chung, tap doan kinh té va TDTC néi riéng & Trung
Qudc ¢6 kha nhiéu diém trong ddng vai Viét Nam, nén cin duge
chii trong nghién ciru ca thanh cong va han ché, tir @6 rit ra bai
hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong viéc trién khai xdy dung
khung phéap ly quan Iy, giam sat TDTC phi hop véi va dén dau
xu huéng hinh thanh TDTC, tién dén xdy dung bd luat gidm sat
TDTC trong twong lai.
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