
Quin ly, giam sat tai chinh cua Nha OWe 
doi vlri cac tip doan tai chinh a T rung Quoc 

IIi h•c kinh nghi'm cho Yi't Nam 

N 
en kinh teTrung Quoc ton t~i nhieu lo9i hlnh t~p doan 
tai chfnh (Tf)TC) cua ctk chu the kinh te khac nhau, ho9t 
d(>ng tren phe;1m vi r(>ng, dau tu dan cheo, vi v~y m6 

hlnh giam sat tal chfnh kha phuc t~p (dan xen giua quan ly nha 
mtoc va quan ly cua chu so huuooo)o Tuy nhien, Cd che quim ly 
cua Nha m.toc doi voi doanh nghi$p nha mtoc (DNNN) n6i 
chung, t~p doan kinh te, t~p doan tai chfnh n6i rieng a Trung 
Quoc c6 kha nhieu diem tu'dng dong voi Vi$t Namo 

1. CO' ch~ quan ly, giam sat bli chinh theo chfrc nang cua 
CO' quan quan ly nha nml'c 

Tinh d~n nam 2016, cac TDTC a Trung Qu6c phan chia tbanh 
7 nh6m: (1) TDTC thi diSm ( chuy€n d6i ru ho<;1t d()ng don le sang 
h<:l;lt d()ng h6n hgp, Nhit nu&c n~m gifr phful 16n v6n di€u 1~); (2) 
Bon ngan bang thu®g m(;li (NHTM) nha nu&c l&n- Big Four; (3) 
Cac t~p doan kinh t~ nha nu·&c d&u tu vao linh V\IC tai cbinh nhu 
PetroChina, COFCO va tai nguyen Trung Qu6c (do SASAC quan 
ly); (4) TDTC do chinh quy€n dia phu®g thanh l~p; (5) TDTC 
do cac Uy ban Quan ly tai sim nha nu&c thanh l~p; (6) TDTC nu&c 
ngoiti; (7) TDTC tu nhan. Cac nh6m nay h~u hSt d~u ho~t d()ng 
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theo mo hinh cong ty mv - c6ng ty 
tu vao cac Hnh V\fC ngan hang, ch(n 
ty con trong ~P doano 

Do cac TDTC duqc thfmh l~p '~~ 
ph~n kinh t~ (nha nu&c, tu nhan va 
kh6 di~u ti~t va giam sat tai chinh c 
bi~t. H~ th6ng giam sat tai chinh th 
nu&c d6i v&i cac linh vvc chuyen n 
N gan hang Trung uong (PBC) vat 
ho~t d()ng theo m6 hinh uy ban -
nu&c (Uy ban Di~u tiSt ngan hang 
Di~u ti€t bao hiSm Trung Qu6c - C 
khoan Trung Qu6c - CSRC)o Cac 
cac vftn d~ nghi~p V\1 trong llnh 
chirng khoano D6ng thai co S\! ph 
Qmin ly ngo~i h6i nha mr&c (SA 
th(rc giam sat trvc tiSp thong qua 
cac NHTM l&n va giam sat gian ° 

s6 quan trQng theo yeu c~u cho cac 
dinh kY thang, quy' nam v~ ch~t l 
tinh hinh cho vay, thu nh~p, tbanh 
s& hiiuoo 0 

M~c du da c6 c(J cbS quan l) 
nang cua ca quan quan ly nba nu& 
c6 v6n nha nu&c kha nhi~u ( chi~1 
hang), Chinh phil Trung Qu6c nb 
sat d6i v&i ph~n v6n nha nu&c j 

Chinh phil da cho tbanh l~p Cong 
Kim Trung uang (Cong ty H6i i 
Cong ty, duqc uy quy~n thvc hi~n 
nha d~u tu, thay m~t Nha nu&c d 
llnh vvc tai chinho 



hinh cua Nha nuirc 
.i chinh l1 Trung Quoc 

1iem cho Viet Nam 
• • 

k ton t~i nhieu lo~i hlnh t~p doan 
ac chu the kinh te khck nhau, hoat 

(>ng, dau tv dan cheo, vi v~y mo 

hue t~p (dan xen giua quan ly nha 
huu ... ). Tuy nhh~n, co che quan ly 

·h nghi¢p nha nuoc (DNNN) n6i 

doan tai chinh n6i rieng a Trung 

ng dong voi Vi¢t Nam. 

sat tid chinh theo chuc nang ciia 

E>TC a Trung Qubc phan chia thfmh 
huy~n d6i tir ho~t dong dan le sang 
n~m giu phAn 16n vbn di€u 1~); (2) 
HTM) nha nu6c 16n- Big Four; (3) 
; dAu tu vao linh V\IC tai chinh nhu 
1yen Trung Qu6c (do SASAC quan 
1 dia phuong thanh l~p; (5) TDTC 
ilia nu6c thanh l~p; (6) TDTC nu6c 
> nhom nay h&u hSt d~u ho~t dong 

theo mo hinh cong ty ffiy - cong ty con; cong ty m~ nfun v6n dau 
tu vao cac linh V\JC ngan himg, chtrng khoan, bao hi~m 0 cac cong 
ty con trong ~P doan. 

Do cac TDTC duqc thanh l~p va ho~t dong thuoc nhieu thanh 
phk kinh t8 (nha nu6c, tu nhan va dau tu nu6c ngoai) nen khuon 
kh6 di€u ti€t va giam sat tai chinh cua Trung Qu6c tu011g dbi khac 
bi~t. H~ thbng giam sat tai chinh tht,rc hi~n chuc nang quim ly nha 
nu&c dbi v6i cac linh VIJC chuyen nganh cua Trung Qu6c bao g6m 
Ngan hang Trung uong (PBC) va ba ca quan giam sat, song song 
ho~t dong theo mo hinh uy ban - C(J quan hanh chinh cua Nha 
nu6c (Uy ban Dieu ti€t ngan hang Trung Qu6c - CBRC; Uy ban 
DiSu ti~t bi10 hi~m Trung Qu6c- CIRC va Uy ban DiSu ti~t chimg 
khoan Trung Qu6c - CSRC). Cac Uy ban nay tn,rc ti~p giam sat 
cac van dS nghi~p V\l trong linh VIJC ngan hang, bao hi~m va 
chtrng khoan. D6ng thai c6 S\I phbi hqp tham gia cua T6ng C\lC 

Quan ly ngo~i hbi nha nu6c (SAFE) va Bo Tai chinh. Phuong 
thuc giam sat tn,rc ti6p thong qua ki~m tra thuang xuyen dbi v6i 
cac NHTM 16n va giam sat gian ti€p thong qua bao cao cac chi 
s6 quan trQng theo yeu cau cho cac C(J quan quan ly chuyen nganh 
dinh ky thang, quy, nam v~ chat luqng tai san, tinh tr~ng du v6n, 
tinh hinh cho vay, thu nh~p, thanh khoan, ki~m soat noi bo, quySn 
sa hilu ... 

M~c du da c6 C(J cbS quan ly' giam sat tai chinh theo chuc 
nang cua ca quan quan ly nha nu6c, nhung do s6 luqng cac TDTC 
c6 v6n nha nu6c kha nhiSu ( chi€m t&i 70% v6n cua ngimh ngan 
hang), Chinh phu Trung Qu6c nh~n thay dn phai quim ly, giam 
sat dbi v6i phan v6n nha nu6c dftu tu vao cac TDTC. Do d6, 
Chinh phu da cho thanh l~p Cong ty TNHH Diu tu tai chinh H6i 
Kim Trung uong (Cong ty H6i Kim) vao nam 2003 theo Lu~t 
Cong ty, duqc uy quySn thvc hi~n cac quy€n ·va nghia V\l nhu mot 
nha dftu tu, thay m~t Nha nu6c dau tu vao cac DNNN l&n trong 
linh vvc tai chinh. 
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2. Mo hinh quan ly, giam sat tai chinh cita chit sO' hu·u v6i 

t~p doao tid chinh 

Cong ty H6i Kim la cong ty con cila Cong ty c6 ph§n f)~u tu 
Trung Quac (CIC) nhung ho~t d<)ng tach bi~t v&i ho~t d<)ng d§u 
tu eua CIC; thira hanh chi thi va thvc hi~n nhi~m V\1 eila Chinh 
phil giao va ehju sv giam sat cua B<) Tai chinh. 

V &i chuc nang, nhi~m V\1 dfiu tu ef> ph&n vao cac DNNN l&n 
trong linh vvc tai chinh, Cong ty H6i Kim thve hi~n quy8n, nghia 
V\1 eila ehu sa hfru nha nu&c d~u tu vao cac TDTC trong ph~ vi 
s6 v6n di~u 1~ n~m gifr, nh~m bao toan va gia tang gia tti v6n nha 
nu&e, n·en nguyen cie khong can thi~p vao ho~t d<)ng kinh doanh 
eua TDTC rna eong ty dfru tu v6n. 

Tinh db cu6i thang 6/2016, sau khi nh~n chuy~n giao, quan 
ly c6 phin cila nha nu&c diu tu vao nh6m Big Four va eae TDTC 
(nhu Ngan hang Phat tri~n Trung Qu6c, Ngan hang Cong thuong 
Trung Qu6c, Ngan himg Nong nghi~p Trung Quae, Ngan hang 
Trung Quae, Ngan hang Xay d\Ing Trung Quae, TDTC 
Everbright, Cong ty TNHH Bao hi~m nhan thQ Trung Quae ... ), 
Cong ty H6i Kim da diu tu vao h011 20 cong ty va TE>TC, trong 
d6 t~p trung n~m quy~n chi phai t?i 9 doanh nghi~p (ngan hang, 
cong ty d§u ttr tai chinh va bao hi~m) va dh tu khoang 30-40% 
t6ng v6n di€u 1~ 4ti ph§n Ian eac doanh nghi~p con l~i. 

Cbinh phil Trung Quae xay d\Ing b<) may qufm tr! va C<Y ch@ 
giam sat tai ehinh cua Chinh phu dai v&i Cong ty H6i Kim theo 
pharr dp ro rang: 

Ca cdu, tJ chuc b9 may: Chinh phil thvc hi~n quy€n c6 dong, 
b6 nhi~m eae thanh vien cua h<)i d6ng qmin tti va Ban ki~m soat 
cua Cong ty H6i Kim. H<)i d6ng quan trt cua cong ty g6m it nhat 
5 thanh vi en, chu tich Ia ngm)'i dC;li di~n theo phap lu~t cua cong 
ty. Nhi~m ky cua thanh vi en H()i d6ng quan tri la 3 nam va c6 th~ 
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duac b6 nhiem lai. Ban KiSm soat g 
kY 3 nam va. c6 th~ duqc b6 nhi~m 1 
ty dtrQ'C ehia theo CaC linh VlJC ngan 
d~ tht;rc hi~n vi~c diu ttr, theo doi, g 
ty con duqc diu ttr v6n trong linh ' 
ki~m soat tat tinh hinh hoC;lt d()ng 
nha nu&c. 

Giam sat hoq.t d9ng: MQi d~ Xl 

1~ ho~t d()ng, quy ch~ tai chinh cila 
thong qua va pbe chuAn. v en tu ca 
ch~ tai chinh Trung Qu6c, Cong ty 
cac b<) c6 lien quan. Trong d6, BQ 1 
van nha nuac tc;ti Cong ty H6i Kir 
cong ty. Cong ty H6i Kim c6 tnicl 
d9ng, bao cao kBt qua ho?t d9ng a 
ca quan chuc nang theo quy dinb. 

Giam sat tai chinh cua Gong I 
tu: Cong ty HBi Kim cu ngucri d~i 
gia vao h9i d6ng quan tri cua COl 

bao cao cho cac C(J quan qmin ly 
Kim Trung uang d~ thtJC hi~n qu~ 

, " " " . I, 3. M(}t so van de ve quan y, 

Trung Qufic 

Sl;l ch6ng cheo trong vi~c 1 

giam sat 
Sv thiSu nh~t quan v~ nguy' 

nhi~m Vl,l va tri~n khai thve hi~n a 
nu&c va a m6i dia phuang da tC;l 
t~o ca h9i cho cac ho~t d9ng tn,J.c I 



n sat tai chinh ciia chu sO' hfru voi 

ty con cua Cong ty c6 phin Dfiu tu 

tt d9ng tach bi~t v&i ho~t d9ng dfiu 
~ va thl,fc hi~n nhi~m V1,l Clta Chinh 
cua B9 Tai chinh. 

diu tu c6 phin vao cac DNNN 16n 
ty Hbi Kim tht,rc hi~n quybn, nghTa 
~u tu vao cac TDTC trong ph:;tm vi 
bao toan va gia tang gia trj v6n nha 
:an thi~p vao ho~t d9ng kinh doanh 
von. 

l6, &au khi nh~n chuySn giao, quan 
x vao nh6m Big Four va cac TDTC 
mg Qu6c, N gan hang Cong thU<mg 
g nghi~p Trung Qu6c, Ngan hang 
Kay dlJllg Trung Qu6c, TE>TC 
ao hi~m nhan thQ Trung Qu6c ... ), 
io hO'll 20 cong ty va TDTC, trong 
l6i t{li 9 doanh nghi~p (ngan hang, 
) hi~m) va diu tu khoang 30 - 40% 
:ac doanh nghi~p con l~i. 

LY dl,lng b9 may qwin tri va CO' chS 
>hli d6i v&i Cong ty H6i Kim theo 

hinh phu thvc hi~n quybn c6 dong, 
.Qi dbng qm1n tri va Ban ki~m soat 
tg qu{m tri cua cong ty gbm it nh~t 
i d~i di~n theo phap lu~t cua cong 
~i dang quan tri la 3 nam va c6 th€ 

dugc b6 nhi~m h;ti. Ban Ki~m soat g6m it nh~t 3 thanh vien, nhi~m 
ky 3 nam va co thS dugc bb nhi~m l:;ti. Cac phong, ban trong cong 

ty dugc chia theo cac ITnh vvc ngan hang, chung khoan, bao hi€m 
d~ thvc hi~n vi~c dfiu tu, theo doi, giam sat v~ tai chinh a cac cong 
ty con dugc d§_u tu v6n trong lTnh vvc tuong trng, nh~m dam bao 
ki~m soat t6t tinh hinh ho:;tt d<)ng cua cac cong ty, bao toan v6n 

nhanu6c. 
Giam sat hoq,t ct6ng: Mqi d~ xu~t ill h9i dbng quan tti va di~u 

1~ ho~t d<)ng, quy chS tai chinh cua cong ty phai dugc Chlnh phu 
thong qua va phe chuAn. v ai tu each la c6 dong Ian cua ca.c dinh 
chS tai chinh Trung Qu6c, Cong ty Hbi Kim chiu sv giam sat cua 
cac b9 co lien quan. Trong d6, B9 Tai chinh tnrc tiSp quan ly ph§_n 
v6n nha nu6c t~i Cong ty H6i Kim va giam sat tai chinh d6i v6i 

cong ty. Cong ty Hbi Kim c6 trach nhi~m giti cac k6 ho~ch ho~t 
d<)ng, bao cao k6t qua ho~t d9ng dfiu tu, kinh doanh v6n cho cac 

CO' quan chuc nang theo quy dinh. 
Giam sat tai chfnh cua C6ng ty Hbi Kim vbi cac c6ng ty a&u 

tu: Cong ty Hbi Kim cit nguO'i d~i di~n phfin v6n d§_u tu d~ tham 
gia vao h9i dbng quan tti cua cong ty. Cac cong ty con gfri cac 
bao cao cho cac CO' quan quan ly nha nu6c va cho Cong ty Hbi 
Kim Trung uO'llg dS thvc hi~n quan ly, giam sat tai chinh. 

3. MC}t s6 v§n d~ v~ quan ly, giam sat t~p doim tai chinh ir 

Trung Qu6c 

S1! chbng cheo trong vi?c phan c6ng nhi~m v~ quan ly, 

giam sa.t 
Sv thi€u nh~t quan v~ nguyen t~c, chu~n mvc, phan cong 

nhi~m vv va tri€n khai thvc hi~n & cite c~p d9, tir qu6c tS dSn trong 
nu6c va a m6i dia phuO'llg da t:;to ra cac khofmg tr6ng phap ly, 
4\0 CO' h9i cho cac ho~t d<)ng tn,Ic lgi, vi ph~m phap lu~t. Ben c~nh 
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d6, vi~c phan cong chuc nang, nhi~m V\1 qufm ly, giam sat v~ m~t 
hanh chinh bi chang cheo, tnillg lip nhung l~i khong ctfiy ctu, gay 
ra xung d¢t. Theo quy djnh, cac doaoh nghi~p khi phat hanh trai 
phi~u doanh nghi~p a dp mio phai duqc N gan himg Trung ucrng 
va Uy ban K€ ho~ch Nha nu&c a dp d6 chfrp thu~n va ch~u S\1' 

ki€m tra cua hai C<Y quan nay. Tuy nhien, theo Lu~t ChU:ng khoan, 
vi~c phat hfmh trai phiSu doanh nghi~p phai duqc Uy ban Di6u 
ti8t chU:ng kho{m Trung Qu6c chfrp thu~n, d~n d€n mau thu~n, 
xung d¢t v~ chinh sach va khong ro rang trong phan chia nhi~m 
V\1 gifra cac C<Y quan quan ly nha nu&c ... 

Nguy co· lay Zan rui ro 

Cac van ban phap lu~t quy dinh 4 C<Y quan tham gia quan ly' 
giam sat cac ho~t OQng trong linh VlJC tai chinh thong qua ban 
ghi nh&, nhung l~i bo qua vfrn d~ cong b6, cung dp thong tin 
gifra cac C<Y quan a€ cung thvc hi~n giam sat c6 thS d~n d€n 
nhfrng h~n ch8 trong danh gia rui ro va lam suy giam hi~u qua 
trong giam sat. Sv phat tri~n nhanh chong cua ho~t d¢ng kinh 
doanh h6n hqp, tai san, cac m6i quan h~ gifra cac TDTC va cac 
cong ty con ngay cang tr& nen phuc t~p ( dfiu tu cheo gifra cac 
thanh vien trong nh6m, cac giao djch lien k6t va ki€m soat n¢i 
b¢) c6 th€ d~n d~n lay lan rui ro tai chinh trong cac TDTC khi 
m¢t cong ty con wi vao khung hoang. H~ qua c6 th€ tac d¢ng 
l&n d6n toan b¢ thi tru6ng. 

Tang v6n ao trong tQp doim tai chin.h 
Ho~t d¢ng theo du true kim t\f thap trong TDTC thong qua 

vi~c ct&u tu cua cong ty m~ vao cac cong ty con, cong ty chau, 
chit qua timg cfrp se d~n d~n don bAy tai chinh bi ph6ng d~i va bi 
trting l~p, vi~c daub gia tinh tqmg an toan v6n, tinh thanh khoan 
va muc d¢ nii ro bi sai l~ch, trong khi chua ap dt,mg theo chu§n 
Basel III. 
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Gicim sat chuyen. ngdnh kh6n.g I 

H~ th6ng quan ly, giam sat tai c. 
ccr quan qmin ly chuyen nganh rieng 
cung m¢t TDTC se dful d6n nhi~u h 
duqc giam sat. Do d6, vi~c giam sat t 
h~ sa hfru tach b~ch v6'i giam sat ch 
qua quan ly, dang thai dn thi~t pM 
v6i ho~t d9ng ctia TDTC khi cac h< 
tr& nen phuc t~p va m& r¢ng v~ quy 

H~ th6ng quan ly, giam sat tai c 
phu hqp va trai nguqc v6i M th6n! 
theo chuc nang ( dva tren phan chia 1 

quan himh chfnh) trong khi cac ho 

cimg phuc t~p. 

Blit cgp vJ ca chi quan ly, gicin 
hinh Cong ty H6i Kim 

M~c du ho~t d<)ng d~u tu theo L 

nhi~u uu di~m nhung l~i trai nguqc 
mQt cong ty theo Lu~t Cong ty. Mo 
chS trong ca ch~ diu tu va quan ly, . 

Chinh phu thanh I~p mo hinh c 
rieng cho linh VlJC ngan hang, ch(m~ 
v6i mo hinh Uy ban Giam sat, quan I 
nhung chua c6 S\1' phan djnh ro V~ p 
cua hai mo hinh nay vao linb VlJC tai 
~P doan kinh t~ ho~t d9ng phi tai chi 
cua SASAC v~n c6 th€ tham gia d~t 
chung khoan, bao hi€m tucrng w nl 
v6n nha mr6'c vao nhfrng linh V\l'C ml 
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:, nhi~m V\1 quan ly, giam sat v~ m~t 
ng liip nhtmg l~i khong d~y du, gay 

:ac doanh nghi~p khi phat hanh trai 

) phai duqc Ngan hang Trung uang 

&c a dp d6 ch§p thu~n va chju S\I 

Tuy nhjen, theo Lu~t Chung khoan, 

,nb nghi~p phai duqc Uy ban Di~u 
c ch~p thu~o, d~n d~n mau thu~n. 
ong ro rang trong phan chia nhi~m 
thanu&c ... 

y djnh 4 ca quan tham gia qm1n ly, 
; linh vvc tai chinh thong qua ban 

tn ct€ cong bb, cung cAp thong tin 

llJC hi~n giam sat c6 th~ dfin d€n 

a nii ro va lam suy giam hi~u qua 

nhanh chong cua ho~t d9ng kinh 
t6i quan h~ gifra cac TDTC va cac 

:n phuc t~p ( d~u tu cheo gifra cac 

:iao djch lien kSt va ki~m soat n(>i 

i ro tai cbinh trong cac TDTC khi 

1g hoang. H~ qua co th~ tac d9ng 

in tili chinh 
im tv thap trong Tf>TC thong qua 

ao cac cong ty con, cong ty chau, 

·on bAy tai chinh bi phong d~i va hi 

·~g an toan v6n, tinh thanh khoan 

rong khi chua ap d\mg theo chu§n 

1 
\ 

l 
\ 

Giam sat chuyen ngimh khong dam bao 

H~ thbng quan ly, giam sat tai chinh hi~n hanh thong qua cac 

C<J quan quan ly cbuyen nganh rieng bi~t trong cac ho~t dQng CUa 

coog m9t TDTC se d~n d€n nhi~u ho~t d9ng chuy~n giao khong 

duqc giam sat. Do d6, vi~c giam sat theo chuc nang, dlfa tren quan 

h~ s6 hfru tach b~ch v&i giam sat chuyen nganh se nang cao hi~u 

qua quan ly, d6ng thai dn thi~t phai c6 mot b9 Iu~t quy dinh dbi 

v&i ho~t dong cua TDTC khi cac ho~t dong tai chinh ngay cang 

tra nen phuc ~P varna r9ng vs quy mo, ph~m vi, Ianb th6. 

H~ thbng quan ly, giam sat tai chinh theo th~ ch€ khong con 

phu hgp va trai nguqc v&i h~ thbng quan ly, giam sat tai chinh 

theo chtrc nang ( dva tren pban chia nhi~rn V\1 giarn sat cua cac C<J 

quan hanh chinh) trong khi cac ho~t dong tai chinh dang ngay 

cang phuc t~p. 

Bdt c(ip v€ co· chi quan ly, giam sat tai chinh thong qua mo 
hinh Cong ty H6i Kim 

M~c du ho~t dong d~u tu theo mo hinh Cong ty HBi Kim c6 

nhi~u uu di~m nhung l~i trai nguqc vcri hinh thuc ho~t d9ng cua 

m9t cong ty theo Lu~t Cong ty. Mo hinh nay cling c6 mot sb h~n 
ch~ trong CO' ch~ d~U tu va quan ly, giam sat tai chinh. 

Chinh phu thanh l~p mo hinh cong ty d~u tu vbn nha nucrc 

rieng cho linh vvc ngan hang, chtrng khoan, bao hi~m, tach b~ch 
vcri mo hinh Uy ban Giam sat, qm\n ly tai san nha nucrc (SASAC) 

nhung chua c6 S\I phan djnh ro V~ ph~m vi va quy~n h~ d~u tu 

cua hai mo hinh mty vao ]Inh VlJC tai chinh. f)i~U nay d§n d~n d.c 

t~p doan kinh t~ ho~t dong phi tai chfoh ducri sv quan ly, giam sat 

cua SASAC v~n c6 th~ tham gia d~u tu vao linh vvc ngan hang, 

chung khoan, bao hi~m tuang t\1 nhu Cong ty HBi Kim d~u tu 

v6n nha nucrc vitO nhfrng linh vue nay. l . 

THUWEN TP, CAN THO 
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M()t s6 TE>TC vk c6 ph§n v6n cua SASAC dAu tu nhtrng 
h;ti khong c6 S\l tham gia cua Cong ty H6i Kim; m()t s6 TI>TC 
nh?n dugc sv d§u tu cua ca Coog ty HBi Kim va SASAC (tnr6ng 
hgp Cong ty Chtmg khoan Trung Qu6c ). Chuc nang, nhi~m V\1 

va linh Vl,IC d§u tu chua CO S\f tach b~ch tri~t d~, trong khi hai 
mo hlnh qwin ly, giam sat tai chinh l~i tnli ngugc nhau, cling sir 
d\lng v6n chu sa hfru Nha nu6c d~ th1Jc hi~n dAu tu, dful dSn 
nhfrng h~n chS trong ca ch€ quan ly, giam sat tai chinh. Cac chinh 
SclCh, quy djnh ban himh theo d6 cung thi~u tinh th6ng nhftt, COn 
ch6ng cheo, l~n l()n. 

Cong ty H6i Kim m~c dli la cong ty con cua CIC nhung 
khong hgp nhAt tai chinh vao CIC. v~ ban chAt, Cong ty H6i Kim 
thl,1C hi~n dAu tu v6n chu sa hfru nha nu6c, chiu Sl,I quan ly, giam 
sat cua B() Tai chinh, ho~t d()ng theo chi thi tn.rc ti€p cua Chinh 
phu, b() may quan ly do Chinh phu quy~t dinh ba nhi~m nhung 
trong bao cao tru chinh cua ere v~ lQ'i nhu?n I~i tinh ca phAn Igi 
nhu~n cua Cong ty TNHH HBi Kim, d§n d€n kh6 xac dinh trach 
nhi~m giam sat. 

Vi~c v6n d§u tu ti:r m()t chu so hfru nha nu6c nhung dugc giao 
cho nhi6u d?i di9n khac nhau, trong d6 c6 ca ca quan giam sat va 
ca quan bi giam sat d6u d§u tu vao cling rn()t TE>TC d~n d~n vi~c 
a!u tu va qmln Iy v6n bi pMn tan, khong t?-p trung, ch6ng cheo, 
kh6 giam sat. Tuy nhien, trong nhi~u tru(mg hgp, vi~c d!u tu cua 
nhi~u chu thS d?i di~n l~i f?o sv linh ho~t trong vi~c di€u chuy~n 
v6n nha nu6c nh~m ID\lC tieu h6 trg kiP thai cho DNNN. 

4. Bai hqc kinh nghi~m cho Vi~t Nam 

Qua nghien ciru kinh nghi~m cua Trung Qu6c v€ mo hinh 
va ca ch€ quan ly, giam sat tai chinh d6i v6i cac TDTC c6 v6n 
nha nu6c a6i v6i ca quan quan ly nha nu&c va theo chuc nang 
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chu so hfru, tac gia due k€t m()t s6 
nh~m khuy€n nghi trong vi~c xay ( 
ly tai chinh d6i v6i TE>TC trong tu 
cua Vi~t N am. 

(1) Cac TE>TC dli thu()c so hfrl 
cung dn phai dugc quan ly, giam 
tinh an toan cua thi tnrcrng tai ch 
h~ th6ng. 

(2) Vi~c quan ly, giam sat tai ct 
nha nu&c theo tinh chAt chuyen ng< 
khoan, ngan hang, bao hiSm cAn dt 
cac TE>TC nh~m dam bao tinh tuan 
sach ban hanh phli hqp, kip thai. 1 
chinh tlly thUQC vao d~c di~m, ffi\}C 

Nam co thS v?n d\}ng theo mo hinh 
nang, tranh xu§t hi~n cac khoang tn 

(3) B6i v6i TDTC co v6n nha n 
ly, giam sat titi chinh cua chu so hfl 
lgi ich kinh t€ cua Nha nu&c, di~u 
diu tu, kinh doanh hi~u qua, thvc hi< 
v~ phat tri€n kinh t€ -xa h()i, d6ng tl 
nha nu&c. Phuang thuc giam sat, n 
cAn phu hgp v&i tY 1~ cc3 ph§n nha 1 

quy dinh cua Lu~t Doanh nghi~p, kt 
kinh doanh cua cac TI>TC. 

( 4) Mo hinh ca quan qulin ly, gia 
cAn chu trQng khia C?nh chu so hfru r 
thich hgp la mo hinh cong ty d~u t1 

quan ly v6n nha nu6c trong ITnh vvc 
dinh cua Lu?t Doanh nghi~p. Chinh 



h~n v6n cua SASAC afiu tu nhung 
ta Cong ty Hbi Kim; mot s6 TDTC 
:ong ty Hbi Kim va SASAC (tru<mg 
frung Qu6c ). Chuc nang, nhi~m V\1 

sv tach b~ch tri~t d~, trong khi hai 
ti chlnh l~i trai nguqc nhau, cting sir 
nu6c d~ thvc hi~n diu tu, d~n d~n 
~ufm ly, giam sat tai chfnh. Cac chinh 
0 d6 cling thi~u tinh th6ng nh~t, con 

du la cong ty con cua CIC nhung 
) CIC. V~ ban ch~t, Cong ty Hbi Kim 

hil'u nha nu6c, chiu sv quan ly, giam 
tong theo chi thi trvc ti~p cua Chinh 

inh phil quy€t dinh bB nhi~m ~ung 
CIC v~ lqi nhu~n l~i tinh ca ph§n lqi 

-Ibi Kim, d~n d~n kh6 xac dinh trach 

:hu sa hfru nha nu6c nhung OUQ'C giao 
U, trong 00 CO ca. C(J quan giam sat va 

tu vao cimg mot TDTC cllin d~n vi~c 
an tan, khong t~p trung, chbng cheo, 
lllg nhi~u tru(mg hQ'p, vi~c dftu tu cua 

o sv linh ho~t trong vi~c di~u chuy~n 
1u h6 trQ' k!p thai cho DNNN. 

n cho Vi~t Nam 

tghi~m cua Trung Qu6c v€ mo hlnh 
t tai chfnh a6i v6i cac TDTC c6 v6n 

~u:in ly nha nu6c va theo chuc nang 

ChU Sa hfru, taC gia OUC k~t mot s6 bai hQC kinh oghi~m hfru ich 
nh~m k.huy~n nghi trong vi~c xay d\ffig mo hinh va co· chs quan 
ly tai chinh a6i v6i TDTC trong tu(JOg lai, phu hgp v6i d~c thu 
cua Vi~t N am. 

( 1) Cac TDTC du thuoc sa hfru cua thimh ph§n kinh t€ nao 
cling dn phai duQ'c quan ly, giam sat tai chinh nh~m dam bao 
tinh an toan cua th! truang tai chinh, tranh cac nii ro, a6 va 
h~ th6ng. 

(2) Vi~c quan ly, giam sat tai chinh tren phucrng di~n quan ly 
nha nu6c theo tinh ch~t chuyen nganh trong cac linh V\JC chfrng 
khoan, ngan bang, bao hi~m dn OUQ'C ap d\lllg chung cho t~t ca 
cac TI>TC nh~m dam bao tinh tuan thti v~ lu~t phap va cac chinh 
sach ban hanh phu hqp, kip tho'i. Mo hlnh qmin ly, giam sat tai 
chinh my thuoc vao d~c di~m. m\}C tieu cua tUng qu6c gia. Vi~t 
Nam c6 th@ v~n d\Ulg theo mo hinh giam sat tai chinh theo chuc 
nang, tranh xu~t hi~n cac khoang tr6ng phap ly ho~c xung dot. 

(3) D6i v6i TDTC c6 v6n nha nu6c, dn ph<h c6 ccr ch~ quan 
ly, giam sat tai chinh cua chu s6 hfru v6n nha nu6c a€ dam bao 
lQ'i ich kinh t€ cua Nha nu6c, di~u ti~t v6n cua nha nu6c trong 
a§u tu, kinh doanh hi~U qua, th\l'C hi~n cac ffi\}C tieu CUa Nha OUOC 
v~ phat tri€n kinh t~ - xa hoi, dbng thai bao toan va phat tri€n v6n 
nha nu6c. Phucrng thuc giam sat, mtrc do giam sat v~ tai chinh 
dn phu hqp v6i tY 1~ c6 phfm nha nu6c diu tu va tuan thu theo 
quy dinh cua Lu~t Doanh nghi~p, khong can thi~p vao ho~t dong 
kinh doanh cua cac TDTC. 

(4) Mo hinh C(J quan quan ly, giam sat tai chinh cua Nhanu6c 
dn chu trQng khfa c~nh chu sa hfru nha nu6c v6i TDTC. Mo hlnh 
thich hqp la mo hinh cong ty dfiu tu v6n, v6i nhi~m V\1 d~u tu, 
quan ly v6n oha nu6c trong llnh VIJC tai chinh, th\l'c hi~n theo quy 

dinh cua Lu~t Doanh nghi~p. Chinh phu quy~t dinh thanh l~p va 
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chi d~O cac ho~t d(}ng cua cong ty d!u tu v6n nb~m IDl,lC tieu phat 
tri~n, lam l611 m~ cac dinh ch~ tai chinh c6 v6n nha nu&c. 

(5) Vi~c hinh thanh cac TDTC w nhan, TDTC mr&c ngoai, 
cac TDTC d~u tu da nganh, cung v&i Sl! rna r()ng ph~m vi kinh 
doanh vugt ra ngoai lanh th6 qu6c gia, dan xen, phuc t~p la xu 
hu&ng tfu y~u. Do d6 do chu trong va c6 m()t khung phap ly hoan 
cbinh, phu hqp nguyen t~c ccr ban cua qu6c t~ d@ quan ly, giam 
sat tai chinh d6i v6·i cac T:DTC trong ph~m vi qu6c gia va C(J ch~ 
ph6i hqp giam sat tai chinh trong ph~ vi qu6c t~. 

(6) Mo hinh giam sat tru chinh cua Trung Qu6c Ia mo hinh 
dan xen gifra qmln Jy nha nu6·c va quan ly cua chu s& hfru, kha 
phuc t~p, song hinh thai cua ccr ch~ quan ly nha nu&c d6i v&i 
DNNN n6i chung, t~p doan kinh t~ va T:DTC n6i rieng a Trung 
Qu6c c6 kha nhi~u diSm tuong ctbng v&i Vi~t Nam, nen cAn duqc 
chu trQng nghien Clru ca thanb cong va h~n ch~, tlr do rut ra bai 
hoc kinh nghi~m cho Vi~t Nam trong vi~c tri~n khai xay dvng 
khung phap ly quan ly, giam sat T:DTC phu hqp v&i va don ct!u 
xu hu&ng hinh thanh T:DTC, ti~n d~n xay dt,rng b() lu~t giam sat 
TDTC trong tucrng lai. 
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ng ty d!u ttr vbn nhfun ml)c tieu phat 
t ch~ tai chinh c{) vbn nha nu6c. 

TDTC tu nhan, TDTC nu&c ngoai, 
cung v&i S\I rna rQng ph~m vi kinh 
6 qubc gia, dan xen, phuc ~P la xu 
I trQng va CO mQt k:hung phap ly hoan 
XJ bim cua qubc t~ d~ quan ly, giarn 
rc trong ph~m vi qu6c gia va co· ch€ 
trong ph~m vi qu6c t6. 

ti chinh cua Trung Qubc la m6 hinh 
u6c va quan ly cua chu sa hfru, kha 
taco ch~ qufm ly nha nu&c dbi v6i 
kinh t~ va TDTC n6i rieng a Trung 

ng dbng v&i Vi~t Nam, nen cAn duqc 
mh cong va h~n ch~, ru d6 rut ra bai 
Nam trong vi~c tri~n khai xay dt;rng 
n sat TDTC phil hqp v&i va don d!u 
;, ti~n d~n xay dt;rng bQ lu?t giam sat 
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