No cong vé xu huong diev chinh
chinh scch cia mot s6 nen kinh fe
frén the gioi

2009, kinh té nhiéu nudc da duoc phuc héi. Mac du ng

céng da c6 xu hudng giam nhung van la méi quan tam
hang dau clia céc quéc gia va t6 chtic tai chinh quéc té. Kinh
nghiém diéu chinh chinh sach dé ting phé véi ng cdng la bai
hoc tham khao ¢6 gia tri cho Viét Nam.

S au cudc khiing hoang tai chinh - kinh té thé gigi 2008 -

1. Ng cong c6 xu hwéng dwoe cai thién nhung con nhiéu
thich thire

Theo Bao céo ciia Quy Tién t& Qudc té (IMF, thang 10/2018),
két thic nim 2017, no cong cua thé gidi ¢6 xu hudng giam toc
so v&i nam 2016 véi ty 1€ 82,4% GDP (giam 0,7% GDP so véi
nim 2016). Trong d6, tai cic nudc phat trién, ng cong & mirc
103,4% GDP (giam 2,3% GDP so v&i nam 2016) va du bao tiép
tuc giam xudng 102,8% GDP trong nim 2018. Tuy nhién, ng cong
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van ¢ xu huéng ting tai mot s6 nén kinh té 1én. No¢ cong clia
Hoa Ky ¢ muc 105,2% GDP (ting 0,6% GDP so vdi nam 2016)
va du bao ting 1én 106,1% GDP trong nam 2018. Ng cong clia
Nhéat Ban ¢ mirc 237,6% GDP (tang 2% GDP so véi nim 2016)
va du bao tang 1én 238,2% GDP trong nam 2018. No céng cua
Phap & mirc 96,8% GDP (tang 0,2% GDP so véi ndm 2016)...

Bén canh d6, ng cong ciing ¢6 xu hudng gia ting tai cac quic
gia méi ndi va dang phat trién & mirc 48,6% GDP trong nim 2017
va du bao tang lén 50,4% GDP trong nam 2018. Trong d6, ng
cong tai cdc quoc gia méi ndi va dang dang phat trién & chau A
12 49,6% GDP (ting 2,4% GDP so v6i nim 2016 ) va du béo tiép
tuc tang 1én 51,7% GDP trong niam 2018; tai nhém cac qudc gia
trong khu vuc ASEAN-5 la 39,1% GDP va dyg bao tang 1én 40%
GDP trong nam 2018. N¢ c6ng cua Trung Qudc ¢6 toe do tang
nhanh nhat v&i 47% GDP (ting 2,8% GDP so voi ndm 2016) va
du bdo ting 1én 50,1% GDP trong nam 2018. No cong cua
Malaysia va An D¢ lan luot 1 54,1% GDP va 71,2% GDP, du
bao trong nam 2018 lan hrot 13 55,1% GDP va 69,6% GDP; cia
Brazil 1a 84% GDP (tang 0,6% GDP so v61i ndm 2016) va dy béo
khong thay doi trong nim 2018; ciia Nam Phi la 53% GDP (ting
1.4% GDP so v6i nam 2016), du bao tang 1én 55,7% GDP trong
nam 2018.
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Bang 1. No chinh phiui cac nwée va du bao
Don vi: Y% GDP

cn s = D bdo
. Nam 2014 | 2015 | 2016 | 2017 ————1——

. - | ' 2018 | 2019
Thé gidi 78,8 80,0 | 831 | 824 | 821 | 819
gﬁ;trt‘;"gnc 1048 | 1044 | 106,9 | 1054 | 103,8 | 103,6
Hoa Ky 105,1 | 105,3 | 107,2 | 105,2 | 106,1 | 107,8
Ty e 918 | 899 | 889 | 866 | 844 | 820
Phap 950 | 958 | 966 | 968 | 967 | 965
Puc 747 | 710 | 682 | 639 | 598 | 56,0
Italia 131,8 | 131,5 | 132,0 | 131,8 | 130,3 | 128,7
Tay Ban Nha 100,4 | 994 | 990 | 984 | 97,2 | 958
Nhat Ban 236,1 | 231,3 | 235,6 | 237,6 | 238,2 | 236,6
Anh 874 | 882 | 882 | 875 | 874 | 872
Canada 850 | 905 | 91,1 | 89,7 | 873 | 84.7
Cac nuoc

moi noi va ; 40,7 | 44,0 | 470 | 49,0 | 51,2 | 529
dang phat trien

Trung Quéc 39,9 | 411 | 443 | 47,8 | 51,2 | 544
An Db 67,8 | 696 | 689 | 70,2 | 689 | 67,3
Nga 156 | 159 | 157 | 174 | 187 | 19,5
Brazil 62,3 | 726 | 784 | 84,0 | 873 | 902
Mexico 489 | 52,9 | 56,8 | 54,2 | 535 | 534
Nam Phi 470 | 493 | 51,6 | 527 | 549 | 557

Nguon: IMF, thang 10/2018
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Tham hut tai khoa cta thé giGi ciling dugc cai thién trong nam
2017, ¢ muc 3,3% GDP (giam 0,2% GDP) so v6éi nam 2016.
Trong d6, thAm hyt tai cac nudc phét trién giam xudng -2,2%
GDP, nhung du bao tdng 1én -2,5% GDP trong nam 2018; tai cac
quéc gia méi ndi va dang phat trién 13 -4,2% GDP trong nim 2017
va du bao khong thay dbi trong nim 2018. Tham huyt tai khoa
duoc du béo ting trong ndm 2018 & mot s6 nude nhu nhu Hoa
Ky (tang tir -3,8% GDP trong nam 2017 1én -4,7% GDP), Anh
(tang tir -1,8% GDP trong nim 2017 1én -2% GDP trong nam
2018), Trung Qudc (tang tir -3,9% GDP trong ndm 2017 1én -4,1%
GDP trong nam 2018), Philipines (ting tir -0,4% GDP trong nam
2017 1én -1% GDP trong nam 2018)...

2. Xu hwéng diéu chinh chinh sich ciia mdt s6 qudc gia
va khu vue

Trong nam 2017 va 2018, tity thudc vao tinh hinh kinh té va
muc tiéu kiém ché lam phat, on dinh kinh té hay giam thAm hut
tai khoéa tién t6i gidm no cong, cac quéc gia va khu virc da duara
nhitng huéng diéu chinh chinh sach khéc nhau.

Trung Qudc giam thué gié tri gia ting (GTGT) tir 17% xudng
16% d6i véi linh vuc ché tao va giam tir 11% xudng 10% ddi véi
giao théng vAn tai, xdy dung, dich vu vién thong co ban va ndng
san. Pay 1a dong théi 16m trong tién trinh cai cich thué ¢ Trung
Quéc. Trong bdi canh ng céng c6 xu hudng gia ting tir ndm 2010
va dén nay va du béo tiép tuc ting 1én 53,9% GDP trong nim
2019, viéc diéu chinh thué GTGT hd trg su phat trién cia cic
nganh, linh vire va céc hinh thirc kinh doanh méi, qua d6 kich cau
va thic ddy kinh té phat trién, gia ting kha ning 6n dinh va bén
viing hon.
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Bing 2. Cén cén tai khéa tong thé clia cic nwée va du béo

Baon vi: % GDP

. Nam 2014 2015 | 2016 | 2017 — Dipbio

- _ 2018 | 2019
Thé gi6i 29 | 33 | 35| 33 32 3.3
Cac nudc
phat trién 84 | 28 | 28 | 22 2,5 -2,5
Hoa Ky 40 | -35 | 42 | -38 -4,7 -5,0
Khu vire
chauAu 26 | 21 | 15| -09 -0,6 0,6
Phap 39 | 36 | 84| 26 2,6 2,8
Burc 0.3 06 | 08 1,0 1,5 1,5
Italia 30 | 26 | 258 | -23 A2 -1,7
Tay Ban Nha 60 | 53 | 45 | -31 2,7 -2,3
Nhat Ban 56 | 38 | 37| 43 3.7 2,8
Anh 54 | 43 | -30 | -18 2,0 A7
Canada 0.2 -0,1 -1,1 -1,1 -1,2 -1.1
Cac nuéc
méi ndi va
dang phattrién | 24 | -44 | -48 | 44 -39 -3,8
Trung Quéc 098 | 28 | -37 | -39 -4.1 -4,4
An Do 72 | 70 | 87 | 7.2 -6,6 -6,5
Nga 41 | 34 | 37| “1.5 1,6 1,8
Brazil 54 |-103 | 90| -7.8 -8,6 -8,0
Mexico 45 | 40 | -28 | -1.1 25 2,5
Nam Phi 43 | 48 | 41| 46 4.6 -45

Nguén: IMF thang 10/2018
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Chinh phu Trung Quéc cting duy tri chinh sach tién té than
trong nham thiic day tang trudong kinh té. Theo d6, Ngan hang
Nhan dan Trung Quéc (PBoC) ha ty 1& du trit nhim giam b6t s
suy thoai kinh té do gia ¢ phiéu giam va déng NDT suy yéu.
Ty 1¢ du trir bat bude ddi v6i cac ngan hang giam tir 17,5%
xudng 17% trong nam 2017 nham duy tri kha ning thanh khoan,
Nam 2018, PBoC tiép tuc cit giam 0,5% ty 18 du trit bit budc
bang tién mit cia mot s6 ngén hang dé kich thich nhu céu vay’
von cua cac doanh nghiép nho, qua d6 gop phan thiic ddy nén
kinh té phat trién.

Chinh phi Hoa Ky d4 dua ra nhig diéu chinh chinh sach ¢
phén tio bao nhdm cét giam no cong, trong d6 cd mot s6 bién
phép lién quan dén cit giam chi tiéu cho khu vue cong va tang
thué. Cu thé, Téng théng Donald Trump di dé xuit ké hoach cat
giam chi tiéu 3.600 ty USD trong 10 nam ti, tép trung chi yéu
vao linh vure an sinh xa hdi, nhu chuong trinh Medicaid s& giam
hon 600 ty USD; ¢t giam hon 190 ty USD cta Chuong trinh hd
trg luong thue bd sung; cit giam hon 70 ty USD céc khoan vay
cho sinh vién va cit giam ngén sach cho cac bo nganh (ngén sach
danh cho B6 Ngoai giao va co quan phat trién quéoc té Hoa Ky
giam 31,5%; ngan sach danh cho céac co quan bao vé moi truong
giam 31,4%...).

Nam 2017, Hoa Ky ciing d3 théng qua du luét cai cach thué
16n nhét trong ba thap ky gin day véi viéc mién thué cho phan
thu nhap 12.000 USD dau tién clia c4 nhan va 24.000 USD déu
tién cuia cip vo chong; thué sut thu nhap c4 nhéan t6i da s& giam
tir 39,6% xudng con 35% va thué suat thu nhap doanh nghiép s&
giam tir 35% xudng 20%. Dy kién ké hoach cit giam thué s& kich
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thich nén kinh té phat trién thong qua khoan déng gop ctia doanh
nghiép cho ngéan sach khoang 2.000 ty USD trong 10 nam tdi.

Nguoc lai véi Hoa Ky, Nhat Ban tuy la quéc gia co ty 1€ no
cong cao nhét thé gidi (236,4% GDP trong nim 2017) nhung van
tiép tuc diéu hanh chinh sich tai khéa theo huéng néi long thong
qua cac gbi kich thich kinh té. Théang 3/2017, Thuong Vién Nhat
Ban da thong qua ngan sach cho ndm tai khoa 2017 tri gia 97,4
nghin ty JPY (twong duong 880 ty USD) nham ting chi tiéu cho
an sinh xa hoi, quéc phong va nhirng linh vye thuc diy ting
truwong kinh té. Sau d6, Ha Vién Nhat Ban da thong qua ngéan
sach bo sung hon 2.700 ty JPY (khoang 25 ty USD) cho tai khéa
2017 (hét ngay 31/3/2018), trong @6 khoang 480 ty JPY chi cho
céc hoat dong an sinh x3 héi va khoang 1.260 ty JPY chi cho céac
hoat dong dbi phé véi thién tai va bao hd nganh noéng nghiép.
Mic du Nhat Ban da dat duoc mét so thanh tich dang ghi nhan
vé kinh té nhu GDP ting truong lién tuc tang trong 5 nam qua,
ty 1é thit nghiép giam xudng mirc ky luc, nhung nén kinh té van
chua khéc phuc dugc tinh trang giam phat lau bén. Do d6, Chinh
phu nude nay tiép tuc thue hién cac bién phap mo rong tai khoa
dé kich thich nén kinh té, trong dé ¢6 kich cau tiéu ding nhim
dat duge muc tiéu dua lam phat muc tiéu 2% cia chinh sach kinh
té Abenomics.

Tai Nam Phi, mac du tham hut tai khéa dugc du bao gil
nguyén ¢ mic -4,6% GDP trong nam 2017 - 2018, nhung Chinh
phit Nam Phi vin dang quyét tim giam tham hut tai khoa xudng
-4,5% GDP trong ndm 2019. Mt trong nhirng bién phép 1a thuc
hién ting thué GTGT (lan dau tién tir ndm 1993) tir 14% 1én 15%
nhim ting thu ngin sach dé bao dam an ninh tai chinh.
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D61 voi chinh séch tién té, Nam Phi lién tuc giam 1ai sudt
ngan hang nham kich thich ting treéng kinh t&, mic di lam phat
dang dugc kiém soat 6n dinh tich cuc. Lii sudt co ban da duoc
Ngan hang Dy trir Nam Phi diéu chinh giam tir 7% (nim 2016)
xuong 6,75% (ndm 2017) va con 6,5% (thang 3/2018) nhim
kich thich nén kinh té trong bdi canh lam phat tiép tuc dugc
kiém soat tot.

Trong béi canh ng cong tiép tuc xu huéng tang cao, dat 15,5%
GDP trong nim 2017, Chinh phu Nga cit giam chi tiéu cong va
tang thué GTGT. Theo do, chi tiéu cho quan sy bi cit giam
khoang 20% trong nam 2017, xudng con hon 66 ty USD, lan cit
giam manh nhit nam 1998. Pong thai nay 14 nhim dam bao 6n
dinh tai khoa va thue hién ké hoach chi tiéu cho t&i ndm 2020.
Trong nam 2019, Chinh phii Nga ciing dy kién diéu chinh ting
thu¢ GTGT tir 18% lén 22%; cat giam cac khoan chi an ninh x
hoi bit bude (ma nha tuyén dung tra cho nhin vién) tir 30% xuéng
22%. Nhim dua thim hut ngan sach vé murc 1,6% GDP trong
nam 2018, Quéc ho6i Nga da thong qua viée cit giam chi tiéu ngan
sach nha nude. Theo d6, nhiéu bd di phai cit giam 6% chi tiéu
trong nam 2017 va 8% trong nim 2018. Lai suat duoc diéu chinh
6 lﬁn, tr 8,25% xuéng 7,75% trong nam 2017 va 7,25% trong
thang 3/2018, dii lam phat tiép tuc & mirc thip.

3. Khuyén nghi cho Viét Nam

Maic du trong nhitng ndm gdn day, Viét Nam di dat dugc
thanh tich ting truong kinh té an twong, nhung so véi mire trung
binh cta thé gidi va cic nuée trong khu vue thi Viét Nam van
thude nhom co6 ty 1é ng so voi GDP & mic cao. Theo thong ké
cua Cyc Quan ly no va tai chinh d6i ngoai, B6 Tai chinh, nim
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Hinh 1. Tinh hinh n¢’ cong Vi¢t Nam 2011 - 2017
Donvi: % GDP
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Nguon: Bé Tai chinh

2017, ng cong & mirc 61,4% GDP, du kién no¢ cong nam 2018
khoang 61 - 62% GDP.

Tuy nhién, toc d6 ting ng cong cb xu hudng giam din, tir
trung binh 1a 18,4% trong giai doan 2011 - 2015 giam con 15%
trong nam 2016 va 9% trong nam 2017. Cung véi1 do, boi chi ngan
sach dang giam, ti 1¢ chi thuong xuyén trong chi ngan sach da
giam con 64,9% trong nam 2017 va du kién 12 64% trong nim
2018. Hing nam, NSNN bb trf tra ng tir 14 - 16% tong s6 thu
ngan séch (gioi han canh bao la dudi 25%), bang khoang 4,5%
xuét khéu (giéi han canh bao 1& dudi 15%), & mirc an toan. So
véi che nudce dang phat trién c6 cing hé s6 tin nhiém, chi s6 ng
cOng va ng nude ngoai cua Viét Nam ¢ mure trung binh. Theo B
Tai chinh, chi s6 no hién nay ctia Viét Nam dang & mirc an toan
va ng cong dang duge quén ly chit ché theo quy dinh cua Luat
Quan Iy no cong, cic khoan ng trong nudc va nude ngoai déu
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dugc thanh toan day du, khong c6 ng x4u. Tuy nhién, trong béi
canh kinh té thé gi¢i va trong nuéce con tiém an nhimg rui ro, dé
quan ly t6t ng cong, Viét Nam can can nhic mét sd van dé sau:

Diéu hanh lai suat, ty gid va lam phat thin trong, linh hoat:
Giam thiéu i ro l3i suét, ty gia va rui ro tin dung cua ng cong.
Bén canh d6, 13i sudt cin duoc didu hanh theo co ché thi trudng,
dam bao san va tran l3i sudt hop 1y dé khuyén khich tiét kiém,
dau tw; quy du trir ngoai té can du manh dé sin sang tmg pho véi
nhimg bién dong bat lgi vé ty gia; duy tri va kiém soét lam phat
& mirc d6 hop 1y nham kich cau, han ché rii ro vé ty gia do vay
ng nudc ngoai.

Cat giam cac khodn chi khéng can thiét: Vi yéu cau kiém
soat ng cong, chi tiéu cin duge cit giam mot cach hop 1y, trong
d6 cAn nhéc c4c khoan muc cét giam. Riéng chi cho diu tur phat
trién dé tao da cho tang truong hién & muc thap (15,6%) can tim
cach gia tang dé thic ddy tang truong kinh té, tao diéu kién gia
tang nguon thu. Chinh phu cin quyét liét hoan thién khuon khd
phép lut vé quan 1y ng cong, dong thdi c6 cac bién phap han ché
su gia ting ng cong thong qua viée tdng cuong ky luat tai khoa;
hinh thanh céc co ché dé dam bao viéc quan 1y va sir dung ngudn
von vay dugc thyue hién theo mot chién lugc than trong, nang cao
hiéu qua cac hoat déng kinh té ctia Nha nudc; chéng tham nhiing,
lo1 ich nhém... Bén canh d6, qua trinh ) phén héa can duge tién
hanh quyét liét hon nira, kién quyét xir Iy trach nhiém ddi véi cc
doanh nghiép lam an kém hiéu qua, 1a ganh nang cho NSNN...
Chi thuomg xuyén cin dugc tiép tuc cit giam thong qua viéc tinh
gian bién ché, chuyén déi thanh cac don vi hoat dong doc lap, tu
chiu trach nhiém tai chinh, do @ c6 thé giam ganh ning tién
lwong cho NSNN.
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Ting thu ngan sach: Viée ting thué 13 giai phap ma mot s6
qubc gia da sir dung dé giam ng cong. D1 v6i Vidt Nam, khi
ting truéng con chua 6n dinh, bén vimg, quy mé nén kinh té va
strc khoe ctia cac doanh nghiép con han ché thi viée tang thué cin
dugc xem xét mot cach cén trong. Trong giai doan nay, chi nén
tang thué doi véi mot s linh v lién quan dén bao vé moi truong,
tai nguyén, khodng san. Bén canh d6, khi tang thué s& c6 thé han
ché tiéu dung (néu ting thué tiéu dung) hodc han ché dau tu (néu
tang thué vao hoat dong kinh doanh), do vay can tang thué tiéu
dung két hop véi viée giam thué thu nhap doanh nghiép hodc céc
chinh sach hd trg khac (vay véi 13i sudt thip, hd tro khoa hoc cong
nghé, thi trudng) dé tao su can bang trong hoat dong.

Viée tang thu ciing c6 thé dugc thuc hién gian tiép thong qua
chinh séch tién té, tang cung tién vao nén kinh té (duy tri 1ai suét
& mirc 6n dinh va giam dén; gidm ty 1€ du trix bit bude tai céc
ngan hing thwong mai...), qua d6 khuyén khich tiéu ding, mé
rong kinh doanh, thu hit vén nude ngoai. Cling vé6i viéc 6n dinh
ty gia, Ngan hang Nha nudc can 6 bién phap han ché cic yéu tb
dau co, gim giir ngoai té 1am anh hudng dén muc tiéu on dinh gia
tri déng tién va 6n dinh kinh té vi mé; chi dao cac ngan hang
thuong mai tap trung von tin dung ddi véi cac linh vue wu tién,
linh vuc san xuét - kinh doanh hiéu qua theo chi dao cua Chinh
pht va tiép tuc trién khai cac chinh sich nham thao g& kho khin,
tao didu kién cho doanh nghiép, ngudi dan tiép can ngudn von tin
dung dé phat trién san xuét - kinh doanh...

Xay dung hé thong hanh lang phap Iy on dinh, tao da cho
tang truong: Cac co ché, chinh sich cén dugc ban hanh tao méi
truong kinh doanh thuén loi thong thodng, khuyén khich cac
thanh phan kinh té, nhat 1a kinh té tw nhan, manh dan dau tu phat
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trién; tim kiém cac co hoi thi truong, co hdi dau tu thong qua
viée ky két cac hiép dinh song phuong, da phuong véi cic quic
gia trong khu vire va trén thé gioi. Thic diy tang truong kinh té
on dinh va virng chic duge coi 1a nhiém vu trong tam vi day
chinh 14 ngudn gbc, co so tao ra ngudn thu NSNN vimng bén dé
tra ng cong.

Tran Thi Ha
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