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Mot so nghién ciru vé van dé moi trromg bién

& Viét Nam nhitng nim gin day

Nguyén Thi Bich Hanh®

Tom tit: Trong khodng 15 nam tré lai ddy, van de méi truong bién duge cde nha nghién
ciru & Viét Nam kha quan tam. Bai viét tong quan mét sé nghién ciru lién quan dén
méi treong bién ¢ Viét Nam nhitng nam gan ddy theo hai ngi dung chinh: thue trang é
nhiém moi truong bién & Viét Nam; thé ché, chinh séch, phap luGt vé quan Iy, bdo vé
méi truong bién.
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Abstract: Marine environment has been drawing the attention of Vietnamese scientists
for the last 15 years. The paper provides a literature review of some researches on
this issue in recent years in two aspects: the current situation of Vietnam's marine
environmental pollution; and the institution, policy and law of marine environmental
management and protection.
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Mé diu

Trén thé gidi, cac québc gia c6 bién déu
rit quan tdm dén bién va coi trong viéc
xay dung chién lrge phat trién kinh té bién
gan véi quan 1y va bao vé mdi trudng bién.
Cung véi ngudn tai nguyén phong phu, da
dang va vi tri dia chinh tri trong yéu, bién
Dong ngdy cang c6 vai trd quan trong ddi
véi sy phét trién ciia Viét Nam. Tuy nhién,
trudc sic ép clia phét trién kinh té va gia
ting dan s6, 6 nhiém méi truong bién dang
1a théch thire 16m, tic dong khéng nhé dén
phat trién kinh té - xi hoi dit nuwée va ngudn
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séng cuia nguai dan. Theo Muc 4, Didu 1,
Phin 1 ctia Cong wdce Lién Hop Quic vé
Luat Bién 1982: O nhiém méi trudng bién
1a viéc con ngudi truc tiép hodc gian tiép
dwa cac chét liéu hodc ning lrong vao moi
truong bién, bao g?)m ca cac cira song, khi
viéc d6 gy ra hodc c6 thé giy ra nhimg
tac hai nhu gdy tdn hai ngudn loi sinh vat,
hé dong vat va hé thuc vat bién, giy nguy
hiém cho strc khoe con ngudi, gay tré ngai
cho cac hoat dong & bién, ké ca viéc danh
bt hai san va cdc viéc st dung bién mot
cich hop phdp khéc, lam bién dbi chét
luong nude bién vé phuong dién st dung
va lam gidm sut cdc gia tri my cam cua
bién (Din theo: Nguyén Hdng Thao, 2004:
41-42).
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Théi gian gin déy, nhiéu nghién cim
& Viét Nam da quan tim dén vén dé moi
trudng bién tir cic khia canh khéc nhau.
Trong bai viét ny, chiing t6i tap trung tong
quan mot s6 nghién ciru gan diy & Viét
Nam vé van dé méi truomg bién qua hai
khia canh: thuc trang 6 nhiém moi trudng
bién va thé ché, phap ludt vé bio vé méi
trrdmg bién & Viét Nam.

1. Cic nghién citu vé thye trang 6 nhiém
mdi truong bién va nguyén nhin

Nhitng nam gf?m day, tinh ftrang 6
nhiém bién & Viét Nam d3 tré nén nghiém
trong va dédng bao dong. Theo bdo cdo cia
B¢ Tai nguyén va Mai trudng (2015), 40%
cac ving bién, dai duong dang phai déi
mdt véi nhitng tac ddng cua con nguoi lam
suy giam ngudn lgi thity san, 6 nhiém mai
trrong bién. Céc su cb tran dau, xdy dung
ddo nhén tao gay anh huong nghiém trong
dén strc khoé dai dwong. Chét luong méi
trudmg nude bién suy giam do 6 nhiém din
dén noi cu trii tr nhién cia cac loai bi pha
hity, gy tén thit 16n vé da dang sinh hoc
viing bd, hiéu suét khai thac hai san giam,
ngudn loi hai san c¢6 xu huéng giam din
ve trir lugng, san luong va kich thude hai
san danh bit, anh hudng t&i sinh ké cua
ngu dan.

Uéc tinh dén nam 2025, 6 nhiém méi
trudng c6 thé ting gip 4 dén 5 1in mic
dd hién nay néu nhu chi chi trong ting
trudng GDP ma khong quan tdm ding muc
t6i cong tic bao vé méi trrdng (Tdng cuc
Mbi truong, 2016). Nhiéu tai liéu va két
qua khao sat cho thdy, & Viét Nam hau nhu
tinh ndo ¢6 bién ciing ¢é nhitng ving ven
bd ¢ ham lugng dau qua 1én, gép 10-20
lin cho phép, anh hudng rat nghiém trong
d6i voi tai nguyén, moi trudng va con
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ngudi. Ham lugng dau trong nudc ving
ven bo tinh Quang Ninh ¢6 xu hudng ting
cao trong céc khu vuc cang, bén dd tau
thuyén nhur khu vuc cang tau du lich Bai
Chéy va bén chg Ha Long. C6 nhiing thoi
diém, ving nuée khu vie cang Cai Lan ¢6
ham lugng diu & mirc 1,75mg/l, gip 6 lan
gigi han cho phép; vinh Ha Long c6 1/3
dién tich bién c6 ham lugng ddu thudng
xuyén tir 1 dén 1,73mg/l. Nude bién cia
mét sb khu vire cé biéu hién bi axit hod
do d6 pH trong nuwdc bién tAng mit bin
¢bi 1én t6i tir 6,3-8,2. Nude bin ven by c6
biéu hién bi 6 nhi®m béi chat hitu co, kém
(Zn), mdt sé chung thude bao vé thuc vit.
Ham lugng hoa chét bao vé thuc vit ching
Andrin va Endrin ctia cac mAu sinh vét day
céc ving cira séng ven bién phia Bic déu
cao hon gidi han cho phép. Hoat dong ra
vao cang cla tau thuyén, hoat dong nao
vét ludng lach, d6 phé thai... cling khién
nhiéu ving bién 6 nhiém nghiém trong.
Do duc nudc ving cang Hai Phong la
418-424mg/l, cang DA Ning 33-167mg/l.
Nong d¢ dau & tit ca cac cang déu vt
murc cho phép 0,3mg/l (TCVN5943-1995),
cang Hai Phong 0,42mg/l, cang Céi Lan
0,6mg/l, cang Viing Tau 0,52mg/l, cang
Vietso Petro 7,57mg/l. Mit diu loang ngin
chan khong khi hoa tan vao nude nén ham
lugng oxy trong nuée thap, trung binh 3,3-
10,9mg/l vao mua khé va 1,16-6,1mg/l
vao mua lii, trong khi d6 nhu ciu oxy rat
cao, can téi 13,6-31mg/l. Nue thai cong
nghiép va nudce thai sinh hoat d6 ra bién
chwa qua xir 1y nén chi s6 vi tring hoc luén
& mrc cao. O mot sb cang, ham lugng thuy
ngéan da virot ngudng cho phép, cang Viing
Tau vuot 3,1 14n, cang Nha Trang vugt 1,1
lin... (D4n theo: Tran Thi Kim Chi, 2018).



16t 56 nghién ciru vé vén dé...

Su ¢6 FORMOSA nam 2016 da khién
moi trudng bién khu vire mién Trung bi 6
nhiém nghiém trong trén dién rong. Mot
ngufm thai 16n tir khu vire Viing Ang (Ha
Tinh) ¢ chira cdc hat keo sat dudi dang
mixel hap phu cic doc t6 nhu phenol,
xyanua, kim loai ndng, hydrocacbon thom
da vong,... di chuyén theo dong hai hru gy
nén hién twong ca chét hang loat. Két qua
quan tric cho thiy, tai thoi diém xay ra su
¢b, méi truong nude bién va trAm tich khu
vire ven bd va gan b tai 4 tinh bi 6 nhiém
dbi véi mot sb thong s6 nhu sat, phenol,
amoni... (Nguyén Vin Tai, 2016).

Céc nghién ciru nhin dinh mdi trudng
bién thé gi¢i néi chung va méi trirdng bién
Viét Nam hién nay dang bi 6 nhiém kh4
ning né 14 do nhiéu nguyén nhan, nhu: viéc
xa thai trong san xuit va sinh hoat, cic su
c6 tran dau trén bién, si bién déi khi hau
va dia chit... Theo nghién ciru ctia Lé Thi
Thanh Ha (2015), wdc tinh lwong chit thai
tir dit lién xa ra bién & nudc ta hién nay
chiém khoang 50-60% tong ngudn gy 6
nhiém méi trudmg bién. Nghién ctru ciia D6
Hoai Nam (2003) chi ra, tinh trang 6 nhiém
méi trudng ving ven bién 13 do: 6 nhiém
diu, 6 nhiém tr cdc hop chét hitu co, do
héa chit tir khu céng nghiép...

O nhiém tir cdc chét thai céng nghiép
14 mdt trong nhirng nguyén nhan hang diu
giy 0 nhidm méi trudng bién. Pic biét,
rac thai nhua dang giy ra nhitng hau qua
nghiém trong cho hé sinh thai bién. Theo
bdo cdo cia B Tai nguyén va Méi trudng
(2015), mdi nam c6 800 triéu tin phé phim
nhya dugc thai ra bién. Theo két qua phén
tich mirc d¢ x4 thai nhya ra bién cia cac
qudc gia trén thé giéi trong nghién ctru
ciia mot nhom cac nha nghién ciru thuge
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Dai hoc Georgia (M¥), Viét Nam ding thi
4 trong top 10 qudc gia giy 6 nhiém bién
nhiéu nhét trén thé gi6i, luong rac thai nhyua
Viét Nam xa ra bién hang nim 1a 1,8 triéu
tin (Dan theo: Trin Thi Kim Chi, 2018).
Nghién ctru cia Ha Vin Hoa (2015) cho
thiy cac hoat dong khai thac than (ving
ven bién Quang Ninh), cic hoat déng lin
bién, xa thai dit d4... da khién nhiéu ving
bién bi 6 nhiém ning né.

Hoat dong nudi trdng thily san bt hop
Iy cfing 14 nguyén nhan dan dén 6 nhiém
moi trrdong bién. Trong qua trinh nudi trong
thity san, mot lugng chét thai rin duoc xa
trire tiép ra bién, chi yéu 13 cic loai phén
bon, thirc an nhan tao. Binh quén 1 ha nudi
t6m s& thai ra méi truong khoang 5 tAn chét
thai rén va hang chuc nghin m® nuéc thai
trong mdt vu nudi. Hién nay udc tinh tdng
dién tich nudi tém 12 hon 600 nghin ha, mbi
nam s€ thai ra mdi trudng gf?m 3 tridu tin
chét thai rdn (Tran Thi Kim Chi, 2018).

Ngoai ra, hoat dong khai thac dau khi
va van tai trén bién, viéc phat trién du lich
bién manh mé& nhung thiéu quy hoach va
quan ly thiéu khoa hoc ciling dé lai nhiing
hiu qua 1én d6i véi moi truomg bién (Bd
Tai nguyén va Mbi trudng, 2015). O nhiém
mbi trudng bién Viét Nam con do chinh
sach, phap luat vé kiém soat 6 nhiém méi
trudng bién ciing nhu thye tién thuc hién
phép luat vé van d& nay con nhiéu bét cap,
han ché, thiéu sét, thiéu tinh thdng nhat,
tinh ddng bg, tinh kha thi, tinh nhanh chéng
kip thdi, tinh phong ngira dugce rii ro phat
sinh (Bui Pic Hién, 2018).

Nhin chung, cic nghién ciru da phin nao
lam 16 thye trang 6 nhiém méi trudng bién
& Viét Nam hién nay, chi ra nguyén nhan va
nhitng hé luy tir 6 nhiém méi trudng bién
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d6i véi doi sdng ngudi dan va viée phat
trién kinh té ctia dt nude néi chung.

2. Céc nghién ciru vé thé ché, chinh séch,
phip luit vé quén 1y, bio vé méi trudmg bién

Theo nhiéu nghién ctru, dé bao vé méi
truong bién cin 6 mot hé thong chinh sach,
phép lut ddy di va chit ché. Vé co ban, hé
théng vin ban quy pham phép luat vé quan
Iy va bao vé mdi treong bién budc dau da
tao co s¢ phép 1y cho viéc tang cudng quan
Iy nha nude vé bién va hai dio néi chung,
moi truong bién noi riéng, tao diéu kién
cho viéc phét trién céc nganh kinh té bién
hiéu qua va bén viing.

Nghién ctru cia Hoang Théng Nhat
(2017) danh gia co ban, tich cuc vé hé
théng vin ban quy pham phap luat trong
quén 1y va bao vé méi trudng bién clia Viét
Nam. Téc gia cho ring, hé théng phap luat
cia Viét Nam di buée dau tao diéu kién va
co s& phap 1y cho viée ting cudng quan ly
nha nuéc vé bién va hai dao néi chung va
mdi trudmg bién néi riéng. Theo nghién ctru
ctia Bui Dac Hién (2018), nhiéu vin ban
ludt d3 quy dinh kha cu thé v& kiém soat 6
nhiém moi trudng bién nhu: Thong tr s6
2592/Mtg ngay 12/11/1996 ctia B§ Khoa
hoe, cong nghé va mdi trudng vé kiém
soat & nhiém bién do tau thuyén va phuong
tién véan chuyén dudng soéng; Nghi dinh
s& 39/1998/ND-CP ctia Chinh phu ngay
10/6/1998 vé xir 1y tai san chim ddm & bién;
Ludt Bao vé M6i truong nam 2005; Luat
Bao vé M6i truomg nim 2014; Luat Bién
Viét Nam ndm 2012; Luét Tai nguyén, moi
truémg bién va hai ddo nim 2015; Luat Dau
khi stra di, bd sung nim 2008; Nghi dinh
s6 95/2015/ND-CP cua Chinh pht hudng
dan chi tiét mot s§ diéu cua Luat DAu khi;
Luat Khoang san nam 2010; B§ luat Hang

Théng tin Khoa hoc xa hoi. 56 11.2018

hai nam 2015; Ludt Du lich nam 2017
Nghi dinh s 142/2017/ND-CP ctia Chinh
phtt v& xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc hang hai; Nghi dinh s6 18/2015/
ND-CP cia Chinh phi vé danh gid méi
trudong chién lwge, danh gia tic dong moi
trudng, ké hoach bao vé méi truomg; Nghi
dinh s6 38/2015/ND-CP ciia Chinh phi vé
quan 1y chét thai va phé lidu; Nghi dinh s&
154/2016/ND-CP ctia Chinh phti vé thu phi
bao vé mdi trudng ddi véi nude thai; Nghi
dinh s6 155/2016/ND-CP ciia Chinh phi vé
xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
moi trudng;...

Tuy nhién, trén thic té, hé thén g chinh
sach, phap ludt vé bao vé méi trudomg bién
& Viét Nam con can duge bd sung, diéu
chinh, hoan thién cho phu hop v6i yéu cau
thue tién.

Theo nghién ciru ciia Lé Thi Thanh Ha
(2015), cong tac bao vé mbi trudng bién,
dao con dang boc 16 mot sé bét cap nhu:
Cong tic quan Iy kinh té bién, hii dao hién
nay dugc giao cho nhiéu bd, n ganh din dén
moi nganh thudmg tri trong téi loi ich nganh
minh ma it cha y téi loi ich nganh khac;
thiéu sy phdi, két hop gifra cdc nganh khac
nhau trong khai thac sir dung tai nguyén
bién 1am cho khéng gian bién bi chia cit
gdy ra su cb mdi truomg. Theo téc gia, Ludt
Bién Viét Nam nim 2012 méi chi dé cap
dén mot sb noi dung lién quan dén quan
1y téng hop tii nguyén méi trudng bién
va hai dio, nhiéu ndi dung quy dinh con
thiéu, chua ddy du va dong bd. Bén canh
do, cdng tac bao v¢ tai nguyén moi trudng
bién va hai dao, dic biét 1a hoat dong phong
ngira, kiém soat 6 nhiém méi trudng bién
con nhiéu bat cip. Hoat déng quan tric,
giam sat tong hop, hé thong thong tin vé
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tai nguyén moi trudng bién va hai dao phuc
vu tich hop, trao ddi thong tin, dit liéu chwa
dugce thé ché hoa va tao co s phap 1y cho
viéc van hanh va quan 1y ddng bd.

Pdng tinh véi quan diém nay, Bui
Céch Tuyén (2014) ciing cho rang sy cb
moi trudng bién ngay cang gia ting la do
hé théng chinh sach, phap luat vé quan 1y
moi trudng bién & Viét Nam con chua diy
da, thiéu cac vin ban quy dinh vé bao vé
tai nguyén va moi truong trong tirng linh
vue cu thé, trong d6 c¢6 du lich; thiéu céc
vin ban huéng din cac van dé nghiép vu
chuyén sau. Tac gia ciing cho ring cong
tac quan 1y nha nuée tong hop vé bién con
méi va rit phirc tap, hiéu luc quan 1y con
han ché. Hién c6 dén 15 b, nganh lién
quan dén khai thic, st dung va quin 1y
vé bién.

Nghién ctu cia Nguyén Hong Thao
(2003; 2004) d4 phan tich mot sé vin ban
ludt quan trong ciia Viét Nam vé bdo vé,
phong chéng & nhidm méi trudng bién
va chi ra mét s6 han ché cin hoan thién.
Nghién ctru ciing nhin manh tam quan
trong clia van dé bao vé méi trudng bién va
tinh cdp thiét cia viéc bao vé moi trudmg
bién dua trén nhiing cong uéc quan trong
clia quéc té va khu vuc Péng Nam A lién
quan dén bao vé méi trudng bién. Theo tic
gid, vai trd ciia chinh sich, thé ché va phép
lut trong quan 1y moi truomg bién, gidm
thiéu 6 nhiém mdi trudng bién 13 yéu 16
quan trong mang tinh quyét dinh bao dam
mét Viét Nam trong lanh cho phat trién bén
virng. Trong khi d6 trén thuc té, co quan
moi truong khéng du ndng luc va phuong
tién kiém soat 6 nhiém méi trudong bién.
Hién nay, Viét Nam thiéu mét co quan
quan 1y bién thdng nhit dé thuc hién mot

33

ké hoach bao vé méi trudmg bién chung. Do
d6, viéc kién toan khung thé ché va phap 1y
bao vé mdi trudng bién 14 yéu ciu dit ra.

Tham khéo kinh nghiém giai quyét 6
nhiém bién ciia mdt s6 nudc trén thé gidi,
nghién ciru ctia Mai Hai Pang (2012) cho
thdy phap luat ciia Nhit Bén trong van
dé bao vé méi trudng bién, cu thé 13 viée
phong, chdng 6 nhiém diu va bdi thudng
thiét hai 1a trong dbi hoan thién. Trong khi
d6, vé vin dé nay, tuy Viét Nam di cé mot
s6 van ban phap Iuit lién quan nhung cac
vin ban ndy con bét cap, thi¢u thdng nhét
din dén vudng mic trong giai quyét trach
nhiém, dic biét 1a viéc quy trach nhiém vé
ngudn gay ra 6 nhiém dau, ngudi chiu trach
nhiém dén bu thiét hai. Vi viy, tac gia cho
ring dé hoan thién hé théng phéap luit vé 6
nhiém déu, song song véi viée xiy dung 16
trinh gia nhap cic cong uéc qubc té quan
trong, Viét Nam can tién hanh xay dung
mot dao ludt chuyén biét dé diéu chinh vén
dé 6 nhiém déu (hoc tap kinh nghiém cua
Hoa Ky, Nhat Ban, Ukraina, Uc) dé quy
dinh cu thé va rd rang chi thé giy 6 nhim;
ddng thoi can quy dinh rd thim quyén xét
xir, quy trinh, thu tyc doi bdi thudng; quy
dinh vé& cach thirc danh gi4 thiét hai...

Lién quan dén vin d& hoan thién thé
ché bao vé méi trudmg bién, theo danh gia
cua nhém tic gia Vii Hai Ping, Nguyén
Chu Hdi (2012), két qua cla qud trinh
xdy dyng thé ché bao vé méi truong bién
& bién Pong con kha han ché. Theo céc
tac gia, mic di ¢ nhidu thoa thuin ra doi
nhung chua c6 bt cir mét hiép dinh nao
mang tinh rang bude vé phép ly duge ky
két trong linh vuc nay. Cic co ché dang
thue hién cin dugc hoan thién hon nita dé
ning cao hidu qua bao vé méi truong bién.
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3. Mot s6 danh gid, nhin xét

C6 thé thay, cic nghién ctru di phan 4nh
birc tranh khai quat vé thuc trang méi trudng
bién Viét Nam hién nay va hé théng chinh
sach, phap luat lién quan dén bao vé moi
truomg bién. Trong d6, cac nghién ciu cho
thdy vai tro quan trong cta thé ché, chinh
sach, phap luét, thyc tién quéan 1y bién, tao
co s& phap 1y cho viéc ting cudng quan ly,
bao vé chii quyén va méi truong bién trén
céc ving bién, hai dao, tao diéu kién cho
phit trién kinh té bién hiéu qua, bén vimg.

Trong nhimg nim qua, Viét Nam da
dan hoan thién thé ché lut phap vé bao vé
moi trudng (trong d6 ¢6 bao vé mdi trudng
bién) va cac cong cu phap ly khac dé quan
Iy va kiém so4t 6 nhiém mdi trudng bién.
Tuy nhién céng tic bao vé mdi truong bién
dang boc 16 mot s6 bét cap, quan 1y nha
nude vé bién hién nay duge giao cho nhiéu
bd, nganh, trong khi d6 lai thiéu su phbi
hop gilta cac bg, nganh trong khai thac sir
dung tai nguyén bién giy anh huéng dén
moi trudmg bién va kinh té - xa hji. Béi
viy, viéc phét trién kinh té bién va bao vé
moi truomg bién con gip nhiéu khé khan,
théch thirc, tir d6 anh hudng 1én dén moi
truong bién, tai nguyén bién va viéc phat
trién hiéu qua, bén virng nén kinh té bién
trong twong lai. Pay ¢ thé xem 1 thach
thirc trong viéc thuc thi Ludt Bién Viét
Nam (2012), Luét Tai nguyén, mdi trudng
bién va hai dao (2015) di ban hanh va quéi
trinh thue hién muc tiéu, ké hoach ma Nghi
quyét s6 09-NQ/TW nim 2007 “V& chién
luge bién Viét Nam dén nim 2020 di dé
ra. Theo cac nghién ciru, cong tac bao vé
méi trudmg bién Viét Nam, phong chéng &
nhiém c6 thé dat duge nhimg két qua t6t
hon khi hé théng chinh sach, phap luat vé
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quén 1y, bao vé méi truong bién duge hoin
thién hon ntra.

Pé phén diu dua Viét Nam trd thanh
quéc gia manh v& bién, lam giau tir bién,
phat huy moi tiém lyc tir bién, gép phan
trong sy nghi¢p cong nghiép hda, hi¢n dai
héa dat nudc, Dang va Nha nudc xac dinh
can thu hit moi ngu("in luc dé phat trién kinh
té - x4 hoi va bao vé moi trudng bién. Cic
nghiéu ctru trén chi ra rang dé kiém soat 6
nhiém mdi trudmg bién duge hidu qua, bén
canh viéc hoan thién thé ché phap 1y cin phai
¢6 nhing giai phap mang tinh téng thé nhur:
ting cudng ngudn luc con ngudi, tii chinh,
co s& vét chét, hop tac qudc té,... nhim ngin
ngira, giam thiéu tac dong va kiém soét 6
nhiém méi trudng bién hiéu qua, ting higu
qua kinh té bién. Pay 14 nhiém vy trong tim
dé phuc vu phat trién kinh té - xa hoi bién
dao mot cach bén vimg trong trong lai 0
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