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NGUYEN NGQC HA * 
T6m tift: Ch6ng ban phd gia c6 thi Gl,f(JC sir d'{lng nh(,( m(jt trong nhiing cong C'{l ai ilam bao Slf 

C(lnh tranh limh m(lnh tren thj truong nu6·c nhtjp khdu. Ki tir khi ban hlmh c·ac quy ilinh vd ch6ng ban 
plui gid, Vi?t Nam ilii tiin hanh aidu tra ba V'{l vi?c. Tren CO' so- phan t[ch th~:rc tr(lng aidu tra ch6ng 
bdn phd gia hang hod nhtjp khdu vao Vi?t Nam, bai vidt nhdn m(lnh m(jt s6 win t/J phdp [[ ca'n luu y, 
bao gJm: s~:r tuan thu cdc quy iljnh cita WTO vi ch6ng ban phd gid va vi¢c dp d'{lng phdp lutjt n(,(6·c 
ngoai trong aiJu tra ch6ng ban phd gia. Tu t/6, bCr.i vi!t ad xudt m(jt s6 khuydn nghj. nhdn m(lnh ain 

, vi¢c ca'n tuan thit chqit che cdc quy ajnh cita WTO khi tiin hanh cdc cu(jc aidu tra ch6ng ban phd gid 
va hoan thi¢n phtip lu(lt Vi¢t Nam vich6ng bdn phd gia. 

Tu khoa: Ch6ng ban phd gid; aidu tra; th~:rc tr(lng; Vi¢t Nam. 

Nh(ln bai: 071512018 Roan thanh bien t(lp: 09/10/2018 Duy¢t iliing: 19110/2018 

CURRENT SITUATION OF VIETNAM'S ANTI-DUMPING INVESTIGATIONS AND SOME 
ISSUES RAISED 

Abstract: Anti-dumping measures can be used as one of the trade remedies to ensure a fair 
competition in the importing country. Since the promulgation of the first anti-dumping regulations, 
Vietnam has investigated three cases. Based on the analysis' of the current situation of these anti
dumping investigations, the paper highlights some noticeable legal issues, including the compliance 
with WFO-anti-dumping rules and the application of foreign law in anti-dumping investigation. Based 
on that the paper proposes some recommendations to emphasise the need to strictly comply with the 
wro rules while anti.dumping investigations are being conducted and to improve the anti-dumping 
law of Vietnam. 
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S a~ gfui m9t ,th~p ki ban hi:mh, Phap l~nh 
ve vi~c chong ban pha gia hang hoa 

nh~p kh~u vao Vi~t Nam nam 2004 (sau day 

g9i t~t la Phap l~nh ch6ng ban pha gia nam 

* Giang vien, T~trong d~i hQc ngo~i thtrong Ha NQi 
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(1). Nghien c(ru nay duqc th\fC hi~n trong khuon kh6 
de tai khoa hQc dp ca so "Lu~t quan If ngo<;ri thuang 
nam 2017 va m<)t .s6 th<kh thuc khi th\fC thi", Truemg 
c.1{\i hQc ngo~i thuong, rna s6 NTCS2008-02. 
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2004) da duqc ap dl)ng l~n d~u khi B9 

tru6ng B9 cong thu011g kf quy8t dinh ti8n 

hanh di6u tra ch6ng ban pha gia d6i v&i thep 
khong gi can ngu9i a8n tir Trung Qu6c, 

Malaysia, Indonesia va Dai Loan<2
) (sau day 

g<;>i t~t la Y\1 Thep khong gi can ngu9i). Tfnh 

d~n thang 312018, Vi~t Nam da ti~n h~mh 

(2). Quyit djnh s6 4460/QD-BCT ctia B(l tru6ng B(l 
cong thuang ngay 0217/2013 ve vi~c dieu tra ap dl,lllg 
bi~n phap ch6ng ban pha ghi. ' 
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di~u tra them hai v1,1 vi~c khac d6i v&i thep 
m~ (V\1 Thep m())<3> va thep chfr H (V\1 Thep 
chu H)<4

> v&i k~t lu~n la hang hoa thu9c di~n 
di~u tra d~u bi ap thu€ ch6ng ban pha gia do 
dap ung dAy du cac di~u ki~n rna Phap l~nh 
ch6ng ban pha gia nam 2004 dua ra. 

Qua trlnh ap d1,1ng Phap l~nh ch6ng ban 
pha gia nam 2004 vao cac V\1 vi~ neu tren 
cho th~y. v~ ca ban, cac V\1 di~u tra ch6ng 
ban pha. gia d~u duqc ti8n hanh tren ca so 

tuan thu cac quy dinh cua phap lu~t trong 
nu&c va Hi~p d:inh ch6ng ban pha gia cua T6 
chuc thuong m()i th~ gi&i. Day la m9t trong 
nhfrng y€u t6 quan trQng giup ca quan c6 
thfun quy~n dua ra d:ugc nhfrng quy~t d[nb c6 

kha nang thiSt l~p duqc cac d:i~u ki~n c~nh 
tranh cong b~ng tren thi trucmg trong nu&c, 
tlr d6 bao V~ duqc lqi ich chinh dang CUa cac 

doanh nghi~p Vi~t Nam bi anh hu&ng. Tuy 
nhien, qua trlnh di~u tra va k~t qua d:i~u tra 

cling chi ra m9t s6 di~m b~t c~p rna ca quan 
nha nu&c c6 th§m quy~n cua Vi~t Nam dn 
phai xem xet. TAro quan trQng cua v~n d~ c6 
th€ duqc nhln nh~n tir hai g6c d{l. Thu nhdt, 
Lu~t quan lf ngo~ thuang nam 2017 da chinh 
thuc c6 hi~u.l't,rc k6 tir ngay 01/01/2018. Cac 

quy dinh v~ chang ban pha gia trong Lu~t 
quan li ngo~i thuang nam 2017 se chinh thuc 
thay th~ Pbap l~nh ch6ng ban pha gia nam 
2004 va cac van ban du&i lu~t c6 lien quan. 
Tinh dSn thang 04/2018, chua c6 V\1 vi~c 
ch6ng ban pha gia nao m&i duqc ca quan c6 

thfun quy~n cua Vi~t Nam ti~n hanh. Do d6, 

(3). Quy~t djnh s6 818/QD-BCT cua B9 truemg BQ 
cong thuong ngay 03/3/2016 v~ vi~c di~u tra ap dvng 
bi~n phap ch6ng ban pha gia. 
(4). Quy~t djnh s6 3993/QD-BCT cua B9 tru<'mg B9 
cong thuong ngay 05/10/2016 va vi~c di6u tra ap 
dl,lllg bi~n pMp cb6ng ban pha gia. 

NGHIEN CUV- TRAO DOl 

phan tfch nhung v~n d~ con b~t c~p trong 
qua trlnh d:i~U tra cac Vl,l vi~C ch6ng ban pha 
gia da di~n ra se c6 y nghia giup ca quan c6 

thfun quy~n luu y khi ap d1,1ng Lu~t quan lf . 
ngo~i thuang nam 2017 vao d:iSu tra ca.c V\1 

vi~c m6i. Thu hai, vi~c kh~c ph1,1c· cac h~n 
ch~ nay se dam bao thvc hi~n t6t cac cam k~t 
ciing nhu nghia V\1 cua Vi~t Nam trong 
WTO, tir d6 h~ cbS nguy ca bi cac thanh 
vien WTO khac khoi ki~n ra WTO. 

Bai vi~t nay, t~en CCJ so phan tfch thvc 
tqmg d:i~u tra ch6ng ban pha gia cua Vi~t 
Nam, se ~p trung chi ra m9t s6 v~ d~ phap 
li rna Vi~t Nam ck xem xet d8 hoan thi~n va 
d~ xu~t m9t sfi khuy~n nghi d6i v6i Vi~t Nam. 

1. Thl}'c tqmg di~u tra ch6ng ban pha 
gia cua Vi~t Nam 

Nhu tren da neu, Vi~t Nam da di~u tra . 

ch6ng ban pha gia trong ba v1,1 vi~c v&i kSt 
qua cho th~y cac san phAm bi di~u tra d~u 
d:uqc ban pha gia khi xu~t khftu vao thi 
truang Vi~t N am. C1,1 th€, d6i v6i m~t h~mg 
thep khong gi can ngu{li, Vi~t Nam d:a quy€t 

dinh ap thu~ ch6ng ban pha gia chfnh thuc a 
muc tir 3,07% d~n 37,39%;<5) d:6i v&i m~t 
hang thep m~ (ton m~). thu~ ch6ng ban pha 
gia chlnh thuc duqc ap 0 muc tir 3,17% d~n 
38.34%;<6) va d6i v6i thep chfr H, thu~ ch6ng 

ban pha gia chfnh thuc 0 muc tt'r 20,48% d~n 
29, 17%<7> (xem chi ti~t o Bang 1). 

(5). QuySt djnh s6 7896/QD-BCT cua BQ truong Be;> · 
cong thuong ngAy 05/9/2014 ap d1,mg bi~n phap ch6ng 
banpMgia. 
(6). Quyit dinh s6 II 05/QD-BCT cua B() truemg BQ 
cong thuong ngay 30/3/2017 ap d\lng bi~n phap ch6ng 
ban pM gia. 
(7). Quy~t djnh s6 3283/QfJ-BCT cua BQ tru6ng BQ cong 
thuong ngay 21/8/2017 ap d\}ng bi~n phap ch6ng ban 
pha gia chfnh thirc d6i v6i m9t s6 m~t hang thep hlnh 
chu H c6 xuAt xir tir C()ng hoa nhart dan Trung Hoa. 
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Bang 1: K~t qua di€u tra ch6ng ban pha gia do Vi~t Nam ti~n h~mh trong th<ri gian qua 

(tfnh d~n ngay 15/3/20I8i8> 

Nam 
M~thang QuySt dinh ap thu~ ch6ng ban 

STI kh<Jixu&ng Nu&c bi ai6u tra 
bi di~u tra pha gia chinh thuc 

di~u tra 

- Trung Qu6c: 4,64 - 6,87%; 
Thep 

1. 2013 khong gi 
Trung Qu6c, Malaysia, Indonesia, - Indonesia: 3,07% 

can nguQi 
Dai Loan - Malaysia: 10,71% 

- Dai Loan: 13,79- 37,29%: 

2. 2015 
Thep m~ Trung Qu6c (bao g6m ca H6~g Kong), - Trung Qu6c: 3,17- 38,34% 

(ton m~) Han Qu6c -Han Qu6c: 7,02- 19,0% 

3 .. 2016 Thep chu H 
Trung Qu6c 

20,48%- 29,17% 
(bao g6m ca H6ng Kong) 

Xem xet cac V\} vi~c duqc thl,!C hi~n va 

cac quy~t d!nh di~u tra ch6ng ban pha gia 

da duqc ban hanh, c6 th~ thAy thl,!c tr~ng 
di€u tra chf>ng ban pha gia cua Vi~t Nam 

thai gian qua n6i len m()t sf> di~m dang chu 

y sau day: 

Thu nhdt, cac v~ vi?c didu tra adu t(lp 

trung vao nganh thep 

Ca ba V\1 vi~c da duqc thl,!c hi~n d€u lien 

quan d~n cac san phfun thep khck nhau, nhu 

thep khong gi, thep m~ hay thep chu H. Cac 

doanh nghi~p n9p dcm yeu ciu di€u tra ch6ng 

ban pha gia len BQ cong .thucmg d€u la nhfrng 

doanh nghi~p th6ng linh thi tmcmg. Trong 

V\} Tbep khong gi can ngu()i, hai doanh 

nghi~p yeu c~u di~u tra la Cong ti TNHH 

(8). H9i d6ng tu v§n v~ phong v~ thu<rng m~i, Th6ng 
ke cac V¥ aiJu tra ch6ng ban plui gia do Vi¢t Nam 
tiin himh v6i hang hoa nuac ngoai nMp khdu, 
http://chongbanphagia. vn/Modules/News!Uploaded/3 
8/201704 240910 2432thong-ke-cac-vu-viec-dieu-tra
cbpg-do-viet-nain-tien-hanh-170424.pdf, truy c~p 

ngay 20/12/2017. 

Posco VST c6 thi ph§n la 81,5% va Cong ti 
CP Inox Hoa Blnh c6 thi ph§n Ia 7,8%.(9) 

Di~u nay cung tuang t1,! d&i v61 V\1 Thep 
m~(IO) va Thep chu HY !) C6 th~ th~y cac 

(9). Trung tam WTO - Phong thucrng m~i va c6ng 
nghi~p Vi~t Nam, "Giai phap tling cuemg su dt,mg cac 
cong c1,1 ' phOng v~ thuang mc;~i nh~m chuftn bi cho 
doanh nghi~p trong nu&c s~n sang cho vi~ mo clJ'a 
thj tru<'mg thvc thi cac FT A va C(>ng dang kinh t~ 
ASEAN" •. Bao cao nghien crru, Ha N(>i, 2014, tr. 21, 
http://www. trungtamwto. vn/sites/defaultlfiles/wto
center/attachments/nghien_cuu_pvtm-cefiiv. pdf, truy 
c~p ngay 30/8/2018. 
(10), Trong Y\1 vi~c nay, b6n doanh nghi~p c6 don 
yeu du m6 cu(>c di€u tra Ia Cong ti c6 phAn China 
Steel Sumikin Vi~t Nam, Cong ti TNHH Ton Phu<rng 
Nam, Cong ti CP thep Phu<rng Nam va C6ng ti CP 
Ton Dong A. BAn c6ng ti nay cung v6i ba cong ti 
khac (C6ng ti CP t~p doan Hoa Sen, Cong ti CP E>~i 
Thien Lqc, Cong ti TNHH cong nghi~p Chfnh E>?i) c6 
thi ph§n chiSm 84,19% luqng hang hoa tuang w san 
xu~t trong nu&c. Xem: Ph1,1 h,tc 1 - Thong bao v~ vi~c 
ap dt,mg bi~n phap chbng ban pha gia ~m thai- T6m 
t~t k~t lu~n di~u tra sa bq, kern theo Quyet djnh sb 
3584/QD-BCT ngay 01/9/2016 cua B9 tru6ng B(> 
cong thuang v€ ap dvng bi~n phap chbng ban pha gia 

doanh 

chu d( 
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doanh nghi~p ngfmh thep cua Vi~t Nam d~ 
chu dt)ng trong ' vi~c tim hieu va ap dl,mg 
quy dinh phap lu~t c6 ~ien quan d~n chbng 
ban pha gia d~ bao v~ lqi fch cua mlnh khi 
b! anh huong boi St,r qmh tranh khong lanh 
m~nh cua hang boa nh~p khiu nu6c ngoai. 
Nguqc 1~, vi~c cac V\l vi~c m6i chi t~p 

trung vao nganh thep, khong thUQC nhfrng 
JTI~t hang nh~p khiu hang d~u cua· Vi~t 
Nam, cho th~y cac doanh nghi~p thUQC cac 
linh vt,rc khac chua tht,rc . st,r quan tam d~n 
Vi~C V~ d\illg cong C\} phong V~ thuang 
m'iti nay d~ ch6ng l1;1i vi~c ban gia pha cua 
hang hoa nh~p khiu.<'2> 

Thu hai, cac cut)c aiJu tra lien quan din 

scm phdm nfujp khdu tU m6t s6 qu6c gia 

chtiu A trong d6 c6 Trung Qu6c 

. Cac thong tin tir Bang 1 chi ra r~ng cac 

san ph~m bi di~u tra ch6ng ban pha gia dugc 

nh~p khiu tir mt)t sb qu6c gia chau A. Bbi 
v6i V1! Thep khong gi can ngut)i, san phfun 
b! di~u tra du:qc nMp khftu tir Trung Qu6c, 

Malaysia, Indonesia va Bai Loan; dbi v6i V\1 

~m thai, tr. 1. 
(11). V1,1 vi~c nay chi c6 m<}t doanh nghi~p duy nh§t 
(Cong ti TNHH Posco SS Vina) yeu du khm xu6ng 
di€u tra. Cong ti nay chiSm 100% tlii phAn thep chit H 
san xuAt trong nuoc. Xem: Phl,lll,lc ll - K~t lu~n di6u 
tra SO' bQ Yl,l vi~ di€u tra ap d1,1ng bi~n phap ch6ng 
ban pha gia dBi v6i m()t s6 m~t hang thep hlnh H c6 
xu~t xt'r tit C<}ng boa nhan dan Trung Hoa (bao gbm 
ca Hflng Kong), kern theo Quy~t dinh s6 957/Q£>-BCT 
ngay 21/3/2017 ctia Be} tru6ng B(> cong thuong v~ ap 
d9Ilg bi~n phap chBng ban pha gia t~m thai d6i v6i 
m()t s6 m~t hang thep hlnh chit H c6 xuAt xu tu C(>ng 
hoa. nhan dan Trung Hoa (bao gbm ca Hbng Kong), 
do~64. 
(12). Xem them: Trung tam WTO - Phong thuong 
m~i va cong ngbi~p Vi~t Nam, tldd, tr. 22 - 23. 

NGHIEN CUu- TRAO DOl 

Thep rn1;1, ~an phfun hi di~u tra duqc nh~p 

J<b~u · tir Trung Qu6c va Han Qubc; dbi v6i 
V\1 Thep chu H, san ph~m bi di~u tra duqc 

nh~p kh~u tir Trung Quae (bao g5m ca H5ng 
Kong). Day Ia d~u hi~u tieh ct,rc, giru toa 

, ph§'~ nao ban kh·o~n cua nguoi tieu dung 

Vi~t Nam t5n 4ll tir lau v~ vi~c hang hoa 
duqc nh~p khfiu vao Vi~t Na.m, trong d6 c6 

hang boa tir Trung Qubc, c6 duqc bari pha 

gia hay khong. KSt lu~ cua CO' quan chuc 
nang ciing phu hqp vm k~t qua nghien ctru · 
cua Trung tam WTO thut)c Phong thuang 

ID<iti va cong nghi¢p Vi~t Na:o vao nam 
2014, theo d6: "C6 tai gdn 113. cac doanh 

nghifp tra lui kMo sat cho r&ng c6 t6n tqi 

hifn tu(lng himg hoa nuac ngoai ban sang 

Vi~t Nam vbi gia thcjm chf con re hon gia 

ban t(;ii thi trnang nuac h(J ". 03> Y1 v~y, kSt 

qua tfch Cl,J'C cua ba CUQC di~u tra neu tren CO 

th~ se duqc coi la ySu t6 thuc dAy d€ dminh 
nghi~p thut)c cac linh vt,rc, nganh ngh~ khac 
tnit bo S\l' "tho 0'" cua minh d~ yeu c§u CO' 

quan c6 thftm quySn tiSn hanh di~u tra ch6ng 

ban pha gia dbi v6i hang hoa nh~p khfiu 
' . ' 

nham bao v~ tot han cac lgi fch cua nganh 

san xu~t trong nu6c. 

Thu ba, c6 S1! chenh l¢ch giua thui ch6ng 
ban pha gia tgm thui vbi thui cMng ban pha 
gia chfnh thuc 

Trong ca ba V\1 vi~c k€ tren, sau mQt thai 
gian ap d~g thu~ chbng ban pha gh1 (l;lm 
thOi, . ca quan chuc Mng da c6 st,r diSu chinh 
d6i vm thua ch6ng ban pha gia chfnh thuc 
(xem Bang 2): 

(13). Trung tfun WTO- Phong thuong m~i va c,Ong 
nghi~p Vi~t Nam, tldd, tr. 26. 
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Bang 2: S\I chefih l~ch giua thu~ ch6ng ban pha gia t~ thai va thue ch6ng ban pha gia 

chfnh thuc trong cac CUQC di~u tra ch6ng ban pha gia cua Vi~t Nam<14
) 

STT M~thang bi Nu&c bj di~u tra Quy@t djnh ap thu~ Quy~t djnh ap thu~ 
di~u ti:a chbng ban pha gia ~m thm chbng ban pha gi<i chfnh thuc 

Thep Trung Qu6c, - Trung Qu6c: 6,45 - 6,99% - Trung Qu6c: 4,64- 6,87%; 

l. khonggi 
Malaysia, -Indonesia: 12,03% - Indonesia: 3,07% 

can ngu9i 
Indonesia, -Malaysia: 14,38% -Malaysia: 10,71% 

EHli Loan - Dai Loan: 13,23 - 30,73% - Dai Loan: 13,79-37,29% 

Trung Qu6c - T~ng Qu6c: 4,02 - 38,34% . 

2. 
Thep m~ . (bao g6m ca -Han Qu6c: 12,04% - Trung Qubc: 3,17-38,34% 

(ton m~) H6ng Kong), - Ha:n Qu6c: 7,02- 1'9,0% 

Han Qu6c 

Trung Qubc Thep chu 
3. 

H (bao g6m ca 21,18- 36,33% 20,48%-29,17% 

H6ng Kong) 

Tu Bang 2, c6 th~ tbAy xu hu&ng thu~ 
ch6ng ban pha gia duqc di~u chinh giam tu 

quy~t djnh ap thu~ ch6ng ban pha gia ~m 
thm t6i quy~t dinh ap thu~ ch6ng ban pha 

gia chfnh thuc. Tuy nhien, ding c6 truemg 

hgp thu~ ch6ng ban pha gia chinh thuc duqc 

di~u chinh tang len, nhu truemg hgp cua Dru 

Loan trong V1.l Thep khong gi can ngu{>i, hay 

cua Han Qu6c trong V\1 Thep m~. Di~u nay 

cho thAy ca quan di.6u tra da c6 . nhiing tfnh 

roan va diSu chinh sau khi ap d\lflg thu~ 
ch6ng ban pha gia t~ thm cho hgp li hoo. 

Day ciing duqc coi la vi~c Uun phil hgp d~ 

vira bao h9 duqc nganb san xudt trong nu6c, 

vua dam bao ffi\)C tieu thuCYng m~ cong bltng. 

(14). H9i d6ng tu v~n v~ phong v~ thucmg m~i. Th6ng 
ke cac v~ cliiu tra ch6ng ban pha gia do Vi?t Nam 
tiin hilnh v6i himg hoa mrac ngoai nhgp khdu, 
http://chongbanphagia.vn/Modu1es/News!Uploaded/3 
81201704 240910 2432thong-ke-cac-vu-viec-dieu-tra
cbpg-do-viet-nam-tien-hanh-170424.pdf, truy c~p 

ngay 30nt2018. 
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Thu tu, bi?n phap chang ban phd gia 

aU(JC tip d;mg aJu tJn tr;zi dubi dr;zng thui 
chang ban pha gid 

Phap lu~t ch6ng ban pha gia cua Vi~t 
Nam cho phep ca quan di~u tra dua ra quy~t 
dinh ap dl)ng cac bi~n phap khac nhau khi 

xac dinh cac y~u t6 d~ ap dt,mg cac bi~n phap 

ch6ng ban pha gia thoa man. Theo quy dinh 

cua _ChuCYng 3 Phap l~nh ch6ng ban pha gia 

nam 2004 ciing nhu Hi~p dinh ch6ng ban 

pha gia, hai bi~n phap chinh c6 th~ duqc su 

dl)ng Ia: bi~n phap thu€ (ap d1,mg thu~ ch6ng 

ban pha gia t~ thai va chfnh thuc) va bi~n 

phap cam k~t gia.<ts) Tuy nhien, trong ca ba 

V\1 vi~c ma Vi~t Nam tien hanh, khong c6 

b!t k.i cam k~t gia nao duqc dua ra. Cac bi~n 
phap ch6ng ban pha gia duqc ap dl)ng la 

thu8 ch6ng ban pha gia ~m thai va thu~ 
ch6ng ban pha gia chinh thuc. Day ding la 

(15). Dieu 21 Phap l~nh ch6ng ban pha gia nl:lm 2004. 
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thvc tr~g chung va phu hqp v&i thvc ti~n di~u 
tra ch6ng ban pha gia gk day tren th~ gi&i.<16> 

Nhu v~y. v&i ba cu<)c di8u tra d§u tien, sv 
chu d<)ng cua doanh nghi~p cung v&i sv vao 
CUQC kip th(ri cua CO quan nha ·nu6c c6 thfun 

quySn, IQ'i fch cua nganh san xu§t trong nu6c 
da duqG bao v~ chBng 1~ sv c~ tranh khong 
lanh m~ cua hang hoa nh~p khAu nu6c ngoai. 

2. Nhfrng vin d~ d~t ra til' tht,rc tr~ng 
di~u tra chAng ban pha gia cua Vi~t Nam 

Ben qmh nhung k€t qua tfch eve, cac 

cu<)c di~u tra d6 ciing cho th!y rn9t s6 v§n d~ 
rna Vi~t Nam cfui phai giai quy~t la: st,r tuan 
thu cac quy dinh cua WTO lien quan den 
diSu tra ch6ng ban pha gia va vi~c ap dt,mg 
phap lu~t nu6c ngoru khi phap lu~t Vi~t Narn 
quy dinh khong C\J th~ v8 vAn d~ c6lien quan. 

2.1. St! tuan thu cdc quy ajnh cua WTO 

vi ch6ng ban phd gia 

DBi v6i ba V\1 di~u tra ch6ng ban pha gia, 
Vi~t Narn da quy~t dinh ap d1,mg thu~ ch6ng 
ban pha gia chf~h tbuc.< 17

> Cac quy~t dinh ap 
thu~ ch6ng ban pha gia chfnh thuc khong 
dfnh kern k~t qua di~u tra chfnh thuc. Do d6, 

v6i cac k~t qua di~u tra so b9 duqc cong 
khai cung v6i vi~c ban h~mh quy~t djnh ap 
thu~ chBng ban pha gia chfnh thuc cho th~y 
m9t s6 di~m rna co quan nha nu6c c6 thfun 
quy~n cua Vi~t Nam chua tuan thu diy du 
cac quy dinh cua WTO la: 

(16). WTO, tldd, G/I.Jll93, G/ADP/24, tr. 13 - 18. 
{17). Quy€t dinh s6 7896/Q£>-BCT cua B9 tru6ng B9 
cong thuong ngay 05/9/2014 v~ · ap d~ng bi~n phap 
ch6ng ban pM gia (d6i v6i m(lt s6 san phAm theo 
khOng gi Can ngUQi, U d~ng CUQfi hO~C t~m); Quy€t 
dinh s6 1656/Q£>-BCT ngay 29/4/2016 v~ k~t qua ra 
soat lftn thlr nhfit vi~c ap dl,mg bi~n phap ch6ng. ban 
pha gi<i d6i v&i mQt s6 san phAm thep khOng gi can 
ngu(li nh~p khftu. 
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Thu nhdt, vi vi?c danh gia thi?t hr;zi cua 

nganh san xudt trong nu6c 

Di~u 3.4 Hi~p dinh ch6ng ban pha gia 
quy djnh: "Vi?c !dim tra anh hucing cua hcmg 

nh(,lp khdu ·au{Jc ban phd gia a6i v6i ·ngcmh 

san xudt ttong nu<lc c6 lien quan phdi: bao 

g6m vi?c dcinh gia tdt ca cac nh8.n uJ va chi 
s6 c6 anh hucing din tlnh trr;zng cua nganh 

san xudt, trong d6 bao g6m muc suy giam 

thl!C fi va tiJm cJn cua doanh s6, l(li nhu{jn, 

san lu(lng tht pMn, nang sudt, ti z~ liii a6i 

VOl adu tzi, ti /4 nang b!C aU(lC SU dz.mg; CQC 

nhan t6 anh hucing adn gia trong nu<lc, d6 

l(m cua bien d6 ban pha gia; anh huang xdu 

thl,lC ti ho{jc tiim Jn a6i v{ti chu chuyJn tiin 

m.i;it, lu(lng luu kho, cong an vi?c lam, tiin 

Luong, tang tru<lng, kha nang huy d6ng v6n 

ho(jc ngu6n ddu tu. Danh m~c tren chua 

phai la ddy au, du c6 m6t ho(jc m6t s6 nhan 

t6 trong cac nhtin t6 tren cung khong nhdt 

thih dua ra kit lu(,ln mang t{nh quydt ajnh ". 

Di~u khoan nay li~t ke t6i thi~u 15 tieu 
chf dn duqc ap d\ffig d~ xac dinh thi~t h(},i 

cua nganb san xuAt trong nu&c ctu&i tac d9ng 

cua hang hoa nh~p khAu bi ban pha gia. Tfnh 
chAt b~t bu9c cua 15 tieu chf nay da duqc 
Ban h9i thfun trong V\1 tranh ch~p European 
Communities - Anti-dumping duties on Imports 
of cotton-type bed linen from India chi ra.08

) 

Dbng then, theo Ban h9i thAm, trong trubng 
hqp khong thS danh gia duqc d§y du 15 tieu 
chf vl c6 th~ m9t s6 tieu chf la khong phu 
hqp cho cu9c di~u tra d6, co quan c6 thAm 

(18). Xem nh?n djnh cua Ban h(li th~m trong: European 
Communities - Anti-dumping duties on Imports of 
cotton-type bed linen from India, Report of Panel, 30 
October 2000, WT/DS141/R, do~n 6.154-6.159. 
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' ' ' ... , 
quyen dieu tra phai n6i ro dieu d6 trong ket 
lu~n di€u tra chfnh thuc cua mlnh. N6i each 
khac, khong c6 Sl,l giai thfch nay, vi~c J41ong 
darm gia dAy dii. 15 tieu chi se b! coi la sg 
khong tuan ' thu cua thanh vien d.ang ti~n 
hanh cu(>c di€u tra d6i v&i cac quy d!nh b~t 
bu(>c cii.a Di€u 3.4 Hi~p dinh ch5ng ban pha 
gia.c19

> Sl! khong tuan thii. yeu cftu cua Di8u 
3.4 c6 thS d~n dSn h?.u qu~ la. vi~c danh gia 
thi~t h~ cua nganh san xu~t trong nu6c, m(>t 
trong ba y~u t5 quySt dinh d€ ap thuS ch5ng 
ban pha gia, la .thi~u dm cu phap H, nh~t la 
theo cau cu6i cung cua Di~u 3.4. H~u .. qua Ht 
thanh vien di€u tra ch6ng ban pha gia c6 th€ 
bi Ban h(>i thAm ho~c Ca q~an phuc · thAm. 
cua WTO kSt lu~n Ut vi ph~m Di.~u 3.4 Hi~p 
dinh ch6ng ban pha gia. 

Trong ca ba k~t lu~ di~u tra sa b9 duqc 
cOng b6 d6i v&i ba V\1 vi~c rna Vi~t Nam tiSn 
hanh trong then gian qua, ca quan di€u tra 
(C\lc quan li c~h tranh (tru6c day) va ~c 
phong v~ thuang m~i (hi~n nay)) d€u khong 
phan tfch dfty du 15 tieu chf. Vf d\1: trong 
tom tit k~t lu~n di~u tra sa b(> d6i v6i V\l 

Tpep m~, C1,1c quan If c~nh tranh chi xac 
d!~h cac tac ct(>ng ctM ·.:vai 11 tieu chi (gia, 
san luqng, cong su~t thi~t k~ va cong su~t sir 
d1,lng, luqng hang ban, tdn kho, thi phk, 
doanh thu va lqi nhu~, d~u tu va v~ lao 
d(>ng). B6n tieu chi khac la ti 1~ nang .ll,lc 

(19). Trong v1,1 tranh ch§p nen tren, CQng d6ng chau 
Au dli bi Ban hQi thAm dua ra quy€t dinh la Kbong 
tuan thli Di€u 3.4 Hi~p dinh chdng ban pha gia vl 
trong k~t lu~ di€u tra chdng ban pha gia len san 
phfun ga trai giubng tu An f>Q, C()ng d6ng chau Au 
chi danh gia 7 tieu chi, bao gbm: san xuAt, kh6i lur;mg 
hang ban ra, gja tri h!mg' ho~ ban ra, thi phAn, ti~n 
triSn va gia, IQi nhu~n va lao dQng, ttdd, 
WT/DS141/R, do~ 6.165 va 6.169. 
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duqc sir d1,lng, chu chuy€n ti€n t~. ti€n luang 
va kha nang huy d(>ng v5n ho~c kha nang.huy 
d9ng ngudn dftu tu khong duqc d€ ~P- Dfmg 
tl;lm, trong kSt lu~ sa b(>, ~c quan li c~ 
tranh cling khong neu ro lf do vi sao .cac tieu 
chi ,nay khong duqc danh gia. Day ciing la 
tlnh tr~ng xay ra d6i v&i Vl,l Thep khong gi 
can ngu(>i va Vl,l Thep chfr H. Nhu v~y, co th~ 
th~y Vi~t Nam d~ khong tuan t~u yeu du ctia 
Di€u 3A Hi~p dinh ch6ng pan pha. gia. . 

Thu hai, vd v_i¢c cong b6 kft qua aidu tra 

chfnh thuc 

.. Theo Di€u 12.2 Hi~p dinh ch6ng ban pha 
gia, t~t ca cac quy~~ dinh sa b9, quy~t d!nh 
chfnh thuc hay quySt dinh v~ vi~c ch~p nh~n 
cam kSt gia trong cu{lc di~u tra ch5ng . ban 
pha gia d8u phai duqc cong khai. Lien quan 
dSn quy8t dinh chfnh thuc, quy dinh t~ -Di~u 
12.2.2. neu ro quy~t dinh nay phii bab g6m 
cac thong tin V~ "thT!C ti hay quy ajnh phap 

lu{jt va CQC li do aua ttYi vi¢c th1,1c hi?n CQC 

bi?n phtip chfnh thuc ( ... ). D(lc bi?t, thong · 

bao hay bao ctio se aua ra cac thong tin nhu 

mota trong aor;~n 2.1 ( ... )". Do~n 2.1 (rue Ut 
Di~u 12.2.1) quy d!nh cac thong .tin phai c6 
trong thong bao vs vi~c ap ct1,1ng cac bi~n 
piuip t~m thoi.<20) 

Tuy nhien, trong ba v_\1 di~u tra ch5ng 
bin pha gia cua Vi~t Nam, cac quySt dinh ap 

(20). Cac thong tin nay bao gbm: 1) ten gQi Clla cac 
cong ti cung ung hang, ho~c trong trubng hqp khOng 
c6 dAy du thOng tin, ten nu<rc cung dp; 2) mo ta hang 
hoa dap tl'ng yeu du ctia hai quan; 3) rnrrc ban pha 
gia va giai thich dAy du cac If do cho cac phuong 
phap duqc ap d!,mg trong viec tinh toan va so silnh gia . 
xuAt ,kh!u va gia tri thong thubng cua san ph!m theo 
Di€u 2; 4) S\l xem xet c6 lien quan tai xac djnh thi~t 
h~i theo yeu cAu ctia Di~u 3; 5) cac If do chfnh dua 
d~n quy€t djnh cu6i cung"' 
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dlfng bi~n phap chang ban pha gia chfnh 

thuc khong di kern v6i b~o cao k~t qua di~u 
tra chinh thuc. Chinh xac hon, c:k quy~t 
dinh ap d\}ng bi~n phap . ch6ng ban pha 'gia 

dugc B(> truang B9 cong thuong ban h~mh 

dSu di kern v6i m(>t ph\1 h,1c c6 tieu d~: 
"Thong bao v€ vi~c ap d\lng bi~n phap 

ch6ng ban pha gia chinh thuc d6i vcri m(>t s6 

m~t hang ... ". Ph\1 llfc nay ham chua m(>t s6 

thong tin CO' ban nhu: hang hoa bj ap d\}ng 

bi~n phap ch6ng ban pha gi~ chinh thuc; k~t 
lu(m di~u tra 'cu6i cung; thu€ ch6ng ban pha 

gia chlnh thuc; hu&ng· d~ri xac dinh roue 

thu~ ·ch6ng ban pha gia chfnh thuc; muc 

chenh l~ch thu~ ch6ng ban pha gia; thOi h~n 
ap dlfng thu~ ch6ng ban pha gi~ chfnh thuc; 

thtl t\}C ti~p theo va thong tin lien h~. Cac 

thong tin nay d~u khong ham chua d~y du 

nhfrng yeu du dugc neu tc;ti Bi~u 12.2 Hi~p 
dinh ch6ng ban pha gia cua ·wro, nh~t la 

ph~n thong tin ve k€t lu~n di~u tra cu6i cung. 

N6i each kh:k, cac th6ng tin nhu trong k~t 
qua di€u tra SO' bQ, d€u khong dugc cong 

khai. Do d6, . day la vi~c Vi~t Nam khong 

tuan thu d~y du nghia V\1 cua mlnh theo Di€u 

12.2 Hi~p djnh ch6ng ban pha ghl. Ngoai ra, 

Vi~t Nam cling· c6 th~ bj cao bu(>c vi phc;tm 

nguyen ~'- ininh bc;tch, m(>t trong nhi.Ing 

nguyen t~c quan trQng cua WTO. 

Nhfrng phan tich a tren cho th~y. a m(>t s6 

di~m. cac CO' quan nha nu&c Vi~t Nam chua 

thl,l'c S\1' tuan thu t6t cac quy djnh cua WTO v€ 

ch6ng ban pha gia. Vi~c nay d~n d~n nguy ca 

Vi~t Nam c6 th~ bj khm ki~n ra WTO vm cac 

bi~n f?hap OUQ'C ap d\lllg khong phu hgp VOO 

quy d!nh cua WTO (measures' as applied) ben 

cc;tnh cac bi~n phap bi khm ki~n vi chfnh ban 

than bi~n phap d6 khong tuong thfch v6i quy 
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d!nh cua WTO (measures as such).<21> Do d6, 

Vi~t Nam· dn luu y va dam bao tuan thu t6t 

hem cac quy djnh CO lien quan trong cac CUQC 

di~u tra ch6ng ban pha gia s~p t6i . 

2.2. Ap d1t1ng phap lw# nuac ngoai trong 
qua trinh aidu tra ch6ng ban pha gia 

Khac vcri hai V\} Thep khong gi can 

ngu(>i va Thep mc;t, trong V\1 Thep chu H, ca 
quan diSu tra da g~p phai kh6 khan khi danh 

gia thi~t hc;ti dang k~ cua nganh san xu~t 
trong nucrc. N~u trong hai V\} 'd§u, vi~c danh 

gia thi~t hc;ti duqc ti@n hanh v6i nganh san . 

xu§t trong UUOC da binh tharth thi a V\1 vi~C 
thu ba, ca quan phai xac d!nh nganh san xudt 

thep chi! H a Vi~t Nam da hinh thanh hay 

chua cling nhu thi~t hc;ti dang k€ cho nganh 

san xugt thep chu H cua Vi~t Nam c6 t6n tc;ti 

du6i dc;tng "ngan can Sl,l' hlnh thanh nganh 

sfm xu~t trong nucrc do tac d(>ng cua hang 

hoa bj di~u tra ban pha gia" theo ' quy djnh 

clia khoa~ 7 Bi~u 2 Phap l~nh ch6ng ban pha 

gia nam 2004 cling nhu theo ghi chu s6 9 

Hi~p dinh ch6ng ban pha gia cua WTO hay 

khong. VS hai vAn d~ nay, Phap l~nh ch6ng 

ban pha gia nam 2004, cac van ban hu6ng 

d~n va Hi~p dinh ch6ng ban pba. gia khong 

c6 quy djnh C\1 th~. Do d6, d~ xac djnh Sl,l' 

hinh thanh cua nganh san xu!t thep chi! H_ 
cua Vi~t Nam, ca quan d{~u tra da thl,l'C hi~n 
m(>t s6 cong vi~c: 1) d~ chi~u d€n m(>t s6 tu 

(21) V~ v§n d~ nay, xem them: Alan Sykes, "An 
economic perspective on as such/facial versus as 
applied challenges in the WTO and US constitutional 
systems", International Law and · justice Working 
Papers, 2013/4, tr. 4 - ll, http://www.iilj.org/wp
contenUuploads/20 16/08/Sykes-An-Economic
Perspective-on-As-Such-or-Facial-versus-As
Applied-Challenges-IIU-WP-2013_ 4-I?L.pdf, truy 
c~p ngay 3017/2018. 
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C\Jn •d€ giai . thfch m()t s6 thu~t ngfr c6 lien 

qua~; 2) dful chi~u d~n cac tieu chi danh gia 
m(>t nganh san xu~t duqc coi la chu~ hinh 

thanh theo "thl!C tiln va thong I~ tliiu tra cua 
cdc nuac", (22

) dac biet la theo "cdc tieu ch( 

ma Uy ban rhurmg m~i qu6c ti Hoa Ky 
(USITC) su d1,mg" v&i di~n giru nhu sau: 

"122. Do khong co bdt ki hufmg ddn nao 

cua wro ciing nhu cua phdp lu4t ch6ng ban 
pha gid cua Vi~t Nam, vi v4y a€ danh gia 
li~u m9t nganh san xudt dii hinh thanh hay 
chua, Co: quan aidu tra tham khao va Sll 

dtmg cdc tieu chi ma Uy ban thu011g m~i 
qu6c ti Hoa Ky (USITC) su d1,1ng khi danh 
gia win ad nay, Cl,l thi g6m: 

i) Thcli. gian ho~t il9ng cua ngcmh san 
' xuat trong nu&c; 
ii) Cdc dijc aidm cua ngimh san xudt 

trong nu6c; 

iii) Quy mo ho~t d9ng czia nganh san 
xudt trong nu6c so vai toan b9 thf trn<Yng 
Vi~t Nam; 

iv) Li?u ~ganh san xudt trong nu6c dii d~t 
din diim hoa v6n tai chtnh hr;rp lt hay chua; 

v) Li~u day co phai la Sl! hinh thanh 
nganh san xudt m6i hay chi Iii m(jt day chuyin 
ma r(mg cua nganh san xudt hi?n t~i". (Z3

) 

C6 th~ th~y. du c6 nhic d~n thl}C ti~n va 

thong 1~ di~u tra cua Cck nu&c, CO quan di~u 
tra, tren thl}C t~, chi ap dl;lilg cac tieu chi duqc 

xac dinh trong phap lu~t Hoa Ky d~ danh gia 

(22). BQ c&ng thuong, C\lc quan If qmh tranh, Kit 
lu{in tlidu tra SO' b9 V!J vi?c tMu tra ap dyng bi?n phap 
ch&ng ban phd gi6 a6i v6"i m9t s6 m(it hcmg thep h'inh 
H co xudt xu tir C9ng hoa nMn dan Trung Hoa (bao 
g6m ca H6ng Kong), AD03, ngay 04/312017, dO?n 118. 
(23). BQ cong thuong, C\lc quan If qmh tranh, tldd, 
AD03, do~n 122. 
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v€ Vl(iC hlnh thanh cua ffiQt nganh cong 

nghi~p trong mr&c. fHy la quyet dinh tao bc;to 
cua co quan di~u tra khi phap lu~t Vi~t Nam 

cilng nhu cac di6u u6c qu6c t~ rna Vi~t Nam 
la thanh vien "im l~g" v~ v~n d6 nay. Tuy 

nhien, each thuc ti~n hanh cua co quan di~u 
tra lam phat sinh m(>t s6 cau hoi: Co quan 
di~u tra ch6ng ban pha gia cua Vi~t Nam c6 

quy€n ap d_\lflg phap lu~t nu&c ngoai khong? 

N~u co quan di~u tra khong c6 quy€n ap d\lflg 

pMp lu~t nu&c ngoai, v~y cac quy~t dinh c6 
lien quan cua BQ cong thuong trong V\} Thep 

chfr H c6 b! anh huang gl khong? 

vi cau hOi thu nhdt, c6 th~ th~y vi~c ti~n 
hanh di~u tra ch6ng ban pha gia cua hang 

hoa nu&c ngoai khi nh~p khAu vao Vi~t Nam 
Ia m(>t thu tl,lc hanh chfnh<24

) duqc Phap I~nh 
ch6ng ban pha gia nam 2004 trao cho B9 

thuong m~i (sau d6 la BQ cong thuong) thlJC 
hi~n. D~ giru quy~t m(>t thu t\}c hanh chfnh, 

co quan hanh chinh cfing phai ap d\lflg hai 

loc,U quy dinh: quy dinh v~ thu tl,lc hanh 

chfnh va quy dinh v~ n9i dung. Cac quy dinh 
V~ thu t\}C hanh chfnh neu r5 quy trinh, trinh 

tv hay thu t\}c v~ m?t hanb chfnh dn tuan 

thu. Phap l~nh ch6ng ban pha gia nam 2004 

neu r5: "Vi~c giai quyit tranh chdp va xU If 
vi pht;zm phap lw;lt vi ch6ng ban pha gia 
hang hoa vao Vi~t Nam au(JC thi!C hi~n thea 
quy djnh cua phap lu4t Vi?t Nam; trong 
trn<Yng h(Jp iliiu uac qu6c ti ma Vi~t Nam ki 
Mt hoijc tham gia co quy ilinh khac thi thl!C 
hi?n theo aidu u6c qu6c d {/6".<25> D6ng 

(24). Xem kMi niem v~ "thti t1,1c hanh chinh" trong 
Giao trlnh lu{it himh chfnh Vi¢t Nam, Trubng D~ hQC 
Lu~t Ha NQi, Giao trlnh Lu{it hanh chfnh Vi?t Nam, 
Nxb. Cong an nhan dan, Ha NQi, 2010, tr. 141 - 147. 
(25). Di€u 27 Phap Ienh ch6ng ban pha gia nl!.m 2004. 

T~PO 

thCri, I 
cfing ~ 

thuon~ 

Naml-1 

xah9i 
N6i eel 

chbng 

quan I 
ph~n~ 

mat th] 
va cacl 

Da 
ban ph 

ngol;ri · 

vi~c a 
la tro 
Nam, 

duqc q 

d9t. VJ 
chi~u < 

trong 

duqc a 
cac co 

quand 

nu6c 1 

Lu~th1 

dangl< 
di~u lei 
ngoai.' 

~co 

dang 

lu~t pl 
(26).Kb 
(27). Vi 
va cac 
x:xvn, 



TRAODOI 

ganh cong 

inh tao b~o 
t Vi~t Nam 

Vi~t Nam 

~nay. Tuy 

quan di~u 
: Ca quan 

t~t Nam c6 

oru khong? 

·~n ap d\ffig 

y~t dinh c6 

\g Y\1 Thep 

. ' 
iy vi~c tien 

i cua hang 

•. Vi~tNam 

: Pbap l~nh 

ao cho B9 

trong) th\Ic 

tanh chinh, 

p d1,1ng hai 

1 t1,1c hanh 

lc quy dinh 

trlnh, trlnh 

h dn tuan 

nam 2004 

fP va .xU lf 
In pha gia 
c hi~n theo 
1am; trong 

fi?t Nam ki 

clC tm thl!C 
·~. <25) Dbng 

~hfnh" trong 
rang D~i hQc 
h Vi¢t Nam, 

• 141 - 147. 
ia nrun 2004. 

TAP CHf LU~T HQC SO 912018 

thai, Lu~t quan li ngo~i thucmg nam 2017 

ciing kh!ng dinh: "Nha nu&c quem [( ngoqi 

thuong theo quy tljnh cua phap lugt Vi?t 

Nam va t!idu uoc qu6c ti mo. nu&c Cong hoa 

xa hoi chu nghia Vi?t Nam·la thanh vien".<26~ 
N6i each khac, cac quy dinh cua Phap l~nh 

ch6ng ban pha gia nam 2004 hay cua Lu~t 
quan If ngo~i thuang nam 2017 d~u g6p 

phAn kh~ng dinh nguyen cic chung cua phap 

lu~t hanh chfnh Vi~t Nam lehi th\Ic hi~n cac 

thu n,1c hanh chfnh la ca quan hanh chinh, v~ 
m~t thu t1,1c, se tuan thu pha.p lu~t Vi~t Nam 

va cac di~u u6c rna Vi~t Nam la th~mh vien. 

B6i v6i lu~t noi dung, Phap l~nh cb6ng 

ban pM gia nrun 2004 cling nhu Lu~t quan li 
ngo~ thu<mg nam 2017 khong quy dinh v~ 
vi~ ap d\ffig phap lu~t nu6c ngoru. cAn luu y 
la trong mot s6 thii tl,lc hanh chfnh 6 Vi~t 
Nam, vi~c ap d\Ulg phap lu~t nu6c ngoru 

dugc quy djnh q1 thS boi cac quy ph~ xung 

d9t. Vf d\1, v6i cac quy ph~ xung d9t dful 

chiSu dSn vi~c ap d1,1ng phap lu~t nu6c ngoru 

trong quan M dan S\1' c6 y~u t6 nu6c ngoru 

dugc dua vao B9 lu~t dan S\1' nam 2015,<27
) 

cac ca quai). hanh chfnh Vi~t Nam c6 lien 

quan asn cac quan h~ dose ap ct1,1ng phap lu~t 
nu6c ngoai dugc dful chi~u d~n. Hay theo . 

Lu~t bon nhan va gia dinh nam 2014, CCY quan 

dang ki leSt ·han cua Vi~t Nam, khi xem xet 

diSu ki~n dang ki le~t hon cua cong dan nu6c 

ngoru v6i c6ng dan Vi~t Nam dugc th\Ic hi~n 

~ oo quan d6, phai xem xet den di~u ki~n 
dang ki leSt bon cua ngum nu6c ngoru d6 theo 

lu~t phap cua qu6c gia rna ngum d6 mang 

(26). Khoan I Di~u 4 ~t quan 1f ng~ thuong nrun 2017. 
(27). Vf d1,1, xem cac di~u tir E>i~u 667 d€n Di~u 670 
va cac quy djnh trong Chuang XXVI va Chuong 
XXVll cua BQ lu~t dan SIJ n~m 2015. 
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qu6c tich.<2S) f>i~u nay cho thlly, neu khong c6 

cac quy ph~ xung d9t dful chi~u d~n vi~c ap 

d\lllg phap lu?t nu6c ngoru, co quan hanh 
chfnh cua Vi~t Nam khong th~ t\1' quy~t djnh 

vi~c ap d\lllg phap lu~t nu&c ngoai. 

Cling dn kh~·ng dinh them la· mot s6 van 

ban phap lu~t cua Vi~t Nam lien quan ct6n 

thu t\lc hanh chfnh da d\I trU tlnh hu6ng theo 

d6, neu phap lu~t Vi~t Nam khong c6 quy 

dinh, cac t~p quan va thong 1~ qu6c t~ c6 lien 
quan se dugc ap d\lllg.(29> Tuy nhien, cac quy 

dinh nay cling chi dful chi~u d~n ~p qm1n va 

thong I~ qu6c te, chu khong dful. chi~u d~n 
phap lu~t nu6c ngoru v6i y nghla la phap lu~t 

cua mot qu6c gia khac. 

Quay tr6 l~i v6i V\1 Thep chfr H, vi~c dful 

chieu d~n phap lu~t Hoa Ky trong leSt qua 

di€u tra sa bo khi phap lu~t ch6ng ban pha 

gia clia Vi~t Nam khong c6 quy ph~ xung 

d9t, ciing nhu khong c6 quy dinh C\1 th~ nao 

(28). E>i~u 126 khoan 1 LU~t hOn nhan va gia dlnh: 
"Trong vi¢c kit h6n giua cong dan Vi¢t Nam v6i 
nguOi nuac ngoai, m6i ben phai tulin theo plulp lu{it 
cua nuac m'inh vi tliiu ki~n kit hOn; niu viec kit h6n 
tlu(!C tiin hanh l(li ca quan nhil md!c c6 thdm quyin 
CllQ Vi¢t Nam thl nguOi nuac ngoai con phai tuan 
theo cdc quy tlinh ctja Lu(it nay vi tliiu ki~n kit hOn". 
(29). Vf d1,1, Lu~t hai quan n~m 2014 quy djnh: "D6i 
v6i nhiing truang h(!p mil Lu~t nay, van ban plulp 
lu{it khiic cua Viet Nam, tlidu u6'c qu6c ti ma Vi¢t 
Nam la thlJ.nh vien chua c6 quy ajnh thl co thi ap 
d1,mg ttjp quan va thOng l¢ qu6c ti lien quan tJin hili 
quan, niu vi¢c ap dt,mg t(ip quan va thOng I¢ qu6c ti 
tl6 kh6ng trai v6i nhiing nguyen t&c ca ban cua phdp 
lu(it VietNam" (E>i~u 5 khoan 2). Lu~t qu6c tich nlim 
2008 quy dinh: "Vdn t/J phat sinh tir tinh trqng cong 
dan Viet Nam d6ng thai co qu6c tich nu6c ngoai 
tlu(!c giai quyit theo tlidu uac qu6c ti rna Ct)ng hoa 
xa hQi chu nghTa Vi¢t Nam la thanh vien, tru&ng h(!p 
chua co tliiu u6'c qu6c ri thl tlu(!c gitii quyit theo tgp . 
quan va thOng 1¢ qu6c ti" (E>i~u 12 khoan 1) ... 
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v~ linh V\IC nay, Ja vfut d~ vugt qua thb 

quySn cua C(J quan di~u tra. Ngoru ra, vi~c tv 
quy~t djnh ap d\illg phap lu~t Hoa Ky cling 

lam phat sinh hang lo~t cac cau hoi khac rna 

cau tra Uri khong duqc th~ hi~n trong K~t qua 
diSu tra SQ' bQ. C6 th~ neu ra mQt sa cau hoi 

nhu: Thu nhtit, hi~n nay, nhiSu quae gia tren 

th6 gi61 c6 quy dinh v~ vi~c xac d!nh nganh 
cong nghi~p chua hl.nh thanh, <30

> ~ sao co 

quan di~u tra 1~ chi ap d\Ulg phap lu~t Hoa 

Ky? Thu hai, V\1 vi~c c6 lien quan d~n cac S\I 

ki~n phap If di€n ra ~ Trung Quae (xac dinh 

gia tri thong thuemg cua thep chu H ~ thi 
tru<:mg Trung Qu6c) va Vi~t Nam (xac djnh 

thi~t h~ cua nganh san xu~t trong nu6c), ~ 
sao ccr quan diSu tra 1~ ap d\illg phap lu~t 
Hoa Ky cho rn(>t sv ki~n phap li khong lien 

quan gl d~n Hoa Ky? Thu ba, cac tieu chufui 

rna phap lu~ Hoa Ky dua ra thuemg rfu: cao, 

do d6 li~u chun~ c6 phu hgp v6i hoan canh 

va th\Ic tiSn cua Vi~t Nam? Phai chang vi~c 
ap d\lllg cac tieu chuAn cao d6 th~ hi~n S\I 
"thien. vi" cua C(J quan chuc nang cua Vi~t 

(30). Prakask Narayanan, "Injury Investiagation in 
'Material Retardation' Antidumping Cases", Northwestern 
Journal of International Law & Business, 2004, vol. 
25, no. 1, tr. 37 - 68; David Palmeter, "Material 
Retardation in the Establishment of an Industry 
Standard in Antidumping Cases", Journal of World 
Trade Law, 1987, vol. 21, no. 6, tr. 113- 116; Hyung 
Jin Kim, "Korean Anti-dumping System", Journal of 
World Trade, 1996, vol. 30, no. 2, tr. 101 - 132; Kofi 
Oteng Kufour, "Africa and the Anti-Dumping Issues 
in the Doha Round", African Journal of International 
and Comparative Law, 2009, vol. 17, no. 1, tr. 166-
176; Sheela Rai, "Analysis of the Draft Anti-dumping 
Agreement, Chairperson's Text 2007 in Light of the 
Jurisprudential Background", Manchester Joumal of 
International Economic Law, 2008, vol. 5, no. 2, tr. 
126- 145. 
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Nam danh cho nganh san xuit trong nu6c, rna 

theo d6, 1~ vi ph~m nguyen cic "cong b~ng" 
trong di~u tra ch6ng ban pha gia?<31 > 

Tu cac pharr tfch 6 tren cho thiy, khi 
PMp l~nh ch6ng ban pha gia nam 2004 cling 
nhu cac van ban phap lu~t c6 lien quan 

khong quy djnh v~ vi~c ap dl,mg phap lu~t 
nu6c ngoai, Vi~c C(J quan di~U tra ap d1,mg . 
phap lu~t Hoa ky trong V\1 Thep chu H la 
khong phil hqp v6i quy dinh cua phap lu~t 
Vi~t Nam trong qua tdnh giru quy~t V\1 vi~c 
chang ban pha gia. 

v€ cau hoi thu hai, c6 thS th~y. h~u qua 
cua vi~c vi~n dful va ap di,Ulg cac tieu chf xac 
djnh nganh cong nghi~p chua hlnh thanh 
trong phap lu~t Hoa Ky da d§n d~n co quan 
di~u tra k~t lu~n nganh san xuAt thep chu H 
cua Vi~t Narn chua hlnh thanh.<32

) Tu d6, C(J 

quan di~U tra ti~p t\lC xern xet va khkg dtnh 
thep chu H nh~p kh~u tu Trung Qu6c c6 ban 
pha gia va vi~c ban pha gia nay da gay ra 

thi~t h~ dang k~ cho nganh sfm xu~t n()i d~a 
Vi~t Nam. Du rbg vi~c ap dt,mg phap lu~t 
trong qua trlnh di~U tra cua CO quan di~u tra 
khong chfnh xac, quy~t dinh ap thu~ chang 
ban pha gia ~rn thai va chfnh thuc khong bj 
cac doanh ~ghi~p nu6c ngoai khi~u n~. Tfnh 
d~n thang 3/2018, thCri h~ khi~u n~ da h~t, 
vl theo Phap l~nh ch6ng ban pha gia narn 

2004, n~u cac doanh nghi~p Trung Qu6c 
rnuan khiSu n~i, thai h~n khiSu n~i se la sau 
muai ngay k~ tir ngay B(> truong B(> cong 

thuang ra quySt dinh vS vi~c ap dvng thuS 
ch6ng ban pha gia. (33

) c§n luu 9 la du thai 

(31). Dieu 17.6 Hi~p djnh ch6ng ban pM gia cua WTO. 
(32). B(i cong thuang, Cl,tc qufm If c~nh tranh, tldd. 
AD03, do~n 143. 
(33). Khoan 2 Dieu 26 PMp l~nh ch6ng ban pM gia 
nam 2004. 
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hc;m khiSu n~i khong con, cac doanh nghi~p 
c6 lien quan v~n c6 quy~n kh6i ki~n Vl,l a~ 
hanh chinh theo dung guy dinh cua Lu~t t6 
tvng hanh chfnh nam 2015. <34> 

3. Khuyin nghi va k~t lu~n 
Tl.r cac DQi .dung dugc phan tich 6 tren, 

bhl vi~t d~ xuit hai khuySn nghi du6i day: 
Thu nhdt, cdn tuiin thu chi;it che cdc quy 

dinh cua WTO khi tiin hanh cac CUQC aiJu 

tra ch6ng ban pha gia 

Vi~c tham gia ngay dmg sau vao thuong 

m?i qu6c tS doi hoi Vi~t Nam phru niim ch~c. 
tuan thu va v~ ctvng dAy du cac quy dinh 

ctia "lu~t choi" rna WTO xay d\ffig. V6i vi~c 

ho~m thanh di€u tra ap thu~ ch6ng ban pha 

gia trong ba V\l vi~c, Vi~t Nam cho thiy sv 

s~n sang cua mlnh trong vi~c ap dvng cac 

cong C\1 phong v~ thuang m~i d~ bao v~ lgi 

fch cua nganh s~ xuit trong nu&c. Tuy 

nhien, 6 di~m nay hay di~m khac, Vi~t N am 

con cho thiy chua th\I'C Sl,l hi~u ro cac quy 
t:lic rna WTO dua ra va di~n giru. f)i~u nay 

d~n d~n trong qua trlnh ap d\lfig cac quy t~c 
d6 con c6 nhfrng sv khong tuong thfch t~o ra 

nguy co Vi~t Nam c6 th€ bi khm ki~n ~ WTO. 

Thu h.ai, h.oan th.i?n ph.tip lul,lt Vi~t Nam 

vJ cMng ban ph.d gid 

C6 tha thiy m9t trong nhfrng kh6 khW1 

rna co quan di~u tra ctia Vi~t Nam g~p phai la 

sv tllieu v~g cac quy dinh cv th€ v~ xac dinh 

thi~t h~, xac dinh nganh cong nghi~p chua 
hlnh thanb cling nhu v~ cong b5 k~t qua di~u 

(34). Khoan l f>i~u 116 Lu~t t5 tl,lng harm chinh n~ 
2015. Xem them: Boan Thi NgQC Hai, 'Thm hi~u kh6i 
ki~n V\1 an hanh chfnh theo quy djnh cua Lu~t t6 t\lng 
banh chfnh nlim 2015", http://www.moj.gov.vn/qtl 
tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-doi .aspx?ItemiD =21 04, 
truy c~p ngay 30n/2018. 
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tra ch6ng ban pha gia. Ngay 15/01/2018, Chfnh 
p~u da ban hanb Nghi dinh s6 10/2018/Nf)-CP 
quy dinh chi tiet m<)t s6 di~u cua Lu~t quan If 

ngo~i thuang v~ cac bi~n phap phong v~ 
thuang m?i. Nghi dinh da bb sung nhi~u quy 
dinh quan trQng v~ cac vio d~ neu tren. Tuy 

nhien, cac quy dinh nay v~ con tbn t?i nhfrng 
di~m dn phai hoan thi~n la: 

v~ xac djnh thi~t h~i cua nganh san xu~t 
trong nu&c, di€m c khoan 1 Di~u 23 Nghi 
dinh s6 10/2018/ND-CP neu ro: "1. Vi?c xac 

djnh thi?t h{zi dang ki cua ngimh. san xudt 

trong nufrc df!a tren C(J sa Xem Xet CaC yiu t6 

sau day: ( ... ) c) Tac d9ng cua hang hoa bi 

ban ph.d gia (. .. ) d6i vfri t'inh trc;mg ho(lt i19ng 

san xudt kinh doanh cua nganh san xudt 

trong nuac, bao gJm muc suy giam thf!C fi, 

suy giam tiJm dn cua doanh thu, lu(rng hang 

ban, l(fi nhul)n, san lu(Yng, tht phdn, cong 

sudt, nang sudt, ddu tu; cac yiu t6 anh 

h.u6ng ain gia ban trong nuac,· a9 lfrn cua 

bien d9 ban pha gia (. . .); va anh huang bdt 

l(fi thlfC zi va tiJm dn dJi vai dong tiJn, t6n 

kho, lao d9ng, ti€n luung, kha nang huy 

d9ng win". C6 th€ thiy day Ht vi~c n<)i lu~t 
hoa g~n dAy du cac quy dinh cua BiSu 3.4 

Hi~p dinh ch6ng ban pha gia, vi hai tieu chi 
vS "ti 1~ llli d6i v6i nha d~u tu" va " ti l~ nang 

1\fc dugc su d\lfig" chua duqc quy dinh. Nhu 
da phan tfch 6 tren, cac tieu chf rna f)i~u 3.4 

Hi~p dinh ch6ng ban pha gia dua ra Ut b~t 
bu<)c, vl v~y S\1' thi~u v~ng hai tieu chi ka 

tren trong phap lu~t Vi~t Nam c6 th€ d~n d~n 
vi~c co quan di~u tra bo qua cac tieu chi d6 

trong qua trlnh daub gia thi~t h~i cua nganh 

san xuit trong nu&c. Khi d6, Vi~t Nam c6 

th€ bi khieu ki~n v~ vi~c khong tuan thu dAy 

du cac nghia V\} cua mlnb trong WTO. 
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. D6ng then, d6i v6i vi~c xac dinh ~\1' hinh 
th~mh nganh san xu~t trong nuoc va.xac dinh 
ngan can dang k~ SlJ hlnh thanh cua nganh s~ 
xu~t trong ~u6c cling da duqc quy di_$ C\1 th~ 
trong .Di8u 25 Nghi d!nh s6 10/2018/Nl)-CP. 
Lien quan d~n cac tieu Cbf ~~- XaC dinh Sl)' 
hlnh thanh , cua nganh san xu~t trong nu6c, 
c6 th~ th~y cac tieu chf dugc dua vao Nghj 
djnh la cac tieu chi da duqc ap dl,lng trong V\1 

Thep chfr JI, n6i each khac Ht ·cac ti~J.I chi rna 
phap lu~t Boa Ky sir dvng. Oic tieu chf nay 
c6 phu hgp v6i di~u ki~n cila Vi~t Nam hay 
khong vful la ffiQt cau hoi chua c6 giru dap 
thoa dang. D6ng thCri, cac tieu chi dua ra m6i 
mang tfnh dinh tinh, chua c6 nhii'ng tieu chi 
dinh lugng C\1 th~. Vi dl,l: di~m b va c khoan 1 
f)j~u nay dua ra cac tieu chi nhu "thoi gian 

~o~t d9ng cila. nganh san xu~t trong nu6c", 
"quy mo ho~t d9ng cua nganh san xu~t trong 

nu&c so v6i to~ b9 thi trucrng". Day d8u la 
cac tieu chi c6 th~ lugng hoa nhung l~i 
khong dugc lugng hoa. Di~u nay c6 th~ dftn 

d~n nguy co ca quan di8u tra c6 th~ ap d\lflg 
m9t each "tuy ti~n", gay tac d9ng b~t lgi d~n 
cac di~u k.i~n c~nh tranh cua thi truong. 

D6i v6i quy~t dinh ap d\lflg bi~n phap 
ch6ng ban pha gia chinh thuc, khoan 2 Di8u 44 

N ghi dinh s6 10120 18/ND-CP da mo tA kha 

nhi8u n9.i dung cAn phai c6 trong · quySt 
dinh.<35) Tuy nhien, hai trong nhfrng n9i dung 

(35). 0,1 th€, quy€t djnh nay phai c6 d~y qu c;ic n¢i 
dung sau: 
"a) Mota hang hod nh(ip khdu la a6i tu<mg bi ap dtmg 

bl¢n pJuip ch6ng bdn pJui gia, ch6ng tr(J cdp trong t/6 
bao g6m ten khoa hoc, ten thuong mr;zi, ten thwng goi; 

thanh phdn; cac d~c tlnh v~t If, hod h(>c co ban; m~1c 
tlfch sti d~;mg chlnh; quy trinh sim xudt; tieu chudn, quy 

chudn cilo. qu6c ti va Vi~t Nam; mii s6 hang hod theo 
Danh m¥c hang hoa xudt khdu, nh~p khdu Vi¢t Nam va 
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quan trQng theo yeu c~u cua Di~u 12.2.2 Hi~p 
dinh ch6ng ban pha gia v€ "giai thlch ady au 

cac li.do cho cdc phucmg phap du(JC ap dtmg 

trong vi¢c t[nh todn va so sdnh gia xudt khdu 

va gid trj thong . thu<Yng cua san phdm" va 

"s~l xem xet c6 lien quan aJn xdc djnh thi?t 

h(,li" l~i khong dugc th~ hi~n ro. N6i each 
khac, yeu du v~ "kit lu4n aiJu tra cho thdy 

S¥ cdn thiit pluii ·ap d1,mg bi?n phap ch61Jg 

ban phd gid (. .. ) chfnh thuc" cila N ghi d(nh 
c6 th~ se v!n dugc lam theo each thuc da 

dugc ti~n harm trong ba vv vi~c ch6ng ban 

pha gia tru6c day' tlr d6, cac thong tin v~ xac 

d!nh bien d9 pha gia hay xac d!nh thi~t h~ 

d~u ti~p t\}C Se khong duqc th~ hi~n trong 

quy~t dinh di~u tra chinh thuc. 

VI v~y, trong thoi gian t&i, cac co quan 

c6 th~m quy€n c~a Vi~t Nam dn luu y trong 

vi~c ban hanh phap lu~t d:~ sira b&i, b& sung 

CaC quy dinh COO thi~U Va dam bao Sl)' tuang 

thich cua ban than cac quy dinh ci1ng nhu 
khi ap d1,1ng cac quy dinh d6 trong thl)'C ti€n 

mUc thui nh~p khdu c6 hi~u Jvc ap dl,lng theo biiu thud 

xudt khdu, thui nh~p khdu tr;zi timg thai kl; 
b J Ten, a fa chi va cdc thOng tin cdn thiit khdc cua cac 
nha san xudt, xudt khdu hang hod La a6i tu(!ng bi ap 

dyng bi~n phdp ch6ng ban phd gia, ch6ng tr(J cdp 
chfnh thUc; 

c) Ten nuuc sim xudt, xudt khdu hang hod bi tip dt,mg 

bi¢n pJuip ch6ng bdn phd gid, cMng tr(T cdp chfnh thUc; 

d) Ki t lur;in tliiu tra cho thdy Sl! cdn thfit phai ap 

d1,1ng bi~n phdp ·ch6ng btin phti gid, ch6ng tr(J cdp 
chfnh thUc; 

tl) Bi~n phdp ch6ng ban phd gia, ch6ng tr(T cdp chfnh 

thuc c¥ thi; 
e) Hi¢u lvc va thOi. h(m tip d1,1ng bi?n phdp ch6ng ban 
phd gid, ch6ng tr(J cdp chinh thUc; 

g) Muc chenh l¢ch v€ thul phai hoim tra niu co; 

h) Thit t(JC, hJ S(J kiim tra va ap dt,mg bi¢n p/uip 
ch6ng ban pJui gia, ch6ng tw c&p chfnh thuc." 
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12.2.2 Hi~p 

~fch ady au 
•(Jc ap dZ;Jng 

1xudt khdu 

phdm1' va 

c ajnh thf.~t 
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ra cho thdy 
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ch thuc da 

-ch6ng ban 

g tin v~ xac 

ili thi~t h~ 
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ac CO' quan 
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.. 

T~P CHI LU~ T HOC SO 9!2018 

v6i c:k quy djnh clia WTO. £>~ lam duqc 

di~u nay, ti~p t\lC nang cao chAt 1uQ'11g d9i 

ngii nhan h,rc phap lu~t cling Ht m9t vi~c rna 

Vi~t Nam dn quan tam. E>ay se la nhung 

y~u t6 giup cho qua trlnh di~u tra chbng ban 

pha gia cua Vi~t Nam obi v&i hang hoa nh~p 
kh~u tu nu&c ngoai trcr nen chinh xac, dam 

bao cong bfulg, khach quan va tuan thu d~y 
du cac nghia Vl,l cua Vi~t Nam trong cac di~u 
uac qubc t~ co lien quan./. 
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