Phéan bo nguon lwc cho phat trién kinh te:
Kinh nghiém quoc té va ham y cho Viét Nam!)

NGUYEN CAM NHUNG"

Tom tit: Trong qud trinh phat trién kinh té dat mede, moi quoc gia 6 nhimg la
chon riéng vé nhém nguén liec quan trong can tdp trung cho phdt trién voi tirg thoi
ky. Cac nuwoc phat trién nhw My va Nhat Ban da dwa vao cac tiéu chi hé !hé'ng thi
trieong dé phan bo hiéu qua cde nguon luc cho phat trién. Trong khi d6, Singapore,
Han Quéc va Na Uy lua chon phan b nguon hic theo co ché thi trueong co s diéu
tiét cia Nha nuwée. Mac di cac nuée phat trién ¢o sw liea chon cach thire phdn bo
nguon luc khac nhau, nhung cac nuwée nay déu hieomg t6i dam béo cong bang vé mat
xd héi va bén vitng vé méi trweong. Duwa trén phan tich vé viéc huy dong va phdn bo
ngz:ﬁn lwe ciia mét s6 nuéc trén thé gidi, bai viet rit ra mét s6 ham y cho Viét Nam
nham dat dwoc hiéu qua trong viéc phan bo céc nguc?:n lie not chung va ngmf;n lwe
nha nudc noi riéng.

T khoa: Nguri'n luc cho phdt trién kinh té, ngﬁf(jn lwe nha nuéce, co ché phdn bé
ngu(f;n luc, cac nudce phat tri én.

1. Mo dau hop, diéu hanh két hop thi truong ty do va s& hitu
I6n cta nha nude. Qudc gia nay so hifu nhidu
ngudn tai nguyén thién nhién phong phi gbm déu
mo, thuy nang, dénh ca, 1am nghiép, khoang chét
dugc quan 1y va phan b rat tét. Pan Mach, véi
mdt nén kinh té tu ban chu nghia hdn hop va hé
théng phuc o qudc gia 16n, xép hang nhat trén
thé gi6i vé binh dang thu nhip. Nghéo tai nguyén
va thiéu nguyén ligu da budc ngudi Pan Mach
phai c6 phuwong thirc s dung nguyén liéu mot
cach tiét kiém va hiéu qua nhét nhw tmg dung

‘Huy déng va phan bo nguon luc hidu qua
déng vai tro rét quan trong ddi véi qua trinh phat
trién kinh té ctia méi quéc gia. P6i voi cac nén
kinh té phat trién, tity thudc vao diéu kién vé timg
giai doan phat trién, cac nuéce nay da lua chon
phuong thirc huy dong ngudn lyc va co ché phan
b6 ngudn luc phit hop véi mo hinh phét trién kinh
té cia minh. My 1 mét qudc gia tw ban dién hinh
v6i vai trd phan bd ngudn Tue thude vé thi truong
la chinh. Na Uy la mét vi du vé nén kinh té hén

“Trwéng Pai hoe Kinh té, Pai hoc Qube gia Ha Noi (IBai viét nam trong khuén khé Bé tai KX.04.14/16-20 do
PGS.TS. Nguvén Hong Son lam chii nhiém,
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nang luong gid va cdc nang lugng tai tao. Nhat
Ban, Singapore, Han Qudc va Trung Quéc ciing
l4 cac quoc gia dién hinh thanh cong trong huy
dong va sir dung ngudn luc cho phat trién kinh té
(Vi Huy Chirong, 2002 va Lé Du Phong, 2006).

Trong khi do, tai Viét Nam, qua hon 30 nam
dbi méi, mac di nén kinh té da dat dugc mét s6
thanh turu nhat dinh nhung ciing con rat nhiéu ton
tal. Tang trudng GDP giai doan 1992 - 1997 lu6n
dat trén 8%. Trong giai doan tir 2000 — 2007,
mirc ting GDP [udn trong khoang tor 7 — 7,5%.
Tuy nhién, tir 2010 dén nay, GDP da giam tbc
chi tang truéng quanh mirc 6% - 6,7%'. Nhu vy
¢ thé thdy cir sau mdi thap ky, téc do tang
truong kinh té cia Viét Nam lai giam di 1%.
Pidu dang quan tim 13 thoi gian qua, Viét Nam
di tap trung rat nhiéu nguén luc cho phat trién
kinh té nhung do viéc sir dung cc ngudn luc va
phédn bd ngudn luc cho phat trién kinh té khong
hiéu quéa nén két qua dat dwoc chi mang tinh ngan
han, dong thoi tiém n nhitng rii ro nghiém trong
nhu ng cong, no xau, boi chi ngan sach kéo dai,
can kiét tai nguyén dén dén thiéu hut nguf“.m luc
cho tang truong dai han. Chinh vi vay, nghién
ctru kinh nghiém ciia cac nudce trén thé gidi vé
phén bé ngudn luc trong qud trinh phat trién kinh
té dét nude dé rat ra bai hoe cho Viét Nam 1a hét
strc can thiét. Bai viét nay s& phan tich co ché
phin b ngudn luc ma cic quéc gia trén thé gioi
dd ap dung dé tr d6 chi ra cac bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam phan bd ¢6 hiéu qua hon
cac ngudn lyc néi chung va nguén lyc nha nude
noi riéng.

2. Céc ngudn lwe dwege huy dong cho phat
trién kinh ¢ tai cdc nuwée trén thé gidi

2.1. Céc nguén lyc phit trién néi chung tai
cdc nude trén the gici

Téng quan cac 1y thuyét vé ngudn hrc phat
trién cho thay, cac hoc gia phuong Tay cho rang,
“nguon lec phat trién la tat ca “cac yéu té dau

' 4 ligu tir Téng cuc Théng ké.

vao" dang sw dung phuc vu cho qua trinh san
xudt kinh doanh ciia xa hdi theo nhitng cach thire
khdc nhau nham tao ra cac san pham hang hod
va dich vu cho xd héi va dat duoe cde muc tiéu
dé ra” (Ngé Doan Vinh, 2010, tr.20). Lé Du
Phong (2006) dua ra dinh nghia “ngudn luc la
tong hop cac yéu t6 vat thé va phi vét thé tao nén
nén kinh té ctia mot dat nude va thic day né phat
trién”. Rodrik (2003) cho rang von, lao dong va
khoa hoc cong nghé la cac nhan td ndi sinh, va
cén bo sung thém cdc nhan td ngoai sinh nhu vi
tri dia 1y, cac nhan t6 ban ngoai sinh nhu thé ché
va qua trinh héi nhap. Lap luan cua Rodrik dugce
coi la hop 1y khi xem xét kinh nghiém phat trién
cua cac nén kinh té nhu Hong Cong, Nhat Ban,
Dai Loan, Singapore hoic Han Quée... vi diy la
cac nén kinh té rit chii dong héi nhap, ¢6 thé ché
minh bach va tan dung duoc vi tri dia Iy cho phét
trién (Ngd Dodn Vinh, 2010).

Téng quan cac nghién ctru thuc nghiém ciing
chi ra cac ngudn luc quan trong cho phat trién
kinh té dwoc cac quoc gia lya chon tap trung cha
yéu vao nguén lao dong chét lugng cao, khoa hoc
cong nghé, vi tri dia 1y va thé ché. Cu thé, My 1a
qudc gia khong chi ¢6 ngudn tai nguyén thién
nhién phong phi, ma con ¢6 luc luong lao dong
tay nghé cao hing hdu, ciing nhu cé nén khoa
hoc - cong nghé tién tién nhat thé gici. Luisa
Blanco va cong sur (2013) da chi ra rﬁng dau tu
cho linh vuc nghién ctru va phit trién (R&D) da
gitip My cai thién ning suit lao dong va ting
truong kinh té trong dai han.

Nhgt Ban 1a mét quéc gia rit nghéo tai
nguyén, nhimg loai tai nguyén nang luong cin
thiét cho san xuét céng nghiép nhu quing st,
than d4, khi dét, ddu mo chi dép tng duoc 10%
tong nhu cau san xuit cong nghiép trong nudc ké
tir ndm 2012 dén nay. Khéng c6 du tai nguyén dé
phat trién cong nghiép, Nhat Ban phai nhap khau
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cac ngudn nguyén liéu ndy tir bén ngoai. Cu thé,
Nhit Ban la qudc gia nhap khéau khi dét hoa long
Iém nhat thé gioi va dimg trong nhom bén québc
gia nhip khau than cao nhét, Nhét Ban nhap khau
rong dAu mo va chat long khac. Hon ntra, Nhat
Ban ciing 1a nuéce nhap khau khi thién nhién hoé
long (LNG) 16n nhat thé gid1, va la nha nhép
khau than 16n tht ba sau An D6 va Trung Quéc?.
Truée diéu kién khan hiém nguf")n luc nhu vay,
ngoai viéc phan bd va s dung hiu qua cic
nguén luc, Nhat Ban da ludn lua chon va dat vi
thé cao d6i voi chdt lwong nguon nhan liyc. Bén
canh 6, cong nghé va doi méi cing duge cho 1a
mot nguén luc vo cling quan trong ddi véi su
phat trién bén vimg cua Nhat.

Gibng Nhat Ban, Singapore ciing khong co
lgi thé vé ngudn tai nguyén thién nhién, Ngoai
ra, cac mit hang thiét yéu cho cude séng, nhu
luong thuc, thue pham, nude ngot, cac nguyén
liéu dau vao déu phai nhap khau dé dap Lrng qua
trinh san xuét va smh hoat trong nudc. Quoc gia
nay da xac dinh |1gu0n lyc quan trong nhat cho
su phat trién chinh 12 vi tri dia 1, ngudn von con
nguoi va nguc"in luc thé ché (Ngd Doan Vinh,
2010, Rastin, 2003, Lee, 2012). Thé ché duge
nhéc dén nhu mét loai ngudn luc dic biét, 1a chét
xuc tac toi quan trong déng sau su thanh cong
ngoan muc clia Singapore. Y chi ¢4 nhan cua éng
Ly Quang Diéu dugc coi la nguyén nhan quan
trong 1am nén sy thanh céng cua Singapore (H6
Sy Quy, 2015). Chinh phu cua Singapore ludn
dugc t6 chirc mot cach nho gon, hiéu qua va
minh bach. La quéc dao ¢6 dién tich nho va it
dan cu (5,75 triéu dan tinh dén thang 1 nam
2017), Chinh phu luén xac dinh dau tu cho giao
duc va dao tao, phat huy téi da tiém nang cia con
ngudi 1a yéu t6 then chét. Xac dinh duoc muc
tiéu nhu vay, Singapore da xay dung va thyc hién

* http://www.iberglobal.com/files/201 7/japon_eia pdfl
“http:/fwww.channelnewsasia com/mews/business/
singapore-named-asia-s-best-seaport-for-29th-time-
8992390

mot chién luoge tdng thé va chi tiét dé phat trién
nguon nhan lye cta quéc gia khong chi chi trong
vio nguon nhan luc trong nude (ngudn ndi luc)
ma con ¢6 chinh sdch dé thu hiit nhéan tai tir khip
noi trén thé gid (ngu(‘)n ngoai luc), nhét 14 cac
chuyén gia c6 trinh do cao thong qua cac chinh
sich tuyén mé nhan tai nudc ngoai. Ngoai ra,
Singapore cling da biét tan dung vi tri dia ly
thuan lgi trong xay dung hé théng co sO ha t%ng
cang bién qudc té hién dai dé canh tranh véi céc
nude lang giéng. Cang bién cua Singapore di
dugc vinh danh 13 cang bién tt nhat & chiu A
lan thir 29 trong nam 2017, tiép tuc vuot qua tén
tudi nhiéu cang bién cuia Héng Kéng va Thuong
Hai’. Singapore dd van chuyén hang hoa di khip
thé gidi véi tong gia tri 329,9 ty USD nam 2016,
ting 22.3% ké tr nam 2009%. Ngoai ra,
Singapore cling vuon Ién tré thanh nén kinh té
xuat khau 16n thi 14 trén thé gidi. Mudi mat
hang xuat khau hang dau cua Singapore gom
dién tir, hoa chat, thiét bi khoan loc dau, ché bién
cao su va cac san pham tir cao su, thuc pham ché
bién va d6 udng, sira chita tau bién, xay dung,
cong nghé sinh hoc chiém 82,4% téng gié tri cic
16 hang toan cau, Theo WB (2017), nam 2016,
gia tri xuat khau cua Singapore da dat 315 ty
USD va gié tri nhap khau dat 259 ty USD, thing
du thuong mai la 55,4 ty USD. Nhé do, GDP cua
Singapore nam 2016 dat 296 ty USD va GDP
binh quéan dau nguoi la 87,9 nghin USD/nam. C6
thé thiy, véi két qua dat dugc, Singapore la qudc
gia da thanh céng trong viée xac dinh nguén luc
quan trong nhét cho phat trién kinh té 1a tp trung
Va0 cong nghé, nguon nhan lue chit lwong cao,
vi trl dia Iy va the che.

Han Quidc ciing la quoc gia khong gidu ¢ vé
tai nguyén thién nhién nén phai nhap khau hau
nhu toan bé nguyén vat liéu dé phat trién san xuét

thttp:/iw \'vw_wor]dslopcxporls.comr"singapurcs-lop—
exports,
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cbng nghiép ché bién. Vi diéu kién nhu viy,
Han Qudc da thuc hién cac chién luoc phat trién
va khai thac 61 da ba ngudn lyc quan trong 13 v
tri dia Iy, nguon lic con nguoi, va khoa hoc -
cong nghé. D6i méi sang tao va cong nghé 1a yéu
t6 chi chét 1am co so nén tang cho kha ning canh
tranh xudt khiu cua Han Qudc va thic ddy ting
trrong kinh té, dua nuée nay tir mét x4 hoi néng
nghiép rit nghéo trong nhiing nim 1960 tré
thanh nén kinh té 16n thir 13 thé giéi vao nam
2014, (WB, 2017). Coé duoc thanh tyu do 1a do
Han Quée da lubn chi trong dau tu cho linh vuc
R&D, cu thé trong nam 2014 nudc nay di chi
4.29% GDP vao linh vuc R&D, trong khi do
Nhit Ban chi 3,3% GDP cho linh vuc nay
(OECD, 2017).

Trung Quéc, sau nhitng nd luc phi thuong véi
ba thap ky ting truong in tuong, dd vuogt qua
Nhat Ban, tro' thanh nén kinh té 16n tht hai thé
gi6i va gift viing vi tri d6 tir nam 2010 dén nay.
Trung Quéc da vuon 1én tr¢ thanh mot trong
mudi déi tac thuong mai chinh ctia hon 100 nén
kinh té trén thé gidi, chiém hon 80% GDP toan
cau (IMF, thang 4/2016) va 1a d6i tac thuong mai
16n thir 2 ctia EU (chi sau M$)*. Qua trinh chuyén
sang kinh té thi truémg cua Trung Qudc (tir thang
12/1978 dén nay), qua khao sat cac nghién ctu
ctia L& Du Phong (2006), Lé Ai Thu (2009) cho
thdy Trung Qudc di dwa vao nguon luc tdi
nguyén khoang san, ddt dai, von con nguoi va
khoa hoc cong nghé dé tao da ting trudng trong
thot gian qua.

Pan Mach 1a quc gia nghéo tai nguyén va
thiéu nguyén lidu cho san xuat cong nghiép nén
bude nguoi Pan Mach phéi hoc cach s dung
nguyén liéu mot cach tiét kiém va tap trung s
dung va phat trién khoa hoc - céng nghé trong
viéc ung dung ndng lugng xanh va nang lugng

5 Nguyén Cim Nhung (2016).

tai tao. Hién nay, Pan Mach dang di dau trong su
dung céc ngudn nang lwong xanh nho tin dung
nang luong gio, nudc va nang luong mat troi.

- Khac véi Pan Mach, Na Uy 1a nudce ¢6 nguén
tai nguyén thién nhién giau c6, nhat 1a vé ning
lwgng (dau khi, thuy dién), thuy hai san va ring.
Tuy nhién, Na Uy ciing ¢6 nhiing mét han ché do
diéu kién dia hinh phtc tap va 1/3 dién tich nam
& Bic cuc vé mua dong khong trong trot, canh
tac duoc®. Doi niii chiém 3/4 dién tich ca nude.
Bo bién dai 21.347 ki, nhung rit 1i 16m, khac
khuyu. Do d6, viée phat trién giao théng, lién lac
va cac cong trinh thude ha tang co so rat ton kém.
Ngoai ra, dit nuéc nay ¢ dén s it nén Chinh
phu d3 tap trung ngudn luc cho phat trién gido
duc tao ra luc luong lao dong co trinh do khoa
hoc k§ thudt va tay nghé cao. Véi nhitng thuén
loi va han ché nhu vay, Na Uy da dua vao ngué;n
liee con nguedi va thé ché 1a chinh dé phat trién
kinh té xa hoi. Ngoai ra, Na Uy 1a nudc xudt khau
dau mo 16n thir 7 trén thé giéi. Do ngudn thu 16n
ctia Na Uy dén tir dau mo nén dé giam bét sur bat
6n dinh ctia ngudn thu nay do gia dau ting giam
that thuomg va dé danh tién cho lyc luong lao
dong dang bi gia di, bat dau tr nam 1995, Chinh
phi Na Uy di 1ap nén Quy Huu tri qudc gia hay
con goi la “Quy Phuc loi chinh phu”. Thay vi
thoai mai chi tiéu ngudn tién cd dugc tir tai
nguyén thién nhién, Na Uy da thong qua dao luat
chuyén luén s6 tién thu duoc tir xudt khau dau
vao qu¥ loi ich qudc gia dé thuc hién cac dy 4n
dau tu trén khip thé gioi. Chinh phu Na Uy d str
dung nguon tién cua quy nay dé dau tu vao cac
thi truong tai chinh phat trién & cic nudce khac,
chit yéu dau tu vao c6 phiéu, trai phiéu bat dong
san va g tién tai nude ngoai, viéc dau tu ¢6 hiéu
qua ctia quy nay da khién quy ndy ting truéng
nhanh chéng. Nhu vay, c6 thé thay, dé phat trién

Shttp:/fwww.mofahcm. gov.vn/vi/mofa/en_vakv/euro
0408191 11625/ns140612152448.
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bén viing, Na Uy da dya vao nguon ndi luc 1a
nhén lee chit luong cao va ngcf;n lire tdi chinh
do dau tur vao cac thi trudng tai chinh la cha yéu.
Nguon lyc tai nguyén 1 ngudn hue chinh nhung
Na Uy chi coi d6 1a ngudn tao da cho phat trién
ban dAu ma khéng dwa dim, khai thac va tiéu sai
hoang phi nén khéng bi roi vao “Ldi nguyén tai
nguyén” ma con phat trién rat thanh cong so véi
cac nude co tair nguyén phong phu khéc.

No6i tom lai, da phan cac nuée phat trién déu
l'u'a chon tap trung phat trién nguén nhan hee con
nguoi va khoa hoc - céng nghé 1am nong cbt.
Trung Quéc va My con dua vao tai nguyén
khoang san va dat. Khong c6 loi thé vé tai
nguyén, Pan Mach, Singapore va Han Quéc déu
tap trung cho ngudn luc khoa hoc - cong nghé dé
nang cao sirc canh tranh va tao da cho phat trién.
Ngoai ra, Singapore va Han Qudc da dua vao vi
tri dia kinh té va thé ché dé kién tao phat trién dat
nuée. Na Uy thi khong dua dam véo loi thé san
c6 13 tai nguyén phong pht ma dua vao von tai
chinh va thé ché dé phat trién. Nhuw véy, c6 thé
thdy rdang, cdc nguon luc cho phat trién kinh té
ciia mot quéc gia phdt trién trén thé gioi dia vao
cic yéu 16.:1) nguon nhéan liee chat luong cao; ii)
nguon von tai chinh; iii) ngu(jn tai nguyén, iv)

cong ngheé, v) thé ché va vi) vi tri dia kinh té.

T Ngu&n lwe Nha nwoc tai cdc nwdc trén
thé gidi '

Ngubn lue nha nudéc tai moi qudc gia trén thé
gidi dwoc hiéu va quy dinh mét cach khac nhau
dwa vao mo hinh phét trién kinh té ma nuéc d6
lwa chon. Ngay nay, da phan céc qubc gia trén
thé gi6i déu lya chon mé hinh kinh té thi truong
(KTTT), tuy nhién mic dd ap dung co ché thi
treong tai cac nén kinh té la khac nhau. Trong
KTTT tu do, hau nhu toan bé tu lidu san xuat

"Tham khao tai trang 63 Sach “The Public Wealth of
Nations™ cua tac gia Dag Detter va Stefan Folster,
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(cic yéu t6 dau vao cho san xudt) déu dugc s¢
hitu boi tu nhan hodc bai cac chu thé dwoc hinh
thanh tir s¢ hitu tu nhan. Nha nudce trong mé hinh
KTTT ty do la mot nha nudc téi thiéu, ¢b quyén
luc bi gigi han ma chi tap trung vao cac hoat
dong bao vé quyén s& hitu va duy tri cong 1y binh
dang cho moi nguoi (Pinh Tuan Minh va Pham
Thé Anh, 2014).

Trén thuc t& hiu nhu khong c¢o nudce nao van
hanh nén KTTT tu do ding nghia vé mat 1y
thuyét. My da tirng cé giai doan khé gan voi nén
KTTT tr do, nhung vé co ban My vén la nude ¢o
nén kinh té hon hop. Tuy nhién, ngufm luc Nha
nuéce ciia My rat han ché va chi bao gdm ngudn
von ngén sach, cac cong vién qudc gia, hé thong
dwong cao tdc qude gia, co SO quéan su, trudng
dai hoc cong va cac toa nha chinh pht, mét phan
ngudn luc lao déng théng qua luc luong quén doi
(Hall & Liberman, 2008) va khodng 1/9 dién tich
dat dai thude chinh quyén lién bang (Bureau of
Land Management, 2015). Cac sin bay va cac
hing hang khong thuong duge coi 1a mot phéan
quan trong ctia giao théng va co sd ha tang.
Chinh vi vy, gan nhu tit ca cac san bay lon cua
Hoa Ky thugc s¢ hiru cia nha nude va chinh
quyén dia phuong’.

Tai Nhdt Ban, giéng nhu nhiéu nude phat
tri¢n khac, phan 16n cac ngudn luc thude so hiru
tu nhéan, chi ¢6 mot $6 it nguén luc thude s& hiu
Nha nuée. Tai Na Uy, véingudn tai nguyén thién
nhién giau co, nhat la vé nang lugng (d4u mo, khi
dét, thuy dién), thuy hai san, khoang san va rung,
dau khi duogc coi 1a mét trong nhitng tai nguyén
quan trong, dem lai khoan thu nhdp lén cta
Chinh phu va chiém phan Ién kim ngach xuat
khau cua dat nrée (B6 Ngoai giao Viét Nam,
2014; VCCI, 2016). Chinh vi tim quan trong cua
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dau khi véi sy phat trién kinh té, Na Uy coi dau
khi 14 ngudn luc thude vé Nha nude, 1a tai san
Nha nuée va dac biét quan tam dén cach thc,
phuong phap phan b tai nguyén dau khi cing
nhu nguén thu tir tai nguyén nay dé dam bao dem
lai loi ich cho toan xa hoi va ca thé hé tuong lai
(Holden, 2013).

Tai Nga, 100% ring thuéc s& hitu nha
nude. Tai Tay Au, phan trim so hiru nha nuée
d6i voi dat rirng 12 54% & Pic, 77% & Hy Lap,
66% & Ai Len va 68% Thuy S1. Nhung ¢ My,
phén nhiéu dat rimg thudc s& hiru tu nhan va
chiém 57%®.

Nhu viy, c6 thé thdy, dat dai, tai nguyén
khodng san, co s ha tang, hé théng dudng giao
thong, san bay, trudng hoc, bénh vién, an ninh
quéc phong va céc tai san ma nha nuoc da déu
tw von déu dugc cac nude trén thé gidi coi la
ngudn lue nha nude cho phat trién. Tuy nhién,
“pham vi" ngu511 luc nha niede & mdi nude rit
khéac nhau tiry thude vao mé hinh phat trién kinh
té va md hinh quan tri quéc gia ma dat nudc do
lua chon.

3. Co ché phan bd ngudn lue cho phat trién
kinh té tai cac nwédc trén thé gidi

Trong nén KTTT tu do, tt ca cic hoat dong
kinh té tir san xuét, trao déi, va tiéu dung déu dua
trén co s tu nguyén, khong bi ép budc, gia ca va
loi nhudn/thua 16 duoc hinh thanh tir cac hoat
dong kinh té tré thanh tin hi¢u dé cac tic nhan
trong nén kinh té séng tao va phan bé nguon luc
mét cach ¢6 higu qua (Pinh Tuén Minh va Pham
Thé Anh, 2014, trang 16). Nhu vay, ap dung co
ché thi trudng chinh la cach thic ty dong phan
bd t&i wu cac ngudn lyc ciia nén kinh té. Dé tao
co s& nén tang cho viéc ap dung co ché thi trurong
cdn co: 1) hé théng phap luat kinh té than thién

¥ Tham khao tai trang 46 Sach “The Public Wealth of
Nations " cla tic gia Dag Detter va Stefan Folster.

thi trudng; 1) bd may quan tri nha nudc theo
hudng hé tro thi truong; va iii) co cac thi truong
tai chinh, thi truong von, thi trudng lao dong, thi
truong déat dai... phat trién va duoc tu do héa.
Tuy nhién, trén thuc tién, phin bd ngudn luc
duoc ky vong khong chi dam bao hiéu qua vé
mit kinh té, ma con cin dat dugc muc tiéu bén
viing vé moi trudng va cong bang vé mat xi hoi.
Chinh vi vdy, ty thudc vao diéu kién vé cac
ngudn lyc ma mdi quic gia s& ap dung céc co ché
phan bé khéc nhau théng qua céc chinh séch,
chuong trinh ké hoach phat trién kinh té qudc
gia, mirc d0 can thiép cia nha nudc vao thi
truéng.... phu hop cho tirng giai doan phat trién
kinh té cda minh.

3.1. Phin bé theo cdc tiéu chi hé thong
thi truwong

M5 |4 nude c6 nén kinh té hdn hop nhung co
ché phan bé cac nguon hee khan hiém cia nuée
nay dua theo cdc tiéu chi hé thong thi trieong (céc
chi s danh gia mirc dd phét trién cua céc thi
truong va mirc dé can thi€p cua nha nudc vao thi
truong). Mirc d6 can thiép vao thi truong phan
anh mirc d6 can thiép cua nha nudce vao nén kinh
té vugt qua cac chire nang cin thiét, din dén nén
kinh té hoat déng kém hiéu qua. D6 1a céc hoat
dong can thiép théng qua dau tu cong, can thiép
vao hé thong gi4 ca, can thiép vao su lya chon
nganh nghé kinh doanh (Dinh Tuin Minh va
Pham Thé Anh, 2014, trang 154). O My, nha
nuée rit han ché viée trure tiép tham gia kinh
doanh va chi giéi han & mot s it nganh ma thi
truong hoat dong khéng hiéu qua. Hién nay, My
chi ¢6 mot s6 it cac doanh nghiép nha nuéc 16n
hoat dong trong cac linh vue vé nang lugng (vi
du: TVA cung cp dich vu dién khu vuc Trung
Nam, Cong ty Nang lugong Bonneville sé httu cac
dap thuy dién ¢ ving Oregon/Washington,
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USEC coéng ty lam gidu uranium...), dich vu
cong cong (nhu Amtrak cung cép dich vu tau cha
hanh khach, Cong ty Cang New York s& hitu céc
cau va ham & khu vuc New York,..), vé tinh va
truyén thong (nhu Alascom, Comsat)...

Trong qua trinh phat trién kinh té dat nude, co
ché phan bd ngudn lye cho phat trién kinh té tai
Nhdt Ban di c6 su dich chuyén vai tro tir Nha
nudc sang thi truong. Nha nudc chi dong vai tro
14 ngudi phan bo chinh trong giai doan dau cia
qué trinh phét trién thong qua cdc wu dai phat
trien mot sb nganh va rat nhanh sau dé dich
chuyén viée san xuit ctia cac nganh nay sang khu
vuc tu nhan. Nha nudc cling chi thue hién mot )
chirc nang cu thé trong phan bo ngudn lyc nha
nuée, con cac ngudn luc khic duge phan bo theo
co ché thi truong, Thay vao d6, Nha nuée tip
trung vio xdy dung thé ché, phat trién co s ha
téng, cac diéu kién tao thudn lgi cho doanh
nghiép hoat dong hiéu qua cling nhu thuc hién
cac chirc nang x4 hoi nham cai thién doi song
nhéan dan va cong bang xi hoi.

Déi voi cac thi truong yéu t6 san xuat gom lao
dong, von va dit dai, nhiéu nude dé thi truong tu
diéu tiét cung cau va tu do dich chuyén giira cac
khu vue kinh té va gitta cac nude. Mire dd tu do
cua thi truong dat dai dugc thé hién ¢ céc tiéu
chi: i) quyén tham gia cdc thi truong dat dai; ii)
mirc d6 tir cht trong cac quyét dinh vé gid ci va
giao dich ctia céc chu thé tai cac thi truomg dét
dai; va 1i1) vai tro cta chinh phu trong dam bao
an toan tai san cho cac hoat dong kinh doanh dat
dai. Tai My, Luét Dat dai quy dinh céng nhéan va
khuyén khich quyén & hitu tu nhéan vé dat dai;
cac quyén nay duge phap ludt bao ho rat chat ché
nhu 14 mdt quyén co ban cuia cong dan. Bén canh
d6, Luat Dét dai ctia My ciing khang dinh vai tro
ngay cang 16n va c6 vi tri quyét dinh ciia Chinh

*http://www.vusta.vn/vi/news/Thong-tin-Su-kien-Thanh-
tuu-KH-CN/Kinh-nghiem-quan-ly-dat-dai-cua-mot-so-
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phu trong quan 1y déat dai. Cac quyén dinh doat
cua chinh pha bao gdm: quyén quyét dinh vé quy
hoach va ké hoach sir dung dat, quyén quy dinh
vé quy hoach kién tric d6 thi va cong trinh xay
dung; quyén quy dinh vé muc dich sir dung dét;
quyén xir Iy cac tranh chip vé quyén sir dung dat
va quyén ban hanh cic quy dinh vé tai chinh dat;
quyén thu hoi dat thude so hitu tu nhan dé phuc
vu céc loi ich cong cong trén co s& dén bu cong
béng cho ngudi bi thu hoi’.

Mirc d6 tu do cuia thi trudmg lao dong thé hién
& cac chi so: i) tu do lua chon nghé nghiép; ii) tur
do méc ca luong bbng; va iii) tu do lya chon noi
lam vigc. Theo s6 liéu tir Quy Di san (2014),
Singapore va Nhat Ban co chi sé tr do cua thi
trrdomg lao déng rat cao lén luot [a gan 100 va
trén 80 diém. Trong khi dé, chi s6 tu do cuia thi
truong lao dong Viét Nam dat ¢ mic gan 70
diém, Trung Qudc dat mic gan 60 diém. Chinh
pht Singapore thé hién vai trd dic biét quan
trong trong diéu tiét thi truong lao dong va ning
cap ngudn von lao dong qudc gia théng qua céc
chinh sach gido duc va dao tao (Rastin, 2003).
Trong giai doan dau phat trién kinh té, chinh phu
Singapore di diéu tiét thi truong lao dong thong
qua chinh sach xdy dung khu vuc viéc lam cho
lao déng phé théng. Chinh phu ciling ¢6 céc chinh
sich thu hit thém dau tr méi va mé réng cdc
hoat dong sin xuat, ¢ gang giai quyét trigt dé
tinh trang that nghi¢p. Thém nira, Chinh phu
ciing ap dit mirc lwong tdi thiéu dé duy tri mic
d6 canh tranh quéc té trong hoat dong san xuat
(Ng6 Doan Vinh, 2010).

Miic dé tu do cua cac thy trudng von dugc thé
hién ¢ bo tiéu chi gém: i) mirc d6 tu do hoa tai
khodn vdn; ii) mire d6 ty do hoa cia thi truong
tin dung; va iii) mirc d§ tu’'do cua thi truong
ching khoan M¥, Singapore, Nhat Ban, Na Uy

nuoc-tren-the-gioi-va-van-de-doi-voi-Viet-Nam-
35616:hunl
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va Pan Mach la cac nude ¢6 mire do tu do hoa
tai khoan vén hoan toan, dat toi mot diém tuyet

déi trong thang diém cua Chinn-lto Index (bay

1a chi s6 do mirc d6 mé va ty do héa tai khoan
von ciia mdi quic gia. Han Quéc ¢é d6 mé ty do
hoéa tai khoan von dat mue 0,7 va Viét Nam dat
mire 0,4 tinh dén thai diém nam 2013)'°.

3.2. Phin bé theo co ché thi truong c6 sw

diéu tiét ciia nha nwéc

Cho dén nay, nhiéu nuée vin Iua chon ap
dung co ché thi truong nhung co su diéu tiét cia
nha nude trong phan bd mot sé ngudn luc dé dat
duge muc tiéu phat trién kinh té qudc gia cho
timg thai ky. Na Uy 1a nuée theo dudi méd hinh
kinh t& hdn hop, két hop gitra KTTT va sy diéu
tiét cia Chinh phu. Chinh phui nam gifr va ap dat
céc chinh sach, tiéu chuén, quy dinh cho c4c hoat
déng tai céc linh vuc quan trong nhu dau khi
(Téap doan Statoil), nang lugng (Tap doan Norsk
Hydro), vién théng (Tap doan Telenor), di¢n va
thoy  dién Statkraft) (VCCI,
2016)"'.Viéc quan 1y phan bd cic nguon tai
nguyén déau khi cia Na Uy dua trén quan diém
coi ngudn tai nguyén thién nhién 13 thudc vé
quéc gia, nén cho phép cac nha san xuat va khai
thac ndo dam bao duoc loi ich cho x& hdi nhu
mot tong thé, trong d6 bao ham ca cho thé hé
twong lai (Steinar Holden, 2013). Viéc phin bo
ngudn tai nguyén dau khi cho doanh nghiép khai
thac trén co s& hé thong gidy phép minh bach, 1§
rang va theo tin hi¢u thi truong. Nhu vay, chi cdc
doanh nghi¢p c¢6 du nang luc khai thac hiéu qua
duoc lua chon théng qua co ché dau thiu cong
khai minh bach méi dugc cip phép khai thac.

(Tap doan

Singapore 12 mdt vi du dién hinh cho sy can
thiép cua Nha nude vao nén KTTT ca ¢ tam vi
mé va vi mo. Piéu d6 co nghia 1a Nha nude dong

19 http://wwwuw.web.pdx.edw/~ito/Chinn-Ito_website.htm.
0 diem tirc 1a khong tir do hoa tai khoan von va | diem ham
¥ mire ty do hoa tai khoan von hoan toan.

vai tro chu yéu trong phin bo céc ngudn luc cho
phat trién tai Singapore (HO Sy Quy, 2015). Mic
du vay, Chinh phu Singapore thudng xuyén ho
trg ciing nhu thue thién tét chirc ning cta thi
trudng, va sir dung cac cong cu can thiép dua trén
gia ca chir khong phai théng qua cdc bién phap
ménh 1énh. Bang cich can thigp thong qua thi
trudng va gia ca, Chinh phu da tao dong luc cho
doanh nghiép va cong dan tiét kiém cac ngudn
lc khan hién (Low and Wu, 2011).

Tai Han Quéc, vé nganh wu tién phat trién,
Nha nuéc la ngudi quyét dinh hé tro nganh nio
va sé thue hién viéc ho tro cho téi khi linh vuc
d6 phat trién dén dinh cao. Ban dau, Han Quéc
tap trung nguon luc cho phat trién néng nghiép,
co s ha tang va xay dung; sau d6 chuyén sang
cong nghiép nhe, dién tir va cac nganh héa chat
va cong nghiép ning; va tiép theo tip trung phat
trién cac nganh cong nghiép nhiéu ham lugng
tri thire va cong nghé (Amsden 1989, Savada &
Shaw 1990). Viéc phan bd ngudn luc vao cdc
nganh phu thudc vao chién luogc phat trién
nganh cta Nha nuéc tuy tung giai doan, dugc
thé hién théng qua cac Ké hoach phat trién kinh
té 05 nam.

3.3. Phén bo nguon luc trén nguyén tac dim
bao sw cong bang xa hoi

Khi thiét ké cac chinh sach dé van hanh nén
KTTT, nhidu nudc phat trién déu c6 gang xem
xét dén ca yéu tb cong bang cho ngudi dan, gitra
cac vung mién, khong thién vé hiéu qua kinh té
ma xem nhe vén dé cong bang. Miac dii ca M§ va
Nhat Ban déu van hanh co ché phan b theo hé
tiéu chi thi trudng la chu yéu, nhung hai nuéc
nay cing b géng phan bo nguém luc dé dam bao
su cong Bé’mg gitta céc doi tugng thong qua cong

Phttp://www.veel.com.vi/uploads/NAUY _2016.pdf
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cu chinh sach va hé théng an sinh xa hoi, vy té,
gido duc va phuc lgi xa hoi.

Cu thé, néu nhin vao tiéu chi dénh gia hiéu
qua quan tri nha nudc théng qua chi s6 quy mé
chi tiéu chinh pht trong NSNN so véi GDP thi
My ¢6 chi s6 gan bang 0 (tic khdng c6 tinh thi
trﬁ’émg)”. T nam 1980 dén nay, theo s liéu cua
WB, chi tiéu ngan sach cua My luén & muc 33 -
38% GDP cho cac linh vue duge phan bé cu thé
goém: i) An sinh x4 hdi (bao gdm luong huu va
tro cép cho nguai khuyét tat) ting tir 10% nim
1970 18n 19% nadm 2015 va 2016; ii) y t& ¢6 xu
huéng gia ting nhanh, tir 7% nam 1970 1én dén
22% nam 2016; iii) gido duc twong d6i 6n dinh,

chiém khoang 15-18% tong chi tiéu ngan sach

nha nuédc trong giai doan tir 1970 dén nay; iv)
qubc phong giam hin ty trong tir gan 30% nam
1970 xubng con 11 - 14% trong giai doan 2000
- 2016; v) phuc loi xa hoi chiém khoang 6 -
11%. Chi tiéu cho céc ndi dung nay thudng
chiém hon 70% tong chi tidu ngén sach ciia My.
Nhu vy, mac du co ché phan b NSNN cta M§
khéng ¢6 tinh thi truong, nhung do6 1a do chinh
phtt My mudn tip trung va phan bd nguén luc
v6n NSNN dam bao sy cong bang vé mit xa hoi
thong qua cac chinh sach uu tién cho linh vye
an sinh x& hoi.

Trong théi ky dau phat trién kinh té sau chién
tranh, NAdt Ban clng cd su chénh léch phat trién
lom gifra céc dia phuong. Nhat Ban da ap dung
chuong trinh thué phéin bé dia phuong (LAT),
mot mat dam bao cac dia phuong cd khd nang
duy tri cdc nguén doanh thu chung du dé thuc
hién cac nhu cau tai chinh co ban, mat khac L(hflc
phuc sy mét can doi tai khoa giira céc tinh va
thanh phé. Nam 2015, chi tidu dia phuong chiém

12 Chi s6 dwgc danh gia trén thang diém 0-10 v6i 0 14 khong
¢6 tinh thi trirdmg va 10 12 KTTT hoan chinh, Chi tiéu
chinh phu véi muc trén 40% GDP sé duge cho 0 diém va
& dudi mire 6% GDP s& duoc 10 diém. '
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gin 70% téng chi tiéu ngan sach, chi tidu cap
trung wong chi chiém khoang 30%. Céac dia
phuwong ¢ Nhat Ban dugc chia lam nam nhom
dua vao chi sb ning luc tai khéa (dwoc tinh bing
nang luc tai khoa co ban chia cho nhu ciu tai
khoa co ban ciia mdi dia phuong). Thué phan bb
dia phuong cung cép nhiéu ngudn luc hon cho
céc khu vure ¢6 chi sb nang luc tai khoa thép hon;
gép phan thuc hién muc tiéu cong bang. LAT
duoc thiét ké dua vao mét cong thie cb dinh dé
dam bdo sy minh bach va tranh cac hoat dong
van déng hanh lang va méc ca cua cac dia
phuong'®. Két qua cho thiy LAT cé tic ddng tich
cyc lam giam bat binh déng gitra céc dia phuong
& Nhat Ban (Mochida, 2001). Nhat Ban cling thu
hep khoang cach thu nhédp va co hdi gilta cac ca
nhan thdng qua hé théng an sinh xa hoi, y t&, gido
duc va phiic lgi xd hoi. An sinh x& hoi luén la
[inh vuc chiém ty trong 16n nhét trong chi tidu
ngan sach cua Nhat Ban. Dac biét ty 1€ nay ¢6 xu
hudng gia ting déu theo thai gian (17,5% nam
1990 dén 33,8% nam 2016). Ngoai ra, chinh phu
Nhat Ban cling phan bé nguén lyc nhiéu cho giao
duc va khoa hoc, dich vu cong cong vén la nhiing
linh vuc gitp han ché bit binh ding trong tip
¢in co hoi gitia cac ca nhan.

Co ché phan bd ngudn luc cia Han Quéc 1a
hiéu qua va hop 1y vi d3 mang lai nhiéu thanh
cOng vé phat trién kinh té va dam bio cong bing
xa hoi, dwoc thé hién théng qua’céc chi sb lién
quan nhur tdc d6 tang truong kinh té, tc do ting
trudng san xudt cong nghiép, chi sé gia ting xuat
khéu, thu nhéap binh quén dau nguoi, tde do tang
trudng ndng sudt twong ddi, chi sé phat tridn con
nguoi, chi sé GINI... Trong truong hop cua Han
Quée, ¢6 su can thi¢p manh mé cua Nha nudc

'* Cong thire cu thé xem thém trong Mochida (2001), phin
phu luc: :
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ma van dam bao duge tinh hiéu qua trong phin
bd ngudn luc duge 1y giai bai cac yéu td nhu: 1)
Chinh phu trong sach va doi ngt lanh dao tinh
hoa (Choi & Chung 1993); ii) chinh sach phan
b nguén luc/tin dung dua trén céac tiéu chi rd
rang vé két qua kinh doanh ciing nhw hiéu qua
ctia nganh/doanh nghiép (Lee 1992, Njeu 2010).

4. Két ludn va ham ¥ cho Viét Nam

Két lugn

Noi tom lai, cac nudce phat trién da lua chon
co ché phin bd cic ngudn luc kha da dang
nhung déu luén cd ging can dbi hai hoa gita
hiéu qua kinh té va dam bao su cOng bing gita
cac ddi twong thong qua cong cu chinh sach va
hé thong an sinh xa hoi, y té, gido duc va phiic
loi xa hgi. My va Nhat Ban phan bo ngufm lre
theo cac tiéu chi hé thong thi trudng nhung van
dam bio cong bing vé mit xa hoi gitra cic ving
mién va tang 16p nhan dan. Singapore, Han
Quéc, Pan Mach va Na Uy phin b theo co ché
thi truomg c6 su diéu tiét cia Nha nude nhung
van xdy dung duoc hé théng thé ché phu hop
nham tao dong luc cho cac thi truong yéu t6 san
xuat duge minh bach va tu do héa cao. Na Uy
da tao ra dugc su cong bang trong viéc phéan bo
ngudn tai nguyén dau khi cho ca ngudi dan va
doanh nghiép. Coéng bing gitra cac doanh
nghiép dugc thé hién & viéc Na Uy chi cip phép
cho céc doanh nghiép nao c6 du tiém lyc vé tai
chinh va ning luc vé chuyén mén khai thac dau
khi thong qua co ché d4u thiu minh bach. Nguoi
dan Na Uy ciing duge hwong cong bing trong
phin bd ngudn lyc théng qua viéc phin b
ngudn thu tir tai nguyén dau khi.

Ngoai ra, nho c6 sy lua chon cac nguon luc
cho phat trién va “pham vi” nguon hre nha nuéc

phti hop cho ting giai doan phat trién, két hop
v6i cor ché phan bd ngudn luc hiéu qua da gitp
cic nude nay phat trién thinh vugng va tré thanh
mét trong cac hinh mau dé cac quoc gia khac hoc
tap trong qué trinh phan bé ngudn luc.

Tie kinh nghiem cuda cac nwoc da nghién
civu, bai viét rit ra mit $6 ham y cho Viét Nam
nhw sau:

- V& mit tong thé, Viét Nam cén tiép tuc hoan
thién thé ché va hé thong phép ludt dé xdy dung
bé may quan tri nha nudc theo huéng hd tro va
than thién vai thi truong. Bén canh d6, Viét Nam
cling cén xdy dung va phat trién cac thi truong
tai chinh, thi truong von, thi trudng lao dong, thi
truomg dat dai theo hudng ngay cang tu do hoa
hon nita theo 16 trinh pht hop vai diéu kién phat
trién kinh té va hoi nhap kinh té quéc té cua dét
nude. Khi xay dung duge nén KTTT nhu vay,
cac nguon lyc s& tw dong dugc phin bo toi wu
cho cac nganh va thanh phan kinh té dong bé va
hién dai.

- Dé bao dam hiéu qua kinh t& ma van dat
duge su cong bang vé mit xa hoi gitra cac vung,
nganh va thanh phén kinh té trong viéc phan b
nguon Ire, dic biét 1a ngudn luc tai nguyén va
von, Nha nude van cén cé cac chinh sach diéu
tiét dé tranh danh déng cong bing voi “cao bing”
maé phai dua vao tiém lyc thyc té cia ngudi dan
va doanh nghiép dé phan bd. Xéa bo co ché “xin
- cho™, tranh wu tién phén bé nguon luc cho cac
nhom lgi ich, va cac doanh nghiép nha nudc yéu
kém dén dén phan bé ngudn lec khong hidu qua
xét trén tong thé nén kinh té.

- Cu thé, véi ngudn lyuc tai nguyén, chi cip
phép cho cic doanh nghiép (bit ké la doanh
nghi¢p Nha nuéc, doanh nghiép tu nhdn hay
doanh nghiép nudc ngoai) khai thac trén nguyén
tic doanh nghiép nao cam két st dung hiéu qua
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thi s& dugc tiép can ngudn luc nay thong qua dau
thdu minh bach. Bén canh do, cac cdng cu thuc
hién viée phan b6 nguén thu tir tai nguyén thién
nhién ciing can dam bao tinh cong bang cho toan
dan va hop 1y gitra thé hé hém nay va thé hé
twong lai. Tuy nhién, d6i vi timg du an, néu phai
can nhic giita sy danh déi it nhidu gitra muc tiéu
cong bang va hiéu qua thi Nha nude nén wu tién
cho muc tiéu cong bang vi ban chat nén kinh té
ciia chiing ta hudng téi 1a nén KTTT dinh huéng
xa hoi chi nghia nén muc tiéu cong béng duoc
nguoi dén quan tdm nhiéu hon. Ngoai ra, muc
tiéu bén ving vé méi truong ciing can phai tich
hop trong diéu kién lua chon cac du 4n khi c?ip
phép quyén khai thac cac ngudn luc tai nguyén.

- Can giam mirc d6 can thiép vuot qua cic
chirc nang can thiét cia Nha nude vao nén kinh
té, dan dén nén kinh té hoat ddng kém hiéu qua.

Tai liéu tham khao:

Cu thé, giam cac hoat ddng can thiép thong qua
dau tu cong, ddy manh hon nita cai cich cac tip
doan va téng céng ty nha nude theo huéng co
phan hoa, chi duy tri nhing tap doan 16n hoat
dong trén pham vi quéc té, hoat dong trong linh
vuc dich vu ¢ong, xdy dung co s ha ting quan
trong qui mé Ién, rat khoi thi trudng ndi dia vé
hang hoa, thuong mai va dich vu thong thuong.

- Phén bd nguén luc mot cach hiéu qua vé
mit kinh té cling can phan b hiéu qué vé mit xa
hoi va moi trudng thong qua viec phan bo chi
tiéu ngan sach nha nude, cac cong cu chinh sach
va hé théng an sinh x3 hoi, y té, giao duc va phuc
loi x4 hoi. Ngoai ra, can chi trong vo viée dao
tao ngudn nhan luc c6 chét lugng cao, phu hop
voi cac chién luge phat trién quic gia dé viée
phén bd ngudn lue nay mot cach hidu qua trong
tuong laie
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