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Phan bo nguon ll!C cho phat trien kinh te: 
Kinh nghi~m quoc te va ham y cho Vi~t Nam<*> 

NGUYEN CAM NHUNG* 

1. MiY dAu 

Tom t&t: Trang qua trinh phat trii n kinh t~ a&t mc&c, m6i qubc gia co nhiing ll:ra 

ch()n rieng vi nh6m ngu6n hrc quan tr()ng can tqp trung cho phizt trii n viri tirng thai 

Icy. Cite mro·c phit.t triin nhu Mji va Nh(lt Ban da d~tJ·a vao cite tieu chi M thbng thi 

truang ai phlin b6 hi?u qua cac ngu6n l~t~·c cho phat tridn. Trong khi do, Singapore, 

Han Qubc va Na Uy hra ~h()n phiin b6 ngu6n hcc theo co· chi thj tru(mg co Slf aidu 

ti~t cua Nlui nu&c. Mi{lc du cite nuuc phat trdn co Sl! ll!a ch()n each tMrc phlin b6 

ngu6n lr,rc khit.c nhau, nhung cac nU'6·c nay adu huang to'i dam bao cong being v~ mi{lt 

xa h9i va bin vung vd moi trucmg. Drla tren phlin tich vd vi¢c huy a9ng va phlin b6 

1,1.gu6n hrc CllO m9t s6 nuac tren th~ giai, bai vidt rut ra m9t s6 ham y cho Vi?t Nam 

n'h&m O(lt aU()'C hi?u qua trong vi?c phlin b6 cite ngu6n I¥'C n6i chung va ngu6n lvc 

nha nu&c noi rieng. 

Til' khoa: Ngufm h:l'c cho phat tri~n kinh t~. ngu6n L¥·c nha nuo·c, co· chi phlin b6 

ngu6n fi!C, CQC nucYC ph!Jt tridn. 

·Huy d()ng va phan b6 ngu6n h,rc hi~u qua 
dong vai tro rAt quan tr<;ng ct6i v&i qua trlnh phat 
tri~n kinh t~ cua m6i qu6c gia. f)6i v&i cac n~n 
kinh t~ phat tri6n, my thu()c vao di~u ki~n va tUng 
giai do~m phat triSn, cac nu&c nay era h,ra ch<;>n 
phuong thuc buy d()ng ngubn h,rc va ca ch~ phan 
b6 ngu6n h,rc phu hqp v&i mo hinh phat tri§n kinh 
t~ cua minh. My Ia m9t qu6c gia ttr bim di€n hinh 
y&i vai tro phan b6 ngu6n l'lJc thu9c v~ thi truemg 
Ia chinh. Na Uy Ia m()t vi dt,~ v~ n~n kinh t~ heln 

hqp, diau himh k~t hqp thi tru<mg tv do va so hfru 
l&n cua nha nu&c. Qu6c gia nay so hfru nhi~u 
ngu6n titi nguyen thien nhien phong phU g6m d~u 
m6, thuy nang, danh ca, lam nghi~p, khoang chit 
dtrqc qufm -ly va phan b6 r~t t6t. Dan M~ch, v&i 
m9t n~n }<inh t~ ttr ban chu nghTa h6n hqp va h~ 
th6ng ph~c Jqi qu6c gia l&n, x~p h~ng nh~h tren 
th~ gi&i v~ binh d~ng thu nh~p. Ngheo tai nguyen 
va thi~u nguyen li~u da bu9c nguai Dan M~ch 
phai c6 phuong thuc sli d\lllg nguyen li~u m()t 
each ti~t ki~m va hi~u qua nh§t nlm tmg d\}ng 

·rru<'mg D~Ji hqc Kinh t~, D~i hQc Qu6c gia Ha N~i I ") Biti viit n&m trong khuon kh6 Di tai KX. 04.14116-20 do 
PGS. TS. Nguyin H6ng SO'n lam chu nhi~m. 
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Phan b6 nguon h,J'c cho ph at trien kinh ttL .. 

nang h.tQng gi6 va cac nang lugng tai t~o. Nh~t 
Ban, Singapore, Han Qu6c va Trung Qu6c cling 
Ia cac qu6c gia di~n hinh thanh cong trong huy 
dQng va SU d1,mg ngu6n ll,IC cho pbat tri~n kinh t~ 
(Vii Huy Chuong, 2002 va U Du Phong, 2006). 

Trong khi do, t~i Vi~t Nam, qua han 30.nam 
ddi m6i, m~c du n~n kinh t~ da d?t duqc mQt s6 
thanh tl,IU nh~t dinh nhung cling con r~t nhi~u t6n 
t~i. Tang tru6ng GDP giai do~n 1992- 1997 luon 
d~t tren 8%. Trong giai do~n tu 2000 - 2007, 
muc tang GDP luon trong khoang tu 7 - 7 ,5%. 
Tuy nhien, tu 2010 d~n nay, GDP da giam t6c 
chi tang tm6ng quanh mire 6% - 6, 7% 1• Nhu v~y 
c6 the th~y cir sau m6i th~p ky, t6c d9 tang 
tnrcrng kinh t~ cua Vi~t Nam l?i giam di I%. 
Di~u dang quan tam Ia thoi gian qua, Vi~t Nam 
da t~p trung r~t nhi~u ngu6n ll,Ic cho phat trien 
kinh t~ nhung do vi~c sfr dl,mg cac ngu6n h,rc va 
phan b6 ngu6n h,rc cho phat tri~n kinh t~ khong 
hi~u qua nen k~t qua d~t dtrqc chi mang tinh ng~n 
h:;m, d6ng thcti ti€m ~n nhiing rui ro nghiem trQng 
nhu nq cong, nq x~u. b9i chi ngan sach keo dai, 
c~n ki~t tai nguyen d§n d~n thi~u h1,1t ngul>n h,rc 
cho tang trucrng dai h~n. Chinh vi v~y, nghien 
c(ru kinh nghi~m cua cac nu6c tren th~ gi6i v~ 
ph an bb ngu6n h,rc trong qua trinh phat trien kinh 
t~ d~t nu&c dS rut ra bai hQc cho Vi~t Nam Ia h~t 
sue dn thi~t. Bai vi~t nay se phan tich co ch~ 
phan b6 ngu6n h,rc rna cac qu6c gia tren th~ gi&i 
da ap d1,rng d~ tlr do chi ra cac bai hQC kinh 
nghi~m cho Vi~t Nam phan b6 co hi~u qua han 
cac ngu6n h,rc n6i Chung va ngu6n ll,IC nha nu6c 
n6i rieng. 

2. Cac ngufin l\fc dtrQ'C huy d9ng cho phat 

tri~n kinh t~ t~i cac nm)·c tren th~ gioi 

2.]. Ciic nguJn f':''C phat triJn noi Chung t(d 
cac nu·O'c tren thi giOi. 

T6ng quan cac ly thuy€t v~ ngu6n h,rc pMt 
tri~n cho th~y, cac hc;>c gia phuong Tay cho r5ng, 
"ngu6n [f!C phat trii n Ia tdt ca "cac yiu t6 ttau 

I s6 li~u tir Tbng CI,IC Thbng kc. 

Nguy~n Cam Nhung 

vao" dang SU dZ:tng ph~lC v~ cho qua trinh san 
xudt kinh doanh cua xii hOi theo nh£ing each !hire 
lchac nhau nhJ.m tq,o ra cac san phdm himg hoa 
va djc:h V~ cho xii h<}i va tfq,t dUf)'C CaC mlJC tieu 

d~ ra" (Ngo Doan Vjnh, 20 I 0, tr.20). Le Du 
Phong (2006) du:a ra· dinh nghia ''ngu6n li,rc Ia 
t6ng hgp cac y€u t6 v~t th~ va phi v~t th~ t~o nen 
n~n kinh t~ cua mQt d~t nu6c va thuc d~y n6 phat 
tri~n". Rodrik (2003) cho r5ng v6n, lao d9ng va 
khoa hrc c6ng ngh? Ia cac nhan t6 n9i sinh, va 
d n b6 sung them ca.c nhan t6. ngo~i sinh nhtr vt 
tri dja ly, cac nhan t6 bfm ngo?i sinh nhu thd chi 
va qua trinh h{)i nhqp. L~p lu~.n cua Rodrik duqc 
coi Ia hqp ly khi xem xet kinh nghi~m phat tri~n 
cua cac n~n kinh t€ nh~ H6ng Cong, Nh~t Ban, 
Dai Loan, Singapore ho~c Han Qu6c ... vi day Ia 
cac n~n kinh t~ rfit chu d9ng hQi nh~p, c6 th6 ch~ 
minh b~ch va t?n d1,1ng duqc vi tri dia ly cho phat 
tri~n (Ng6 Doan Vjnh, 20 10). 

Tbng quan cac nghien cl.ru thvc nghi~m cling 
chi ra cac ngu6n lvc quan trQng cho phat tri~n 
kinh t~ duqc ca.c quflc gia h,ra ChQn t~p trung chu 
y~u vao ngu6n l.ao d9ng ch~t luqng cao, khoa hc;>c 
c6ng ngh~, vi tri dja ly va th~ ch~. C1,1 th~. My Ia 
qu6c gia khong chi co ngu6n tai nguyen thien 
nhien phong phu, rna con CO ll,l'C luqng lao dqng 
tay ngh~ cao hung h?u, cling nlm c6 n~n khoa 
hQC - cong ngh~ tien ti ~n nh~t th~ gi6i. Luisa 
Blanco va c9ng st,r (20 13) da chi ra rbg d~u tu 
cho linh V\TC nghien cfru va phat tri~n (R&D) da 
giup My cai thi~n nang sufit lao d9ng va tang 
tnri>'ng kinh t~ trong dai h~;tn . 

Nhgt Bi.m Ia m9t qu6c gia r~t ngheo Uti 
nguyen, nhung lo~i tai nguyen nang luqng dn 
thi~t cho san xuAt cong nghi~p nhu qu~ng s~t, 
than da, khi d6t, ctku m6 chi dap l.rng duqc 10% 
t6ng nhu du san xufrt cong nghi~p trong nu&c k~ 
tu nam 2012 d~n nay. Khong c6 du tai nguyen de 
phat tri~n cong nghi~p, Nh~t Ban phai nMp kh~u 
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Nguy~n C~m Nhung 

cac ngu6n nguyen li~u nay tLr ben ngoai. C~1 th~, 
NMt Ban Ia qu6c gia nh~p kh~u khi d6t hoa long 
16-n nh~t th~ gi&i va d(mg trong nh6m b6n qu6c 

gia nh~p kh~u than cao nh§t. Nh~t B2m nh~p kh~u 
rong d~u m6 va ch§t long khac. Han nua, Nh~t 
Ban cung Ia mr&c nh~p kh§u khi thien nhien hoa 
long (LNG) l&n nhfrt th~ gi&i, va Ia nha nh?p 
khfiu than l&n thu ba sau An D9 va Trung Qu6c2. 

Tnr&c di~u ki~n khan hi§m ngu6n l~rc nhu v~y, 
ngoai vi~c phan b6 va Slr d1,mg hi~U qua cac 
ngu6n 11,l'c, Nh~t Ban da lu6n l·~ra chQn va d~t vi 
th~ cao d6i v&i chdt hwng ngu6n nhdn fz:rc. Ben 
qmh do, cong ngM va tt6i m(h cung dugc cho Ia 

InQt ngu6n lt,rc YO cung quan trQng a6i voi S\1' 

phat tri6n b6n vfrng etta Nh~t. 

Gi6ng Nh$t Ban, Singapore cung khong c6 
lgi th~ v~ ngu6n tai nguyen thien nhien. Ngoai 
ra, cac m~t hang thi~t y~u cho cu()c s6ng nhu 
Iuong th\l'c, th\l'C ph~m, mr&c ngQt, cac nguyen 
li~u dfiu vao d~u phai nh~p kh~u d~ dap (rng qua 
trinh san xuAt va sinh bo~t trong mro·c. Qu6c gia 
nay da xac dinh ngu6n h,rc quan tr<,mg nh~t cho 
s1,r phat tri6n chinh Ia vi tri dia ly, ngu6n v6n con 
nguai va ngu6n h,rc th6 ch~ (Ng6 Doan Vjnh, 
2010, Rastin, 2003, Lee, 20 12). Th~ ch~ dugc 
nh~c d~n nhu mQt Io~i ngu6n l1,rc d~c bi§t, Ia chAt 
XUC tac tf>i quan trQng d~ng sau S\T thanh cong 
ngo~n ml,lC cua Singapore. y chi ca nhan ella 6ng 
Ly Quang Di~u duqc coi Ia nguyen nhan quan 
trQng lam nen S\1' thanh cong ctia Singapore (H6 

Sy Quy, 20 15). Chinh phu etta Singapore luon 
dugc t6 ch(rc m(>t each nh6 gQn, hi~u qua va 
minh b~ch. La qu6c dao c6 di~n tich nhO va it 
dan cu (5,75 tri~u dan tinh d~n thang I nam 
20 17), Chinh phu lu6n xac dinh dfiu tll' cho giao 
dl,lC va dao t~O, phat buy t6i da ti~m nang cua COil 

nguai Ia y€u t6 then ch6t. Xac dinh duqc nwc 
tieu nhtr v~y, Singapore da xay dvng va th~rc h i~n 

2 http://www.iberglobal.com/ filcs/20 17/japon_eia.pdf 
·
1http://ww\v.channelnewsasia.com/news/business/ 
singapore-named-asia-s-best-seaport-for-29th-time­
g992390 
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m9t chi~n luge t6ng th~ va chi ti~t d~ phat tri~n 
ngu6n nhan h.rc ct'1a qu6c gia khong chi chu trQng 
vao ngu6n nhan lvc trong nu&c (ngubn n(>i h,rc) 
ma con co chinh sach d~ thu Mt nhfm tai tir kh~p 
noi tren th€ gi&i (ngu6n ngo~i Ivc), nh~t Ia cac 
chuyen gia c6 trinh d9 cao thong qua cac chinh 
sach tuy€n m9 nhan tai nu&c ngoai. Ngoai ra, 
Singapore cung dH bi~t t~n d1,1ng vi tri dia ly 
thu~n lqi trong xay dl,l·ng h~ th6ng co sa h~ t~ng 
cang bi6n qu6c t~ hi~n d~i d€ qmh tranh v&i cac 
nu&c lang gi~ng. Cang bi~n cua Singapore da 
dtrqc vinh danh 1<:1 cang bi6n t6t nh~t a cbau A 
l~n thtr 29 trong nam 20 17, ti~p t~1c vuqt qua ten 
tu6i nbi~u cang bi€n etta H6ng Kong va Thuqng 
Hai3

. Singapore da v?n chuy6n hang boa di kh~p 
th~ gi&i v&i t6ng gia tri 329,9 ty USO nam 20 I 6, 
tang 22,3% k€ tir nam 20094

. Ngoai ra, 
Singapore cung vuan len tr& thfmh n~n kinh t~ 
xu~t khAu 16o th(r 14 tren th~ gi&i. Muo·i m?t 
hang xu~t kh§u hang d~u cua Singapore g6m 
di~n tlr, h6a ch~t, thi~t bi khoan IQc dftu, ch~ bi~n 
cao su va cac san ph~m ttr cao su, tht,rc ph~m ch~ 
bi~n va dfl u6ng, s(ra chua tau bi ~n, xay dl,rng, 
COng ngh~ sinh hQC ch i&m 82,4% t6ng gia trj cac 
16 hang toan cAu. Theo WB (20 17), nam 2016, 
gia tri xu~t khiiu ci1a Singapore da d~t 315 ty 
USD va gia tri nh~p kh~u d~t 259 ty USD, th~ng 
du thuong m~i Ia 55,4 ty USD. Nha d6 , GDP cua 
Singapore nam 2016 d~t 296 ty USD va GDP 
binh qufm dfru nguO'i Ia 87,9 nghin USD/nam. C6 
th€ th~y, v6'i kSt qua d~t dugc, Singapore la qu6c 
gia da thanh cong trong vi~c xac djnh ngu6n l~rc 
quan trQng nhfit cho phat trien kinh t~ Ia t~p trung 
vao cong ngh?. ngu6n nhlin hrc chAt lu971g cao. 
vi tri tlia IJI va !hi chi 

Han Qa6c cling Ia qu6c gia khong giau c6 v@ 
tai nguyen thien nhien nen phai nh~p khflu h~u 
nhu toim b9 nguyen v~t li~u d~ ph at tri~n san xu~t 

~http :1 iw \i..rw. wor Ids t opex ports. comi singaporcs-top­
exports. 
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Phan b6 nguon ll,J'c cho pMt tri~n kinh t~ : ... 

cong nghi~p ch~ bi~n. Yai di~u ki~n nhu v~y, 
Han Qu6c da thvc hi~n cac chi€n luge phat trien 
va khai thac t6i da ba ngu6n [J!C quan trQng la vf 
tri dja f)/, ngubn [f!C C0/1 ngu<Ji, va khoa h9c, -

cong nghi. D6i m(Yi scmg t(lO va cong ng h¢ la yeu 
t6 chU ch6t l<'im ca sa n~n tang cho kha nang q .nh 
tranh xu~t kh~u cua Him Qu6c va thuc d~y tang 
truang kinh t€, dua nuac nay tu m<)t xa h<)i nong 
nghi~p r~t ngheo trong nhu·ng nam 1960 tr6· 
thimh n~n kinh t6 Ian thu 13 th€ giai vao nam 
2014, (WB, 20 17). Co duqc thanh tlfu do Ia do 
Han Qu6c da J.u6n chu tr~mg d~u tu cho linh vvc 
R&D, q.1 th6 trong nam 2014 nu6c miy da chi 
4,29% GDP vao linh Vl)'C R&D, trong khi do 
Nh?t Ban chi 3.3% GDP cho ITnh VJ!C m'iy 
(OECD, 2017). 

Trung QuJc, sau nhfrng n6 1\IC phi thuong v6i 
ba th~p ky tang tru<Jng ~11 tuqng, da VUQ't qu~ 
Nhat Ban tra thanh n~n kinh t~ l6n thtr hai the . , 
gi6i va .gifr vfrng vi tri d6 ttr nam 201 0 d€n nay. 
Trung Qu6c da vmm len tra thanh m<)t trong 
muoi d6i tac thuang m<;ti chinh Ctla han 100 n~n 
kinh t~ tren th~ gi6i, chi€m hon 80% GDP toan 
du (IMF, thang 4/2016) va la d6i tac thtrang m~i 
16n th(r 2 cua EU (chi sau Myf Qua trinh chuy~n 
sang kinh t€ thi tnrong cua Trung Qu6c (m thang 
1211978 d~n nay), qua khao sat ck nghien cuu 
etta Le Du Phong (2006), Le Ai Th1,1 (2009) cho 
th§y Trung Qu6c da d~ra vao ngubn ·hrc .tizi 

nguyen khoimg sim. d&t aai, v6n con ngw}i viz 

khoa h9c cong ngh¢ d~ t<;tO da tang tnr(mg trong 
thai gian qua. 

Dan M(lch la qu6c gia. ngheo tai nguyjn va 
thi~u nguyen li~u cho san xu~t cong nghi~p ~en 
bu9c nguO'i Dan M~ch phai h<;>c each su· d1,1ng 
nguyen Ii~u m9t each ti6t ki~m va t~p trung st.r 
d1,1ng Vel phat tri~n khoa h9c - cong nghf trong 
vi~c (mg dt,mg nang luqng xanh va nang luqng 

s Nguy~n cAm Nhung (20 16). 

Nguy~n Cam Nhung 

tai t{lo. Hi~n nay, Dan M<;tch dang di d~u trong sl.r 
dl,lng cac ngu6n nang ltrqng xanh nho t?n dl,lng 
nang luqng gi6, nu6c va nang luqng m?t troi. 

Khac v6'i Dan M~ch, Na Uy la nu6c c6 ngu6n 
tai nguyen thien nhien giau c6, nh~t Ia v~ nang · 
luqng (dfru khi, thuy di~n), thuy hai san va rtmg. 
Tuy nhien, Na Uy cling c6 nhfrng m~t h;;m ch€ do 
di~u ki~n dja hinh ph(rc t~p va l/3 di~n tich n~m 
a Bile CIJC y~ mua dong khong tr6ng tr<;>t, canh 
tac duqc6. D6i nui chi~m 3/4 di~n tich ca nu6'c. 
Ba bi€n dai 21.347km, nhung rAt I6i lorn, khuc 
khuyu. Do d6, vi~c phat tri~n giao thong, Lien l~c 
va cac cong trinh thUQC h~ tfrng CO' SCr r~t tf>n kem. 
Ngoai ra, d~t mr6·c nay c6 dan s6 it nen Chinh 
phu cta t?p trung ngu6n h,rc cho phat tri~n giao 
due tao ra lvc luQng lao d<)ng c6 trinh d9 khoa 
h<;>c ky thu?t va tay ngh€ cao. Y6'i nhfrng thu~n 
Iqi va h~n cbS nhu v~y, Na Uy da d\fa vao ngu6n 

hcc con ngu(h va thi chi Ia chinh ct~ phat tri~n 
kinh t~ xa h<}i. Ngoai ra, Na.Uy Ia mr6c xu~t khAu 
dfru m6 16n thu 7 tren th~ gi6i. Do ngu6n thu 16n 
ella Na Uy d~n tu d~u m6 nen d§ giam bat Sl! bftt 
6n djnh cua ngu6n thu nay do gia d~u tang giam 
th§t thuong va d~ danh ti~n cho lvc luqng lao 
d<}ng dang b! gia di, b~t 9§u tu nam 1995, Chinh 
phu Na Uy da l~p nen Quy Htm tri qubc gia hay 
con gQi la "Quy Phuc lqi chinh phu''. Thay vi 
thoai mai chi tieu ngu6n ti6n c6 duqc tir tai 
nguyen thien nhien, Na Uy cta thong qua d~o lu~t 
chuy~n luon s6 ti~n thu duqc tir xufrt khftu d§u 
vao quy Jqi ich qu6c gia d~ th1,1·c hi~n CaC dl! an 
d~u tu tren kh~p the gi6i. Chinh phtl Na Uy da Str 
dl,lng ngu6n ti~n cua quy nay d~ ct§u tu vao c:ic 

thi tru<mg tlh chinh phat tri~n & cac nu6c khac, 
chi1 y~u a~u tu vao c6 phiSu, trai phi~u b~t d9ng 
san va gui ti~n t~i nu6c ngoai, vi~c d~u tu c6 hi~u 
qua cua quy nay da khiSn quy nay tang tru<mg 
nhanh chong. Nhti v?y, c6 th~ thiy, d~ phat tri~n 

<•http://www.mofahcm.gov. vn/vi/mofa!cn_ vakv/euro 
/nr040819 I 11625/ns 140612152448. 
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Nguy~n C~m Nhung 

ben vGng, Na Uy da d~ra vao ngu6n nt)i 1~-t·c la 
nhan lvc chdt ltn;mg cao va ngu6n l1:1·c tcti chinh 

do aAu tu vao cac thi trucmg tai chinh Ia chu y~u. 
Ngu6n l1:1·c ted nguyen la ngucSn h,rc chinh nhung 

Na Uy chi coi d6 Ia ngu6n t~o da cho phat tri~n 
ban d~u ma khong dva d~m, khai thac va tieu sai 

hoang phi ilen kh6ng bi rai vao "Loi nguy€n tai 
nguyen'' ID(l COn pbat tri~n r~t thfmh COng SO vcri 

cac mr&c c6 tal nguyen phong phu khac. 

N6i t6m l~i , da ph§n cac mr&c phat tri~n deu 

I~r? chQn t~p trung phat tri6n ngu6n nhfin hrc con 

nguai va khoa h9c - COrtg rtgh¢ Jam nong cbt. 

Trung Qubc va My con dva vao tai nguyen 
khoang san va d§t. Kh6ng cO. lgi tp~ vS tai 

nguyen, Dan M~ch, Singapore va Han Qu6c dSu 

t?p trung Cho ngi.1cSn l~rc khoa hQC- c6ng ngh~ d~ 
nang eao sire qmh tranh va t~o da eho phat tri~n. 
,Ngoai ra, Singapore va Han Qubc da dva vao vi 

tri dia kinh t~ va th~ eh€ d~ ki~n t~o phat tli§n dfrt 
m.r&c. Na Uy thi kh6ng dva d§.mvao lqi th~ s~n 

c6 la tai nguyen pliong phu. ma dva vao v6n t~i 
chinh va th~ eh€ d~ phat tri~n. Nhu v~y, co thd 

th4v r&ng, cac ngu6n h:tc cho phat triin kinh ~~ 
cua m9t qu6c gia phcit tridn trht. th~ gioi d~ra vab 

cac ydu tch) ngu6n nhon h:rc chdt Lu9ng cao; ii) 

nguJn v6n tai chinh; .iii) ngubn tai nguyen; iv) 

cong ngh¢; v) thi ch~ va vi) vi tri aja kinh d 
I ' • 

2.2. Nguon llfc Nha nuo·c t(li cac ntl'(J'c tren 

thJ gi(ri 

. NgucSn h,r~ nha nu&c t~i mfli qubc gia tren th€ 

gi6i duqc hi~u. va quy dinh m9t -each khac nhau 
dva vao m6 hinh phat tri~n kinh t~ ma nu&c d6 

tva chQn. Ngay nay, ,da ph~n cac qu6e gia tren 
th~ gi&i a€u h,ra chQn mo hin\1 kinh t~ thi truong 
(KTTT), tuy nhien mire ·d<) ap d1,mg ca eh~ thi 
truong t?i eac nbn kinh t~ la khac nhau. Trong 
KTTT tv do, h~u nhu toan b<) tu li~u san xu§t 

7Tham khao t~i trang 63 Siich 'The Public Wealth of 
Nations'' cua t<k gia Dag Detter va Stefan Foister. 
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( cac y~u t6 d~u vao eho san xu~t) d~u duqe s& 

hfru b&i tu nhan ho~c b&i cae ehti th~ duqc hinh 
thanh tu s& hfru tu nhan. Nha nu&c trong m6 hinh 
KTTT W do Ia m9t nha nu6c t6i thi~u, c6 quy~n 
h,rc bi gi6i h~n rna chi t?p trung vao cac ho?t 
d<)ng bao v~ quy~n s& huu va duy tri cong ly binh 
d~ng cho mQi nguoi (Dinh TU~TJ Minh va P.h~m 
Th€ Anh, 2014). 

Tren thvc .t~ h~u nhu kh6ng c6 nu&c nao v~n 
hanh n~n KTTT tv do dung· nghia vb m~t ly 

thuy@t. My da tung c6 giai do?n kha g~n v&i n~n 
KTTT tl,r do, nhung v~ ccr b<'m Myv~n la nu&c e6 

nSn kinh t~ h6n hqp. Tuy nhien, ngt.~6n Ive Nha 

nu&c cua My r~t h~n ch@_ va chi bao gcSm ngucSn 

v6n ngan sach, eac c6ng vi en qubc gia, h~ thbng 

d~rong cao t6c qu6c gia, cas& quan sv, tm011g 

d~i hQC COng va ~ac. toa nha ehinh phu, m(lt ph~n 
ng~16n h,rc lao d(lng, thong q~a h,.rc luqng qu~n d(li 

(Hall & Libennan, 2098) va khoimg J/9 di~n tieh 

d§t dai thu<)e ehinh quy~n lien bang (Bureau of 

Land Management, 20 15). Cac sfm bay va cac 

hang hang kh6ng thuO'ng duqe coi Ia m(lt phan 

quan trQng eua giao thong va ca s6. lw. t~ng. 
Chinh vi v?y, . g~n nhu t§_t cacac san bay l&n cua . ·.· ,. . 

Hoa Ky thu<)c s& hfru_ eua nha mr&~ va. chinh 

quySn (lja phuang7. 

T(ti: NhQ.t Bim, gi6ng nhu nhibu nu&e phat 
tri€n khae, ph~n l&n die ng~6n Ive thu{>e.sa huu 
tu nhan, chi e6 m9t sp ~t ngucSn l~c thuQ.c s& huu 
Nha nu&c. T<~i Na .Uy,vai ngu&n tai nguyen thien 

nhien giau c6, nh~t la v€ nang luqng ( d~u mo, khi 
dbt, thuy di~n), thuy hai .san, khoang san va rung, 
d~u khi duqc coi Ia mQ.t trong nhu·ng tai nguyen 

quan tn;mg, dem l?i khoan . tbu nh?p l&n cua 
Chinh phu va-ehi~m ph~n l&n kim ng~eh xu§t 
kh§u eua dftt nu&.c (89 Ngo~i giao Vi~t Nam, 

2014; VCCJ, 2016). Chin.h vi tftm quan trQng.eua 
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Phan bo nguon h,rc cho phat tri~n kinh t€!: .. . 

d~u khi v6i st,r phat tri~n kinh t€, Na Uy coi diu 
khi Ia ngu6n ll,fc thu<)c v~ Nha nu6c, Ia tili san 
Nha. nu6c va d?c bi~t quan tam d~n each thtrc, 
phuang phap phan b6 tai nguyen d~u khi cling 
nhu ngubn thu ttr tai nguyen nay d~ dam bao dem 
l?i lgi ich cho toan xa h<)i va ca th~ h~ tuO'tlg lai 
(Holden, 20 13). 

Tt;zi Nga, 100% rung thu<)c sa hfru nha 

nu6c. Tqi Tay Au, ph~n trams& huu nha nu6c 

ddi vo·i dftt rung Ia 54% a Btrc, 77% a Hy L?p, 

66% a Ai Len va 68% Th~ty Si. Nhung a My, 

phAn nhi€u d<it rung thu9c s& huu tu nhan va 
ch i~rn 57%8. 

Nhu v~y, c6 th~ th§y, d~t dai , tai nguyen 
khoang san, CO' sO' h? tAng, h~ th6ng ducmg giao 
thong, san bay, trucrng hQc, b~nh vi~n, an ninh 
qu6c phong va cac tai san ma nha nu6c da d~u 
tu v6n d~u dugc cac nu6c tren th~ gi6i coi Ia 
ngu6n hJc nha nu6c cho phat tri~n. Tuy nhien, 
"pht;zm vi" ngu6n lire nha nuilc 6' m6i nu6c r~t 
khac nhau tuy thu<)c vao mo hinh phat tri~n kinh 
t€ va mo hinh quan tri qu6c gia rna d§t nu6c d6 
lt,ra chQn. 

3. CO' ch~ phan b8 ngu6n l\fc cho ph at tri~n 
kinh t~ t~i cac nu-crc tren th~ gi6'i 

Trong n~n KTTT tlJ do, t~t ca cac ho?t d<)ng 
kinh t~ tu san xu~t. trao d6i, va tieu dung d~u dl,fa 
tren CO' Sa tl,l nguy~n, khong bj ep bUQC, gia ca va 
lqi nhu~n/thua 16 dugc hinh thanh tu cac ho?t 
d<)ng kinh te tr& thanh tin hi~u d€ cac tac nhan 
trong n~n kinh t~ sang t?O va phan b6 ngubn h,rc 
m<)t each c6 hi~u qua (Dinh TuAn Minh va Ph?m 
Th6 Anh, 2014, trang 16). Nhu v~y, ap dl,lng CO' 

ch~ thi tnrO'ng chinh Ia each thtrc tlJ d<)ng phan 
b6 t6i uu cac ngu6n h,.rc cua n~n kinh t~. DB (?O 
cas& n~n tang cho vi~c ap d1,1ng ca ch~ thi truang 
d n c6: i) h~ th6ng phap lu~t kinh t~ than thi~n 

8 Tham kbao t~i trang 46 Sitch "The Public Wealth of' 
Nations" cua tac gia Dag Detter va Stefan Foister. 

Nguyen CAm Nhung 

thi trucrng; ii) b<) may quan tri nha nu6c theo 
htr6ng h6 trg thi trucrng; va iii) c6 cac thi tmcrng 
tai chinh, th~ trucrng v6n, thi trucrng lao d<)ng, thi 
trucmg d.it dai ... phat tri~n va duqc tt,r do h6a. 
Tuy nhien, tren thvc ti~n. phan b6 ngu6n ll,fc 
duqc ky vQng khong chi dam bao- hi~u qua v~ 
m~t kinh t€, rna con dn O?t OUQ'C ffil,lC tieu b~n 
viing v~ moi truang va cong bfulg v~ m~t xa hQi. 
Chinh vi v~y, tuy thu<)c vao di~u ki~n v~ cac 
nguf>n lt,rc rna m6i qu6c gia se ap dl,tng cac CO' ch~ 
phan b6 khac nhau thong qua cac chinh sach, 
chuang trinh k~ ho?ch phat tri~n kinh t~ qu6c 
gia, mtrc d<) can thi~p cua nha nu&c vao thi 
trucrng .. . phu hQ'P cho tung giai do?n phat tri~n 
kinh t~ cua minh. 

3.1. Plziin bJ theo ctic tieu chi hi th6ng 

thi truimg 

My Ia nu6c c6 n~n kinh t~ h6n hqp nhung ca 
eM phan bb cac ngu6n h,cc khan hi~rn cua nu&c 
nay dt,ra theo cac tieu chi M th6ng thi trw5'ng ( cac 
chi s6 danh gia muc d9 phat tri~n cua cac thi 
truang va mtrc d9 can thi~p cua nha nu6c vao thi 
truO'ng). Muc d<) can thi~p vao thi truong phan 
anh muc d9 can thi~p cua nha nu&c vao n~n kinh 
t€ vugt qua cac chuc nang dn thiSt, d~n dSn n~n 
kinh t~ ho?t d<)ng kern hi~u qua. D6 Ia cac ho?t 
d<)ng can thi~p thOng qua d~u tu cong, can thi~p 
vao M th6ng gia ca, can thi~p vao S\f h,ra chQn 
nganh ngh€ kinh doanh (Dinh Tu~n Minh va 
Ph?m Th€ Anh, 2014, trang 154). 0 My, nha 
nu6c r.it h?n ch~ vi~c tfl,!C ti~p tham gia kinh 
doanh va chi gi6i h?n (y rn<)t s6 it nganh rna thi 
tnrcrng ho?t d<)ng khong hi~u qua. Hi~n nay, My 
chi c6 m9t s6 .it ca~ doanh nghi~p nha nu6c 16-n 
hO?t d<)ng trong cac linh VlJC V~ nang Juqng (vi 
d1,1: TVA cung dp djch Vl,l di~n khu vt,rc Trung 
Narn, C6ng ty Nang lugng Bonneville sa hiiu cac 
d~p thuy di~n 6' vl.lng Oregon/Washington, 
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Nguy~n C~m Nhung 

USEC cong ty lam giau uranium ... ), djch vt,t 
cong c9ng (nhu Amtrak cung dp d!ch vt,t tau cho 
hanh khach, Cong ty Cang New York so hfru cac 
du va h~m 6 khu Vt,t'C New York, .. ), v~ tinh va 
truy~n thong (nhu Alascom, Comsat) ... 

Trong qua trinh pbat tri~n kinh te dftt nuac, C(J 
chS phan b6 ngu6n h,rc cho phat tri~n kinh t~ t~i 
Nhi).t Bim da c6 Sl! dich chuy~n vai tro tir Nha 
nuac sang thj truong. Nha nuoc chi dong vai tro 
la nguOi phan b6 chinh trong giai do~n dfiu cua 
qua trinh phat tri~n thong qua ca.c uu dai phat 
tri~n m(>t s6 nganh va rAt nhanh sau d6 djch 
chuy~n vi~c san xufit cua cac ngimh m\y sang khu 
vvc tu nhan. Nha mrac cling chi thvc hi~n m9t s6 
chuc nang C\.l th~ trong phan b6 ·ngu6n ll,l'c nha 
nuoc, con cac ngu6n h,.rc khcic duqc phan b6 theo 
w ch~ thi truang. Thay vao d6, Nha nuac t~p 
trung vao xay d~Jng th~ ch~, phat tri~n C(J so h~ 
t§ng, cac di~u ki~n t~o thu~n lqi cbo doanh 
nghi~p ho~t d(>ng hi~u qua cling nhlT tlwc hi~n 
cac chuc nang xa h(>i nhfun cai thi~n doi s6ng 
nhan dan va cong b~ng xa h(>i. 

E>6i vai cac thi tru(mg y~u t6 san xu~t gbm lao 
d(>ng, v6n va d~t dai, nhi~u nuoc d~ thi tn.rang h,.r 
di~u ti~t cung du va tiJ do djch chuy€n gifra cac 
khu V\fC kinh t~ va giCra cac nu6c. Muc dQ t~r do 
cua thi truong d~t dai duqc th~ hi~n 0 cac tieu 
chi: i) quy~n tham gia ca.c thi truong d&t dai; ii) 
mt'rc c19 tl,l' eM trong cac quyst ainh v~ gia ca va 
giao d!ch cua cac chu th€ t?i cac thi tru&ng aAt 
dai; va ii i) vai tro cua chinh phu trong dam bao 
an toan tai san cho cac ho~t a9ng kinh doanh aAt 
dai. T?i My, Lu~t BAt dai quy djnh cong nh~n va 
khuy~n khich quy8n so hfru tu nhan v~ d~t dai; 
cac quy~n nay duqc phap lu~t bfw h9 d.t ch~t che 
nhlT Ia m(>t quy~n C(J bfm cua cong dan. Ben c~rih 
d6, Lu~t f)~t dai cua My cling kh~ng djnh vai tro 
ngay cang Ion va c6 vi tri quy~t djnh cua Chinh 

9http://www. vusta. vn/vi/newsffhong-tin-Su-kien-Thanh­
tuu-KH-CN/Kinh-nghiem-quan-ly-dat-dai-cua-mot-so-

Ph an b6 ngubn h,l'c cho phat tri~n kinh t~: ... 

phu trong qw\n ly aAt dai. Cac quy€n d!nh do~t 
cua chinh phu baa g6m: quy~n quy~t djnh v8 quy 
ho~ch va k~ ho~ch su d~mg d~t, quy~n quy d~nh 
v~ quy ho~ch ki~n true do thj va cong trinb xay 
d\l'ng; quy~n quy djnh v~ ffi\lC dich su d\)ng d~t; 
quy~n XU ly ca.C tranh Ch~p V~ quy~n Slr dt,mg d~t 
va quy~n ban hanh cac quy d!nh v€ tai chinh d~t; 
quytn thu bbi d§t thu(>c s6 hfru tu nhan d~ ph\IC 
V\} CaC lqi ich COOg CQng tren C<J SG d6n bu Cong 
b~ng cho nguoi bi thu h6i9. 

Muc d(> t~J do cua thi tmong lao d(>ng th~ hi~n 
o cac chi s6: i) tt_.r do h,ra chQn ngh~ nghi~p; ii) t~r 
do m~c cit luang b6ng; va iii) f\1' do l~Ja chQn nai 
Jam vi~c. Theo s6 li¢u ru Quy Di san (20 14), 
Singapore va Nh~t Ban c6 chi s6 t~J do cua thi 
tnrang lao d(>ng r~t cao l~n luqt la g~n 1 00 va 
tren 80 di~m. Trong khi d6, chi s6 ttJ do cua thi 
tnrang lao d(>ng Vi~t Nam d~t ?:! muc g~n 70 
di€m, Trung Qu6c d~t muc g§n 60 di~m. Chinh 
phu Singapore th~ hi~n vai tro d~c bi~t quan 
trQng trong di~u ti~t thi tm(mg lao d(>ng va nang 
d p ngu6n v6n lao d(>ng qu6c gia thong qua cac 
chfnh sach giao dl;IC va dao (?o (Rastin, 2003). 
Trang giai do~n d§u phat tri~n kinh t~, chinh phu 
Singapore da di~u ti~t thi tnrong lao d()ng thong 
qua chinh Sach xay d\rng khu VlJC vi~c lam cho 
lao d(>ng ph6 thOng. Chinh phu cling c6 cac chinh 
sach thu hut them d~u tu moi va mo r(>ng cac 
ho?t d9ng san xuAt, c6 g~ng giai quy~t tri~t a@ 
tinh tr~ng th~t nghi~p. Them nfra, Chinh phu 
ci1ng ap d~t mire Iuong t6i thi€u d~ duy tri muc 
d<) canh tranh qu6c t~ trong ho~t d<)ng san xu~t 
(Ngo Doan Vjnh, 20 I 0). 

Muc d<) tiJ do cua cac thi tmong v6n duqc th~ 
hi~n 0 b9 tieu chi gbm: i) muc dQ t~J do hoa tai 
khoan v6n; ii) muc d(> tv do h6a cua thi tmong 
titi d\mg; va iii) mtrc d9 f\1' . do cua thi truong 
chung khofm My, Singapore, Nh~t Ban, Na Uy 

nuoc-tren-the-gioi-va-van-de-doi-voi-Viet-Nam-
35616:html 
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Phan b6 ngubn llfc cho ph at tri~n kinh t~: ... 

va Dan M~ch !a cac mr6c c6 m(rc d(> tl! do h6a 
tai kho::in v6n hoan toan, d?t t6i m(>t di~m tuy~t 
obi trong thang di€rn cua Chinn-lto Index (Day_ 
la chi s6 do mfrc d(> rna va tl! do h6a tai khoan 
v6n cua m6i qu6c gia. Him Qu6c c6 d(> rna tg do 
h6a tai khoim v6n d?t muc 0,7 va Vi~t Nam d?t 
muc 0,4 tinh d~n thai ai€m nam 2015) 10

. 

3.2. Phiin bJ theo cu chi thj truimg co S!.t· 

t!iJu ti~t cua nha flll'lk 

Cho d~n nay, nhi~u nu6c v~n lga chQn ap 
d1,mg ca ch~ thi tnrang nhung c6 sg di~u ti~t cua 
nha nl.r6c trong phan b6 m(it s6 ngu6n Ivc a€ d?t 
dugc m1,1c tieu phat tri€n kinb t~ qu6c gia cho 
tung thai ky. Na Uy Ia nuac theo du6i rno hinh 
kinh t~ h6n hqp, k~t hgp gilia KTTT va S\l di~u 
ti€t cua Chinh phu. Chinh phu n~n1 gifr va ap d~t 
cac chinh sach, tieu chuAn, quy dinh cho cac ho?t 
OQng t~i cac linh VlJC quan trc;>ng nhu d~U khi 
(T?-p doan Statoil), nang luqng (T~p doan Norsk 
Hydro), vi~n thong (T~p doan Telenor), di~n va 
thuy di~n (T?p doan Statkraft) (VCCI, 
2016)1 1 .Vi~c quan ly phan b6 cac ngu6n tai 
nguyen d~u khi cua Na Uy dva tren quan di€m 
coi ngu6n tai nguyen thien nhien !a thu(>c v~ 
qu6c gia, nen cho phep cac nhil san xufrt va khai 
thac nao dam bao duqc lgi ich cho xa h(>i nhu 
m9t t6ng th~, trong do bao ham ca cho th~ M 
tuang lai (Steinar Holden, 2013). Vi~c phan b6 
ngu6n tai nguyen d~u khi cho doanh nghi~p khai 
thaC tren CO s(T h~ th6ng gi§.y phep minh b?Ch, rQ 
n1ng va theo tin hi~u thj truang. Nhu v~y, chi cac 
doanh nghi~p c6 du nang lvc khai thac hi.~u qua 
auqc Iva ch<;>n thong qua ca ch~ d5u th~u cong 
khai minh b?ch m6i duqc dp phep khai thac. 

Singapore Ia m(it vi dt.J di~n hinh cho st_.~· can 
thi~p cua Nha nu&c vao-~~n. K TTT ca (J .tfrm V:i 

mo va vi mo. Di~u d6 c6 nghia Ia. Nha n.uo:c d6ng 

10 http://wwww.wcb.pdx.edu/- ito/Chinn-lto_ websitc.htm. 
0 di~m tire Ia khong 1\r do h6a tai khoan v6n va 1 di~m ham 
<; mire llJ do h6a tai khoan v6n hoan toan. 

" C J. Nguyen am Nhung 

vai tro chu y€u trong phan b6 cac ngu6n lt,rc cho 
phat tri€n t~i Singapore (H6 Sy Quy, 20 15). M~c 
du v~y, Chinh phu Singapore thuang xuyen h6 
trq cling nhu thlJC thi~n tbt ch(rc nang cua th! 
tnrang, va Slr dt_.~ng cac c6ng Ct_.l can thi~p d1,1·a tren 
gia ca cht1 khong phai thOng qua cac bi~n phap 
m~nh l~nh. B~ng each can thi~p thong qua th! 
tnr<mg va gia ca, Chinh phu da t~o d(>ng l~,rc cho 
doanh nghi~p va c6ng dan ti~t ki~m cite ngubn 
Ivc khan hi€n (Low and Wu, 20 L 1 ). 

T?i Him Qu6c, v~ nganh uu tien phat tri~n , 
Nha nu6c Ia nguoi quy~t d!nh h6 trg ngfmh nao 

va Se thl,TC hi~n vi~c hb trq cho t6i khi linh VlJC 

d6 phat tri~n d~n dinh cao. Ban d~u, Han Qu6c 

t~p trung ngu6n h,rc cho phat tri~n nong nghi~p, 
ca s& h? t~n g va xay dvng; sau d6 chuy~n sang 

c6ng nghi~p nhc;:, di~n ttr vade nganh h6a ch~t 

va co~.g nghi~p n?ng; va ti~p theo t~p trung phat 
tri~n cac nganh c6ng nghi~p nhi~u ham luqng 

tri thuc va cong ngh~ (Amsden 1989, Savada & 

Shaw 1990). Vi~c phan b6 ngu6n (lJC vao cac 

nganh ph1,1 thuQc vao chi~n luge phat triSn 

nganh cua Nha nu6c tuy tung giai do~n, du-qc 

th~ hi~n thong qua ca.c K~ ho~ch phat tri~n kinh 

t~ 05 nam. 

3.3. Phiin bJ nguan l if'C tren nguyen t&c t!iim 

bao s~· cong b&ng xii h9i 

K11i thi~t k~ cite chinh sach d~ v~n hanh n~n 
KTTT, nhi~u nu6c phat tri~n d~u c6 g~ng xem 
xet d~n ca y€u t6 cong b~ng cho nglr&i d~n, giu·a 
cac vung mi~n, khong thien v~ hi~u qua kinh t~ 
rna xem nh~ v§n dS cong b~ng. M~c du ca My va 
Nb?t Bfm d~u v~n hanh ca ch6 phan b6 theo h~ 
tieu chi th! truang Ia ~hu y~u, nhung hai nu&c 
nay cling c6 g~ng ph an b6 ngu6n J ~rc d~ oam bao 
Sl,l' cong b~n~ gilia cac df>j tuqng thong qua cong 

11http://www. vcci.com.vnluploads/NAUY _20 16.pdf 
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Nguyen C~m Nhung 

Cl,.l chinh sach va h~ th6ng an sinh xa h9i, y t~, 
giao d\IC Va phuc lqi xa hQi. 

C1,1 th~, n~u nhin vao tieu chi danh gia hi~u 
qua qm1n tri nha mr&c thong qua chi s6 guy mo 

chi tieu chinh phu trong NSNN so v&i GDP thi 

My c6 chi s6 g~n b~ng 0 (ttl'c kh6ng c6 tinh thj 

t~ang) 12 . Ttr nam 1980 d&n nay, theo s6 li~u cua 

WB, chi tieu ngan sach etta My luon a muc 33 -

38% GDP cho cac lTnh VlJC duqc phan b6 Cl,l th§ 

g6m: i) An sinh xa h9i (bao gbm Iuong huu va 

trq dp cho nguai k.huy~t t~t) tang t-Lr 10% nam 

1970 len 19% nfun 2015 va-2016; ii) y t~ c6 xu 

hu6'ng gia tang nhanh, tu 7% nfun 1970 len d~n 

22% niim 20 16; iii) giao .dl)C tuang ·df>j 6n ajnh, 

chi§m khoang 15-18% t6ng chi tiel.1 ngan sach 

nha nu&c trong giai do~n tlr 1970 d~n nay; iv) 

qu6c phong giam h~n ty trQng tu gftn 30% nam 

1970 xu6ng con II - 14% trong giai do~m 2000 

- 20 16; v) phuc lqi xa h9i chi~m khoang 6 -
11%. Chi tieu cho cac n9i dung m\y thm'mg 

chi~m han 70% tbng chi tieu ngan sach cua My. 
Nhu v~y, m~c du ca ch~ phan b6 NSNN etta My 
khong c6 tinh thi truO.ng, nhung d6 la do chinh 

phtt My mu6n t~p trung va phan b6 ngu6n ]lJC 

v6n NSNN. dam bao sv cong b~ng v~ m~t xa h9i 

thong qua cac chinh· sach UU tien cho lJnh Vl,l'C 

an sinh xa hQi. 

Trong thai ky d~u phat tri~n kinh t§ sau.chi~n 
tranh, Nh(lt BCin cling c6 ,Slf chenh l~ch phat tri~n 

16n gifra cac dja phuang. Nh~t Ban eta ap d\lng 

chuang trinh thud phdn b(5 tlja phu-ong (LA T), 

m9t m?t dam bao cac dia phuang cO kha nang 

duy tri cac ngu6n doanh thu chung du d~ th~rc 
hi~n cac nhu du tai chinh ca ban, J;l1~t khac kh~c 

T I I ; 

phl,lC S\1' mat can doi tai kh6a gifra cac tinh va 

thanh ph6. Nam 2015, chi· tieu dia phuang chi~m 

12 Chi $6 duqc danh gia tren thang di~m 0-l 0 v&i 0 t~ kh6ng 
c6 tinh thi tm&ng va . l 0 Ia KTIT hoan chinh, Chi tieu 
chinh phu v&i mt'rc tren 40% GDP ~e duqc cho 0 di~m ya 
a duai m(rc 6% GDP se dm;ic I 0 di~m. , 

Ph an b6 ngu6n ll,l'c cho ph at tri~n kinh t~:.:. 

g§.n 70% tbng chi tieu ngan sach, chi tieu c§p 

trung uang chi chi~m khoang 30%. Cac dja 

phuang 6 Nh~t Ban duqc chia lcim nam nh6m 

d\l·a vao chi s6 nang Ivc tai kh6a ( duqc tinh b~ng 
nang h;Tc tai kh6a ca bim chi a cho nhu .du tai 

kh6a CO' ,ban cua m6i dia phuang). Thu~ phiin b6 

dia phuang cung dp nhi~u ngu6n Ivc han cho 

cac k.hu vvc c6 chi s6 nang lvc tai kh6a th§p han; 

gop ph§.n tlwc hi~n nwc ·tieu cong b~ng. LA T 
quqc thi~t k~ dva vao m9t cong thuc c6 dinh d~ 
dam bao Sl). minh b~ch va tranb Cclc ho~t dQng 

v~n d()ng hanh lang va m~c ca cua cac dia 

phuang13. K~t qua cho th~y LAT c6 tac d<)ng tich 

C\l'C l<\tn giatn b~t binh d~ng gifra cac dja phuang 

a Nh~t Ban (Mochida, 2001 ). Nh?t Ban cling thu 

hyp khoang each thu nh~p va CO' hQi gifra C(lc ca 

nhan thong qua h~ th6ng an sinh xa h9i, y t~, giao 

d\IC va phtlC. lqi xa hQi. An sinh xa h9i luon Ia 
linh v~rc chi~m ty trQng l&n nh~t trong chi tieu 

ngan sach cua Nh~t Ban. D~c bi~t ty l~ nay c6 xu 

huang gia tang d~u theo thai gian ( 17,5% nam 

1990 d~n 33,8% nam 20 16). Ngoai ra, chinh phu 

Nh~t Ban cling phan b6 ngu6n l~rc nhi~u cho ~iao 
dl,lC V<l khoa hQC, dich V\1 cong c9ng v6n Ia nhung 

llnh vvc giup h?n ch~ b~t hinh d~ng trong tiSp 

c~n CO' h9i giua cac ca nhan. 

Ca ch~ phan b6 ngu6n l~c cua Him Qu6c Ia 
hi~u qua va hQ'P ly vi da mang l?i nhi6u thanh 

tong v~ phat tri€n kinh t~ va dam bao cong b~ng 
xa h9i, ctugc th§ hi~n thong qua. cac chi s6 lien 

quan nhu t6c d9 tang trudng kinh t~, t6c d9 tang 

tnrang san xu~t cong nghi~p, chi s6 gia tang xu~t 
khfiu, thu nh~p binh quan d~u nguai, t6c ct9 tang 

tru&ng nang sufrttuo·ng d6i, chi s6 phit tri~n con 

nguai, chi s6 GTN I ... Trong truang hQ'P cua Him 

Qu6c, c6 s~ can thi~p m:,lnh me cua Nha nu&c 

13 Cong thCrc Cl,l th~ xem them trong Mochida (200 I), ph~n 
phl,l ll,ICI ' 
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Phan b6 ngu6n ll,l'c cho phat tri~n kinh tEL .. 

rna v~n dam bao duqc tinh hi~u qua trong phan 
b6 ngu6n h,rc dugc ly giai b6i cac y~u t6 nhu: i) 

Chinh phu trong s~ch va d9i ngii lanh d~o tinh 
hoa (Choi & Chung 1993); ii) chinh sach phan 

b6 ngu6n lt!c/tin dl,mg dt!a tren cac tieu chi ro 
rang y~ k~t qua kinh doanh cung nhu hi~u qua 

cua nganh/doanh nghi~p (Lee 1992, Njeu 20 I 0). 

4. K€t lu~n Ya ham y cho Vi~t Nam 

Kit luljn 

N6i tom lc;ti, cac nu6c phat tri6n da ll!a chQn 

C(J ch~ phan bf> cac ngu6n 1\TC kha da d?ng 

nhtmg d~u luon c6 g§ng can d6i hai hOa giua 

hi~u qua kinh t~ va dam bao S\J' Cong b~ng gifra 

cac df>j ttrgng thOng qua cong Cl,l chinh s:ich va 

h~ th6ng an Sinh Xa hQi, y t€, giao d\lC va phuc 

lgi xa hQi. My va Nh~t Ban phan b6 ngu6n h,rc 

theo cac tieu chi h~ th6ng thi tnrong nhung v~n 

dam bao c6ng b~ng v~ m?t xa h9i giua cac vung 

mi€n va tftng lop nhan dan. Singapore, Him 

Qu6c, Ban M?ch va Na Uy phan b6 theo cache 

thi truang c6 S\r di~u ti~t cua Nha nu&c nhung 

v§n xay d\fng dugc h~ th6ng th~ ch~ phu hgp 

nh~m q10 dQng hJC ChO cac th j truong y~u tcS san 

xu~t dugc minh b~ch va t\I do h6a cao. Na Uy 

da t~o ra duqc S\I c6ng b~ng trong vi~c phiin b6 

ngu6n tai nguyen d§u khi cho ca ngu·ai dan va 

doanh nghi~p. Cong b~ng giUa cac doanh 

nghi~p dugc th~ hi~n 6 vi~c Na Uy chi dp phep 

cho ccl.C doanh nghi~p nflO CO du ti8m l\fC v8 tai 

chinh va nang lvc v~ chuyen .mon khai thac d~u 

khi thong qua ca ch~ d~u thfiu minh b~ch. Nguoi 

dan Na Uy cung duqc huang cong b~ng trong 

phiin b6 ngubn ll!c thong qua vi~c phan b6 

ngubn thu tir titi nguyen d~u khi. 

Ngoai ra, nho co S\1 l\fa chQn cac ngu6n ll!c 

cho phat tri~n va "ph~m vi" ngu6n l\fc nha nu6c 

Nguyen C§m Nhung 

phu hqp cho tung giai do;;m phat tri~n, k~t hgp 

v6i ca ch~ phan b6 ngu6n h,rc hi~u qua da giup 

cac nu&c nay phat tri€n th!nh vugng va tro thanh 

m<)t trong cac hinh m~u d~ ca.c qu6c gia khac hoc 

t~p trong qua trinh phan b6 ngu6n hJc. 

Til· kinlt nghi~m cua cac mro·c tlii nghien 

cuu, bai vi~t rut ra mpt sb ham y cho Vi~t Nam 
nhu· sau: 

- V~ m~t t6ng th~, Vi~t Nam dn ti~p tl,!C hoan 
thi~n tb€ ch~ va h~ th6ng phap lu~t d€ xay dl,l"ng 
b9 may qm\n tri nha nu&c theo hu6ng h6 trq va 
than thi~n v&i thi truong. Ben c~nh d6, Vi~t Nam 
c-Ling dn xay dvng va phat tri~n cac thi truong 
tai chinh, thi truong v6n, thi tnrong lao d<)ng, thi 
truang dftt dai theo hu6ng ngay cang t1! do h6a 
han nfra theo 19 trinh phtl hgp v&i di~u ki~n pMt 
tri ~n kinh t~ va h(>i nh~p kinh t~ qu6c t~ cua dftt 
nu&c. Khi xay d1,mg dugc ri~n KTTT nhu v?y, 
de ngu6n h,rc se tv d9ng du.qc phan b6 t6i uu 
cho cac ngimh va thanh ph§n kinh t~ d6ng b(> va 
hi~n d~i. 

- D~ bao dam hi~u qua kinh te rna v~n d~t 
dtrQ'C Sl! cong b~ng V~ m~t xa hQi giiia cac vung, 

nganh va thanh phkn kinh t~ trong vi~c phiin b6 

ngu6n Ivc, d~c bi~t Ia ngu6n Ivc tai nguyen va 

v6n, Nha ntr&c v§n dn c6 cac chinh sach di~u 

ti~t a€ tr{mh danh d6ng cong b~ng v6i "cao b~ng" 

rna phai d\fa vao ti~m lvc th\rc tS cua nguoi dan 

va doanh nghi~p d~ phan b6. X6a bo ca ch~ "xin 

- cho", tninh uu tien phfm b6 ngu6n h,rc cho cac 

nh6m lgi ich, va cac doanh nghi~p nha nu&c y€u 

kern d~n dSn phan b6 ngu6n Ivc khong hi~u qua 

xet tren t6ng th~ n~n kinh t€. 

- C1,1 th~. v&i ngubn 1\-fc tai nguyen, chi clp 
phep cho cac doanh nghi~p (bftt k~ Ia doanh 
nghi9p Nba nu&c, doanh nghi~p tu nhiin hay 
doanh nghi~p mr&c ng9ai) khai thac tren nguyen 
~c doanh nghi~p nao cam k~t su d1,1ng hi~u qua 
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thi se dugc ti~p c?n ngu6n h,rc mly thong qua d~u 
th§u minh b?ch. Ben q.nh d6, d.c cong C\l thvc 
hi~n vi~c phan b6 ngu6n tim tu tili nguyen thien 
nhien cling dn dam bao tinh cong b~ng cho toan 
dan va hqp ly giua th~ h~ hom nay va th~ M 
tuang lai. Tuy nhien, d6i v6i ttrng dv an, n~u phai 
can nh~c gifra Sl.! danh dbi it nhibu gifra tnl,lC tieu 
cong b~ng va hi~u qua thi Nha nu6c nen uu tien 
cho tn\IC tieu cong b~ng vl b{m cb~t n~n kinh t~ 
c(w chung ta huang t6i la n€n KTTT dinh huang 
xa hQi chlt nghTa nen tn\lC tieu cong b~ng dugc 
nguai dan quan tam nhi~u hon. Ngoai ra, m1,1c 
tieu b~n virng v~ moi truang cung dn phai tich 
hqp trong diSu ki~n l1,1·a ch<;>n cac dv an khi dp 
phep quybn khai thcic ca.c ngu6n Ivc tai nguyen. 

- Cftn giam muc d9 can thi~p VLTQ't qua cac 
chuc nang dn thi~t cua Nha mr6c vao nSn kinh 
t~ , dfrn d~n n~n kinb t~ ho?t d9ng kem bi~u qua. 

Tai li~u tham khao: 

Ph an b6 ngu6n htc cho phat tri~n kinh t~: .. . 

C~,t th~ , giam cac ho?t d()ng can thi~p thong qua 
d§u tu cong, dfiy m~mh han nua cai each cac t?p 
doan va t6ng cong ty nha nu6c theo hu6ng c6 
phftn boa, chi duy trl nhling t?p doan 16n ho?t 
d()ng tren ph?m vi qu6c t~ , ho?t d()ng trong llnh 
Vl,l'C djch Vl;J COng, xay dt,rng C<J SO h? t§ng quan 
trQng qui m6 16n, rut kboi thi truang n()i dia v~ 
hang boa, thucmg 111?i Va dich Vl,l thong thuang. 

- Phan b6 ngu6n lvc m()t each hi~u qua v~ 
m?t kinh t~ cling dn phan b6 hi~u qua. v~ m~t xa 
h9i va m6i trucmg thong qua vi~c pharr b6 chi 
tieu ngan sach nha llli'OC, cac c6ng Cl,l chinh sach 
va h~ th6ng an sinh xa h(}i, y t~, giao d\lC va phuc 
lgi xa hQi. Ngoai ra, dn chu trQng v<'w vi~c dao 
~o ngu6n nhan h.rc c6 chit hrgng cao, phU hgp 
v6i ca.c chi~n luge phat tri6n qu6c gia d~ vi~c 
phan b6 ngu6n h.rc nay m9t each hi~u qua trong 
tuang lai+ 
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