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SAU 30 NAM THU HUT FDI TAIVIET NAM

TS. Nguyén Van Giao
Bai hoc Thuong mai

eo Cuc Pau tu nudc ngoai
(Bo Ké hoach va Bau tu), tinh
dén thang 9/2018, Viét Nam

thu hut dugc 26.646 du an FDI, vai
téng vén dau tu dang ky dat 334
ty USD, trong dé phan lén s6 du
an la dau tu theo hinh thic 100%
v6n nudc ngoai. Von thuc hién lay
ké udc dat 185,62 ty USD, bing
55,5% tong vén dang ky con hiéu
luc. Céc nha dau tu nudc ngoai da
dau tu vao 19/21 nganh trong hé
théng phén nganh kinh té quéc
dan, trong d6 Iinh vuc cong nghiép
ché bién, ché tao chiém ty trong
cao nhét véi 190,8 ty USD, chiém
57,1% t8ng von dau tu, tao ra 50%
gid tri sdn xuat cong nghiép, gop
phan hinh thanh mét sé nganh
cong nghiép cht chét cia nén
kinh té nhu dau khi, dién tu, vién
thong... Tiép theo la cac linh vuc
kinh doanh bat déng san vai 57,3
ty USD (chiém 17,1% téng von dau
tuw); san xudt, phan phéi dién, khi
nuéc vai 22,7 ty USD (chiém 6,8%
tong von dau tu). Pau tu nudc
ngoai hién [a nguén vén b6 sung
quan trong, chiém khodng 25%
téng von dau tu ca nudc, ddéng gop
khodng 20% GDP. Ndm 2017, khu
vuc FDI dong g6p gan 8 ty USD,
chiém 14,4% t6ng thu ngan sach.
Clng vdi tao viéc lam va bé
sung von cho nén kinh t& su
nang dong cua khu vuc FDI da co
nhing tac dong tich cuc trong thu
hat va chuyén giao cong nghé tai
Viét Nam. Trudc hét, théng qua
cac du an FDI, trinh d6 cong nghé
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va mang lai hiéu qua hon.

san xudt trong nudc dugc nang
[én 10 rét so vai thoi ky trudc day.
Hiéu ting nganh nghé mdi, cong
nghé mdi cla cac doanh nghiép
FDI da gitip nhiéu nganh kinh t&
cla Viét Nam co6 cong nghé tién

tién, hién dai, sdn xudt ra cac san

pham méi,

Bén canh do, su co mat cua
doanh nghiép FDI da tao nén suc
ép canh tranh, doi hoi cac doanh
nghiép trong nudc phai doi mdi
cbng nghé bang viéc nang cap,
nhap cac thiét bi va day chuyén
cong nghé mdi. Nha dé, chat
lugng va stc canh tranh san pham
san xudat trong nudc ngay cang
dugc nang cao, véi hinh thiic, mau
ma dep, gia thanh hop ly, dap
Ung ngay mot tét hon nhu cau

Chuyén giao céng nghé <6 y nghia quan trong déi véi
su phdt trién kinh té trén toan cdu, ddc biét la nhirng nudc
dang phdt trién nhu Viét Nam. Sau 30 ndm thuc hién chinh
sdch mé cia, khu vuec vén déu tu nuéc ngoai (FDI) dé tré
thanh mét bé phdan quan trong va la déng luc thic day
phdt trién kinh t& nuéc ta. Tuy nhién, mét trong nhitng muc
dich chinh cia viéc thu hiat FDI la chuyén giao céng nghé
lgi chua dat két qua nhu mong dgi, doi héi can cé nhitng
co' ché, chinh sdch cing nhu né luc tir cdc doanh nghiép
trong nudc dé cdng nghé san xudt cia khu vuc FDI lan tod

thi truong trong nudc, goép phan
thic ddy xuat khau san pham ra
thi truong nudc ngoai. Bay cé thé
coi la hinh thic chuyén giao cong
nghé gian ti€p va trén thuc té c6
nhiéu doanh nghiép Viét Nam I6n
manh |&n nha cich tiép can nay.
Chuyén giao cong nghé dugc
danh gia lakhathanh cong 8 moétsd
nganh va linh vuc kinh té nhu vién
théng, dau khi, xay dung... Bon ctr
nhu nganh vién théng Viét Nam da
¢6 budc tién dang ké so véi nhiéu
nam trudc day. Ngay tir nhling nam
cudi thé ky XX, cac doanh nghiép
vien théng trong nudc nhu Tap
doan Buu chinh vién théng Viét
Nam (VNPT), Tap doan Vién thong
quan doéi (Viettel)... da bat tay
hop tac véi mot s6 doanh nghiép
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nudc ngoai va ap dung co ché
canh tranh. Nho dé dén nay nhiéu
cong nghé hién dai da dugc
chuyén giao va ng dung thanh
cébng nhu mang vién théng sé
hoa, mang cap quang, cong nghé
GSM va CDMA, dac biét Ia cong
nghé 4G - mot su héi tu cha nhiéu
c6ng nghé mang hién c6 dé cung
cap mot két néi moi lic, moi noi
véi toc do cao, gia thanh hop ly,
dich vu chét luong cao. Hién mot
s6 cong nghé méi nhu WiMax va
mobile TV cing dang dugc thi
nghiém dé dua vao Ung dung.
Su d6i mai khéng ngiing vé cong
nghé cla nganh vién thong da
kéo theo s6 lugng doanh nghiép
Ung dung cong nghé thong tin
vao kinh doanh, thucong mai
dién tr tang nhanh, nhét la trong
nhimng nam gan day.

Bén canh dé la két qua dang
ghi nhén trong chuyén giao cong
nghé cda nganh dau khi nudc ta.
Xac dinh r6 vai tro quan trong
clia cong nghé nén cac cong ty
dau khi trong nudc da som cé
quy dinh vé chuyén giao cong
nghé, dao tao can bé quan ly va
can b ky thuat trong cac hgp
déng tham do va khai thac dau
khi. Diéu nay da gitp khoéng it
cong ty dau khi nuéc ta khong
nhing lam chd dugc nhiéu céng
nghé hién dai va phuc tap trong
hoat dong tham do, khai thac
dau khi, ma con ¢o nang luc vé
cong nghé va nhan lue tham gia
mot s6 lién doanh & nudc ngoai.
Nhiéu phdn mém xu ly va minh
gidi tai lieu dia chan, mé hinh héa
va mé phdéng md, thiét ké khai
thdc, cong nghé khai thac clia cac
hdang Schlumberger, Landmark,
GeoQuest... dugc ung dung va
mang lai hiéu qua kinh té cao.

Tuy nhién, theo nhan dinh cta
cac chuyén gia, du dugc trai nhiéu
"tham dd” véi nhiing uu dai vé dat
dai, thué... song “hiéu ung tran”

B 10 STRH=N 10/2018

cong nghé tu doanh nghiép FDI
sang doanh nghiép trong nudc
sau 30 nam ¢d mat tai Viet Nam
con kha han ché, chua dap Ung
yéu cau phat trién cda dat nudc
trong giai doan tdi. Mac du mot
s& doanh nghiép FDI da thuc hién
chuyén giao cong nghé cho Viét
Nam, tuy nhién s6 luong khéng
nhiéu. Giai doan 2006 - 2015,
trong s6 14.000 du an FDI thi
s6 hop dong chuyén giao cdng
nghé dugc ky két la rat it &i, chi
chiém ty 1& 4,28% (khoang 600
hgp dong). Theo Dién dan kinh
té thé gigi 2016, hieu qua chuyén
giao cong nghé ti doanh nghiép
FDI cla Viét Nam la kha thap va
c6 xu hudng ngay cang bi ddy ra
Xa so Vvdi cac quoc gia trong khu
vuc, Nam 2014, Viet Nam ding &
vi tri tha 103, giam 46 bac so nam
2009, trong khi do Thai Lan thu
36, Indonesia thu 39, Malaysia thu
13. Mot con s6 khac, mac du Viét
Nam dugc xép hang ding tha
50 trén téng s6 141 nudc trong
bang Xép hang vé nang luc canh
tranh cong nghiép nam 2016 cua
T6 chic Phat trién cong nghiép
Lién hop quéc (UNIDO), tuy téang
44 bac so nam 1990, song trong
khu vuc ASEAN, Viét Nam cling chi
dung trén Philippines (hang 53) va
Campuchia (hang S0).

C6 3 ly do chinh dan dén thuc
trang nay, dé la déng luc cta cac
doanh nghiep FDI, thuc trang
clla doanh nghiép trong nudc
va moi trudng thé ché vi mo doi
vGi van dé chuyén giao khoa hoc
cong nghé.

Thu nhat, vé dong luc cla cac
doanh nghiép FDI, ké tir khi bat
dau budc chan dén Viét Nam cho
dén nay, muc tiéu chinh cta cac
nha dau tu van la tan dung lao
dong gia ré va chiém linh thi
truong ndi dia. Do dé, phan Ién
cac cong nghé chuyén giao vao
Viét Nam chi dat muc trung binh

a

hodc trung binh tién tién so vdi
cac nudc trong khu vuc. Theo
théng ké cia B4 Ké hoach va Pau
tu, c6 téi hon 80% doanh nghiép
FDI hoat déng tai Viet Nam su
dung céng nghé trung binh cta
thé gidi; 14% & muic thap va lac
hau, gay ra tinh trang gay 6 nhiém
méi truong, phat thai nhiéu khi
cac-bon; va chi cé 5 - 6% s dung
cong nghé cao, tién tién, thap
hon nhiéu so muc tiéu dat ra la
35 - 40%. Ngay ca mot s6 tap doan
cong nghé cao noi tiéng toan cau
nhu Nokia, Samsung... thi céng
doan san xudt tai Viét Nam cling
chi 1a khau l1&p rap (cong doan
cudi), khong doi héi lao dong chat
lugng cao va cong nghé tién tién.
Xét vé "vong doi cong nghé', rat
it doanh nghiép FDI s& hiiu cong
nghé c6 vong déi nam trong vong
5 nam trg lai day, da s6 cong nghé
la 10 nam va ct hon thé.

Ngoai ra, khd nang két noi
va chuyén giao cong nghé gitia
cac doanh nghiép FDI va doanh
nghiép trong nudc con tuong doi
yéu, s6 du an chuyén giao cong
nghé gitta doanh nghiép FDI va
doanh nghiép trong nudc hién
nay kha hiém hoi. Bén canh dé
con la cau chuyén khéng it doanh
nghiép FDI “giau” cong nghé va chi
chuyén giao khi tim thay lgi ich.
Theo két qua cuia mot khao sat,
hau hét cac doanh nghiép trong
nudc cho rang ho nhan chuyén
giao tu cac doanh nghiép khac
nganh & trong nudc ma khong
phai ti cdc doanh nghiep FDI, hay
goi 1a su chuyén giao cong nghé
theo chiéu doc. Con theo két qua
diéu tra hang nam cta Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viéet
Nam (VCCl), cac doanh nghiép
FDI chi mua khodng 26,6% thiét
bi dau vao tir doanh nghiép Viét,
con lai l1a nhap khau va nhap tu
cong ty me. Bay la nguyén nhan ly
gidi tai sao su tham gia cia doanh



nghiép Viéet Nam trong chuoi
giad tri gia tang con thap, nganh
cdng nghiép ho trg trong nudc
chua phat trién manh mé va viéc
chuyén giao cong nghé tién tién
cho doanh nghiép noéi khéng dat
két qua nhu ky vong.

Tha hai, vé nang luc hép thu
cla doanh nghiép trong nudc.
Muén hap thu dugc cong nghé tu
nusc ngoai, ddi hdéi nguén nhan
Iuc phai dugc dao tao bai bén va
am hiéu vé cong nghé ciing nhu
phai cé mét ha tang da kha nang
tiép nhan cac cong nghé ma cac
doanh nghiép FDI mang vao. Tuy
nhién nang luc hap thu cong nghé
ctia doanh nghiép Viét Nam con
kha han ché vdi nhiéu ly do nhu:
Trinh d6 lao déng nudc ta chua
cao, su dau tu cho nghién ciu
phat trién, trinh dé céng nghe
hién tai thap...

Theo Vién Nghién ctru sang ché
va Khai thac cong nghé (Khoa hoc
va Cong nghé), hién trinh do nang
luc cong nghé va kha nang giai
ma cong nghé cla Viét Nam thap
nhat ASEAN. Ty Ié nhom nganh s
dung cong nghé cao cta Viet Nam
chi dat khoang 20%, ty |é nay cta
ThaiLan la 31%, Singapore la 73%,
Malaysia la 51%, trong khi tiéu chi
dé dat trinh d6 cong nghiép hoa,
hién dai hoa la trén 60%. Chat
lugng ngudn nhan luc Viét Nam
dugc thé giéi danh gid ding sau
nhiéu nudc chau A nhu Thai Lan,
Philippines, Malaysia, An Bé...
Bén canh d¢, ban than céc doanh
nghiép trong nudc cling chua cé
su chuan bi can thiét dé san sang
tiép nhan cong nghé mai.

Hoat doéng nghién cdu va
trién khai (R&D) déng vai trd nén
tang cho su thanh céng lau dai
cia doanh nghiép va la thudc do
hiéu qua dau tu khoa hoc va cong
nghé. Tuy nhién, s6 doanh nghiép
trong nudc ¢6 co sd nghién clu
va trién khai cling chi 6 muc thap,

chikhodng 20%. Han nifa, ty lé chi
cho nghién cdu va phat trién cla
cac doanh nghiép Yiét Nam con
han ché, duogc danh gia la thap

‘nhat trong khu vuc ASEAN. Chi phi

R&D cht yéu mdi chi dau tu vao
ngudi quan ly ma khéng phai mua
ban day chuyén céng nghé, hay
néu co dau tu vao cong ngheé thi
vGi muc dich gidm gia thanh san
phdm thay vi tao ra san pham mai
dé tham nhap thi truong. Thuc
té nay dan tdi khad nang hap thu
cong nghé cua cac doanh nghiép
Viét Nam chua cao va kho co thé
hop tac dugc véi doanh nghiép
ngoai ngay ca khi cé co hoi.

Thu ba, vé méi trudng thé ché,
chinh sach. Theo nhan dinh clta
cac chuyén gia, trong 30 nam qua,
chinh sach thu hat FDI cha Viét
Nam theo xu hudng “trai tham’,
ma chua dua ra cac diéu kién rang
budc doanh nghiép FDI phai c6
trach nhiém chuyén giao cong
nghé hay hd trg phat trién cho
doanh nghiép trong nudc, dac
biét tai cac dia phuong. Nhiing
nam qua, cac hinh thic chuyén
giao cong nghé dién ra duoc diéu
chinh baoi nhiéu luat khac nhau
(Luat Chuyén giao cong nghé, Luat
Dau tu, Luat S6 hou tri tué, Luat
Thuong mai..), tuy nhién trong cac
van ban luat chua c6 diéu khoan
nao quy dinh vai tro clla co quan
quan ly Nha nudc trong viéc tham
dinh va tham tra céng nghé, déi
véi cdc cbng nghé dugc chuyén
giao ti nudc ngoai vao.

Cung vdi do, moi trudng thu
hut FDI ctia Viet Nam chua thuc su
khuyén khich va thuc &8y cac hoat
dong chuyén giao cong nghé,
cling nhu Viét Nam chua ¢6 mot
quy hoach hay chién lugc cu thé
nao dé thic day su tuong tag, lién
két gilta cac doanh nghiép FDI va
doanh nghiép trong nudc.

Vé kha nang thuc thi chinh
sach ¢ cap dia phuong, tai mot
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s6 tinh, thanh phé con ton tai yéu
té chi phi khéng chinh thic, tac
dong khéng nhé dén quyét dinh
phat trién hay chuyén giao khoa
hoc cong nghé ctia doanh nghiép.
Mét s6 dia phuong chua chu y
nang cao nang luc tham dinh dé
lya chon du an FDI cong nghé cao,
hién dai gan vdi chuyén giao cong
nghé nham thuc hién ¢6 hiéu qua
tai cau trdc nén kinh té theo mé
hinh tang truéng mdi. Khéng it
trudng hop do dé dai trong viéc
tham tra nang luc nha dau tu, da
nhap khau may moc, thiét bi qua
st dung, lac hdu, da bi thai loai &
nudc ngoai.

Trudc tinh trang trén, viéc kiém
soat thiét bj, day chuyén céng
nghé da qua s dung dan dugc
siét chat, mét s6 van ban chinh
sach vdi muc tiéu ngan ngtra nhap
khau céng nghé lac hau, kém
chét lugng, tiéu ton nhiéu nang
lugng, nguyén vat lieu va gay o
nhiém moi truong vao Viét Nam
thong qua céac du an dau tu duoc
ban hanh. Vi du nhu Théng tu s6
23/2015/TT-BKH&CN dua ra guy
dinh may mac, thiét bj, day chuyén
cong nghé dé qua si dung phai
dap ung diéu kién tudi thiét bi
khong gud 10 nam va da dugc san
xuat phu hop quy chuan ky thuat
qudc gia (QCVN), tieu chuan quéc
gia (TCVN) hodc tiéu chuan G7 vé
an toan, tiét kiém nang lugng va
moi trudng.

Pac biét, Luat Chuyén giao
cong nghé 2017 c6 hiéu luc thi
hanh ttr ngay 01/7/2018, da quy
dinh chi tiét Danh muc céng
nghé cdm chuyén giao nhu: Cac
cong nghé, mdy moc, thiét bi
kem theo cong nghé khong con
st dung phd bién va chuyén
giao & cac quoc gia dang phat
trién; Cong nghé st dung hda
chat doéc hai. Ludt méi nay cling
déng thai khuyén khich chuyén
giao cdng nghé san xuat, str dung
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nang lugng méi, nang lugng tai tao, cong nghé
tao ra san pham s dung déng thai cho quéc

phong, an ninh va dan dung...
Trong boi canh cudc cach mang cong nghlep

4.0 dang dién ra manh mé, canh tranh ngay cang

gay gat thivan dé tap trung thu hit cac du an cong
nghé cao, hién dai, than thién véi moi trudng, su
dung tiét kiém nang lugng va nguyén vat lieu... la
mot trong nhiing uu tién hang dau. Do dé chién
Iut_jc thu huat FDI thé hé mdi clia Viét Nam trong
thai gian t6i dugc xac dinh huéng dén thu hat FDI
theo quy hoach chung clia cac nganh, tap trung
vao cac [inh vuc cong ngheé cao, than thién vai moi
trudng va tiéu thu it nang luong, phat trién va su
dung nang lugng sach va nang lugng tai tao.

Suhoan thién vé cac van ban phép ly ciing nhu
dinh hudng thu hat FDI “thé hé méi” sé tao moi
trudng phap Iy dé hoat dong chuyén giao céng
nghé tir cac doanh nghiép FDI dat hiéu qua cao
hon. Tuy nhién, bén canh dé van can thiét xay
dung kénh chuyén giao céng nghé nhanh hon
thong qua cac chinh sach va co ché lién két gida
hai loai hinh doanh nghiép, bao gém phat trién
cong nghiép hé trg, lién két theo chudi cung Ung
san pham, chuyén giao va tng dung céng nghé.
Céc tinh, thanh phé va Ban quan ly KKT, KCN,
trong khi tiép nhan du én FDI, can coi chuyén giao
c6ng nghé nhu mot yéu té quan trong khi tham
dinh du an va quyét dinh cap giay ching nhan
dau tu, dong thai can ¢ su theo déi viéc thuc hién
chuyén giao céng nghé dé ap dung chinh sach uu
dai, xtr ly nhiing trudng hop khong hoac tim cach
tri hoan viéc chuyén giao cong nghé. _

Yéu té ndi lyc clia doanh nghiép dong vai tro
dac biét quan trong trong hoat déng chuyén giao
cong nghé. Do do, cac doanh nghiép trong nudc
can tu d6i mdi va chd dong né luc tim kiém cac
kénh chuyén giao cong nghé pht hop, thong qua
hop dong mua phat minh, ban quyén, thuong
quyén, hap tac nghién cltu v6i co quan, to chiic
trong nudc hay cac doanh nghiép FDI. Nhing
phuong thuc chuyén giao cong nghé thanh cén_g
gan vdi thu hat FDI trong cac nganh dau khi va
vién thong can dugc lam hinh mau dé ung dung
vao céc nganh, dia phuong thich tUng vdi tinh
hinh thuc té, gitp day manh viéc (ing dung réng
rai cong nghé mai ¢ nudc ta, tt do nang cao nang
sudt lao dong va nang luc canh tranh cla cac
doanh nghiép Viét Nam./.
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