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~ Jich sir, hQc thuy~t 
9i, hQc thuy~t v~ gia 
phat tri~n , chti nghia 
, hQc thuy~t vS chti 

.ung v&i S\f phat tri~n 
· ~n d~i, nhAt la cu9c 
l~n thu tu, th~ gi&i 
ung phu hgp v&i ban 

tia eM nghia xa h9i, 
ao tnlm va b~n vfrng, 
ii phia sau; phat tri~n 
[B&i v?y, hQc thuy€t 
~ hQC dfty SUC thuy~t 
ng ta xay dl,l'ng khat 
· €n hu&ng t&i m9t xa 
nhan van, v&i nhiing 
tia nhan lo~i, nhu vi 

Ji lam trung tam, do 
con nguai03>. 
hQC va khach quan, 
1, trao d6i d~ ti~p tl,lc 
sang t~o chti nghia 
~t VQDg va t§m nhin 

~
a xa hQi hi~n thvc 
ta c6 su m~nh ti~p 

ac tren tinh th§n cua 
;, each m~ng va phat 
va thay d6i th~ gi&i; 
.on nguai; va duO'ng 
1uy€t Mac da chi ra, 
g I6i phat triSn ctia 

ung v&i S\1' thay d6i, 
a di~u ki~n m&i d~ 

rhm tJau u5t nh~mg chrra 
tl an (U(Tng cUO Vij t Nam 
ch tln'rc mili, Ngan bang 
2012 

ThOng cao bdo chf tinh 
~ Ha Nc?i, 2017 
Phat bi~u d~ dan t~i Hoi 
tu tzrilng cua Cac Mac va 

Qucin tri~t va tht.rc hi~n Nght quyet D~i hoi XII cua Dang Tftlp chi Ct;tng san 

IE KINH TE TU NHAN TRO THANH 
MOT lONG LUC PHAT TRIEN QUAN TRONG 

• • • • 
CUA NEN KINH TE 

PHUNG QUOC BIEN* 

Qua trinh CO' cau /~i nJn kinh iJ gJn vQi ttJi mQi mo hinh tang trudng 
giai iiOf!n 2016- 2020 kho CO thi chi d~ta VQO CQC nguJn {lfC tai ch{nh cong 
trong diiu kiin ngfm stich nha nu6'c g~p nhiiu kho khan trong din a6i Wl 
np· cong cao. Do iiO, viic huy dpng cac nguJn llfC xii h9i, trong do co khu 
V{l'C kinh t~ tu· nhiin, co y nghia vo cimg quan trpng nhdm lf!O ra nhiing 
if9ng /lfC mQi cho Slf ph at tri/n CUa nJn kinh iJ nuo·c ta. 

Mot s6 vin d~ cO' ban v~ kinh t~ tU' 
nhan hi~n nay 

Thvc t~ cho tbay, vi~c thu hut d~u tu tu 
nhan vao san xuat, kinh doanh, phat tri~n 
d6ng b() k~t cdu h~ t§ng giao thong, thtiy lqi, 
y t€, giao dl,lc hi~n nay con g~p nhi~u kh6 
khan do ca nhfrng nguyen nhan ca chti quan 
l~n k.hach quan. D6 cling chinh Ia can cu 
thvc ti~n d~ ban hanh Nghi quy€t Hoi nghi 
Trung uong 5 kb6a XII v~ phat triin kinh ti 
tu nhan tro· thcmh m9t d9ng fz:rc quan tr(Jng 
cua nin kinh ti thi truimg atnh hu&ng xii h9i 
chit nghia. Nghi quy~t xac dinh phat trien 
kinh t~ tu nMn lanh m~nh, hi~u qua, b~n 
vfrng, thvc SIJ tr& thanh m()t dong lvc quan 
trQng cua n~n kinh t€ thi truOng djnh hu6ng 
xa h()i chu nghTa, gop ph~n phat tri~n kinh 
t€ - xa h9i nhanb, b~n vfrng, khong ngtmg 
nang cao dm s6ng cua nhan dan, thvc hi~n 
ti~n bQ, cong b~ng xa h()i, bao dam qu6c 
phong, an ninh, s&m dua nu&c ta tr& thimh 
nu&c cong n~hi¢p theo huang hi~n d~i. 

Nghi quyet H9i nghi Trung uang 5 cling 
da xac djnh cac ID\}C tieu C\1 th€, trong d6 
"chu tr(Jng nang cao chdt lu(fng, hi~u qua 
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kinh doanh trong khu VlfC kinh ti ttc nhan. 
Phdn adu din nam 2020 c6 ft nhdt 1 tri?r,l 
doanh nghi~p; ain niim 2025 c6 hO'n 1,5 
tri¢u doanh nghi¢p va din niim 2030 c6 ft 
nhdt 2 tri¢u doanh nghi~p". Khu vt,rc kinh t~ 
tu nhan c6 th~ hi~u bao g6m cac ho~t dong 
kinh t~ ngoai khu V\fC cong, d6 la doanh 
nghi~p tu nhan (DNTN), doanh nghi~p (DN) 
c6 v6n d~u tu nu&c ngoai, h() kinh doanh ca 
th~, nhung & day khuon k.h6 sv phat tri€n ctia 
DNTN trong mr&c va hu6ng t61 ID\}C tieu c6 
1 tri~u DN ho~t dong vao nam 2020". V a theo 
th6ng ke, trong cac gia.i do~n vira qua chi c6 
khofmg 55%- 60% s6. DN dang ky va ho~t 
d()ng, s6 con l~i c6 dang ky nhung khong 
ho~t don$ ho~c ho~t d()ng kern hi~u qua. Nhu 
v~y, muon c6 1 tri~u DN ho~t d9ng thl phai 
c6 it nbftt 1, 7 tri~u ho~c 1,8 tri~u DN dang 
k:Y, d6 la m9t ffi\}C tieu h~t sue kb6 khan. N€u 
tinb tU nam 2000 (nam Lu~t Doanh nghi~p 
c6 hi~u h,rc) d~n nam 2015, s6Iuqng DNTN 
tang binh quan 1 8,9%/nam trong xu huang 
ch~m l~i, trong khi & giai do~n 2000 - 2005 

* (Jy vi en Trung trong Bang, Pho Chu tich Qu6c hOi 
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Quan tri~t va th1,rc hi~n Nghi quyet D<;ti hQi XII cia Dang T~p chi Ct;;ng san 

la 22,2%; giai do~n 2005 - 20 10 la 21,2% va 
giai do~n 2010-2015 la. 9,6%. V~ CO' cfru, sfJ 
luqng DNTN chi~m 96,7% vao nam 2015. 
Day Ia giai do~n DN phat triSn nhanh ca vS 
quy rno va t6c do tang tn.r&ng, quy~t djnh 
chu y~u d~n xu hu&ng tang tnr&ng tich qrc 
cua toan bo n€n kinh t~. 

Sf> I i~u thfJng ke cho th§y, trong narn 2017, 
t6ng s6 DN thanh l~p m6i va s6 DN quay trcr 
l~i ho~t dong cua ca nu6c Ia 153.307, trong 
d6 c6 126.859 DN thanh l~p m6i d~t ky l1,1c 
cao nh§t tlr tnr6c d@n nar va ?6.~48 don vt 
quay tr& l~i ho~t dong. Tong so von dang kY 
vfw n&n kinh t~ trong nam qua han 3,16 tri~u 
ry d6ng, bao g?m s6 v6n dan~ ky cu~ D_N 
thanh l~p m6i gan 1 ,3 tri~u tY dong va so von 
dang k:Y tang them cua cac ON khac la 1,86 
tri~u cy d6ng. Theo C\lc Quan ly dang kY 
kinh doanh (Bo K~ ho~ch va D~u tu), trong 
hai thang d~u nam 2018, c6 18.703 DN m6i 
thanh l?p v6i s6 v6n dang ky la 197.333 ty 
d6ng, tang 29,4% vS s6 DN va tang 29,3% 
vS s6 v6n dang ky so v6i cling ky nam 2017. 
Nhu v~y, tinh trung binh m6i ngay c6 300 
DN rn6i ra doi, nhung d6 m6i chi la con s6 
th6ng ke thufin ruy, di€u quan trQng han la 
chfrt luqng va hi~u qua ho~t dong cua DNTN. 
N~u kbong c6 nhfrng bi~n phap quy€t li~t thi 
DNTN kh6 c6 tb~ tr6' thanh dong h;rc cung 
v6i doanh nghi~p nha nu6c va doanh nghi~p 
c6 v6n d~u tu nu6c ngoai (FDI) t~o ra mot 
giai do~n kh&i sic m6'i v~ sue gia tang san 
xu§t cua n~n kinh t€. 

Thvc t6 Vlra qua cho th§y, cac DNTN 
c6 nhfrng bu6c phat tri~n h€t sue tich eve, 
nhung ci1ng da boc lo nhi€u nhuqc di€m, 
diu tien la vi~c lva chQn ca hoi kh&i nghi~p. 
Nbi&u DN chu·a xu§t phat ru lqi th€ so sanh 
cua dia phuong, lqi th€ v& dja ly, lqi the 
cua DN, mu6n phat tri~n n6ng, c6 hi~u qua 
nhanh ma khong t<;~.o duqc n&n tang cho phat 
tri~n b~n vfrng, nen tht,rc t€ trong 5 nam qua 
s6 DNTN bi pha san r~t nhi€u. 

M()t v!n d~ ntra hi, trinh d¢ t6 chuc san 
xu~t, kinh doanh cua da phfin DNTN & mtrc 
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r§t th§p. Rfit nhi~u DN khi 6' muc do th!p, 
quy mo nh6 thi quan ly duqc nhung khi 
m& rong san xu!t v6i quy mo 16n hon, kinh 
doanh da nganh, da ngh~ kieu t?p doan da 
di d€n d6 va. Ly do la trinh dQ, nang lgc, ky 
nang t6 chuc, quan tri doanh nghi~p kern, tuy 
ti~n theo kisu gia ainh rna khong dt,ra tren 
n&n tang quan tri tien ti€n, hi~n d~i, tmg d\lllg 
cong ngh~ thong tin, cong ngh~ s6, khong 
dva tren cac quy dinh cua phap lu~t rna c6 xu 
hu6ng "ch1,1p gi~t", ch~y theo thi hi6u, hi~u 
ung dam dong va th~m chi dva vao quan 
chtrc, nh6m lqi ich trong ca ch~ "xin - cho" 
d~ phat triSn. KS d6 Ia cac DNTN con thi~u 
tinh lien k~t, hqp tac, c~nh tranh khong lanh 
m~nb, chua k€ d~n mot b¢ ph~n lam an phi 
phap, khong minh b~ch. 

Chung ta da c6 mot s6 DNTN 16n, nhung 
chu y€u vin dva vao lqi th€ vS d~t dai va v6n 
vay, chua di sau vao phat tri~n cong ngh~, 
chua bi~t tung bu6c ti~p c?n v6i each m~ng 
cong nghi~p 4.0. Gin day, mot s6 DNTN da 
chu y han d€n nghien c(ru, phat tri€n cong ' 
ngh~ trong cac nganh di~n. di~n ttr, in-ta-net, 
h6a duqc, co· khf ch~ t~o, nhva- cao-su, cong 
ngM tai chinh, ngan hang ... va da co nhfrng 
thanh cong bu6c diu, song v6i t6ng s6 cac 
DNTN thl tY 1~ cac doanh nghi~p nay con 
chua cao. 

Cac t6 chuc xa hoi - ngh~ nghi~p d~i di~n 
cho quy6n lqi cua DN chua m<;~.nh, chua c6 
ti~ng n6i, hanb dong thi6t thvc, nhi&u t6 chile 
con nghieng v€ ho<;~.t dong hanh chinh, b~ n6i, 
trong khi h6 trq DN chua th~t st,r hi~u qua. 

Da phfin cac DNTN it diu tu vao phat 
tri€n ngu6n nhan lt,rc chftt luqng cao. Do d6, 
vi~C trng d1,1ng khoa hQC - ky thu~t, ap d1,1ng 
cong ngh~ tien ti~n, quan tri hi~n d?i con y~u 
kern. Doanh nghi~p c6 th~ nho nhung m~uh 
va hi~u qua tren n~n tang cong ngh~ tien ti€n 
khac v6i DN nh6, manh mun, sue C?nh tranh 
kern, dt,ra tren lqi th€ v€ dfit dai, tai nguyen, 
nhan cong ~ia re. Ttr lau ben c~nh cac ~p 
doan da quoc gia con c6 khai ni~m cong ty 
da qu6c gia la doanh nghi~p nh6 va vtra, 
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Quan tri~t va thvc 

nhung t6 ch(rc san 
nhi6u qu6c gia khao 
toan ciu. 

Nguyen nhan 
tren va giai phap 

Ben c~ nguyen 
DN nhu da n6i 6' tr1 
ti~p tir phia Nba nu<i 
k~ t6i sv phat tri~r 
hi moi truong kinh' 
la sv thi~u minh b~ 
nhung quy dinh, h?n 
"an chia" rftt nghie1 
chinh sach thu~, tuy 
truy~n th6ng rftt 161 
hanh chinh len dSn ~ 
va co nhi€u nai a€r 
thu t\lC hanh chinh ~ 
thu~n lqi la di~u r§t 

Mot nguyen nh ~ 
chung ta chua 6n d 
thanh kh6 lu<'mg va 
v a nhfmg chinh sa 
ung ho DN 16n va D 
nu6c ngoai (FDI), 
d§y du d~n DN1N, 
doanh. H~ thbng q 

f)~ t6c do tang t 
cao han t6c do ta 
kinh t€, phfrn d§u ta 
khu VlJC kinh t6 tu 
2020 d~t khoang _ 
55%, d~n nam 203 
dn ~p trung vao m 

Thit nhdt, cfin p 
trong cai each thu 
ro rang ngum dan 
nbfl'ng gi; duqc tl;r 
thu t~,~c dang kY c 
phai phan bi~t la c6 
doanh. 

Thu hai, cAn ap ( 
vao quan ly d~ vi~ 
chu§n chung cht'r 



rrf!IP chi Ct;;ng san 

N khi a muc d(> thilp, 
tl ly duqc nhung khi 
quy mo 16n hon, kinh 
tgh& ki€u t~p dofm da 
trinh d(>, nang l\tC, ky 
oanh nghi~p kern, ruy 

h ma khOng dt,ra trcn 
Bn, hi~n d~i, trng d1,1og 
cong ngM s6, khong 
~Ua phap lu~t rna c6 xu 
~~y theo thi hi~u, hi~u 
~m chi dva vao quan 
ing co ch€ "xin - cho" 
cac DNTN con thi~u 

r~nh tranh khOng lanh 
pt b9 ph~n lam an phi 
~. 
s6 DNTN 16n, nhung 
. th~ v€ d~t dai va v6n 
~hat tri~n cong ngh~, 
ep c~ v&i each m~ng 
~ay, m9t s6 DNTN da 

I cfru, phat tri€n cong 

1i~n, di~n ru, in-to-net, 
o, nhlfa - cao-su, cong 
'ng ... va da c6 nhfrng 
song v&i t6ng s6 cac 
oanh nghi~p nay con 

· ngh€ nghi~p d~i di~n 
chua m~nh, chua c6 

i€t thvc, nhi€u t6 chfrc 

~
g hanh chinh, b€ n6i, 
a th?t sv hi~u qua. 

I' it d~u tu viw pba.t 
h§t luqng cao. Do d6, 
IC - kJ thu~t, ap dl,mg 
m tri hi~n d~i con y~u 
th€ nh6 nhung m~h 

1g c6ng ngh~ tien ti~n 
1 mun, sue qmh tranh 
.~ dilt dai, tai nguyen, 
au ben q .nh cac t?p 

.,6 khai ni~m cong ty 
nghi~p nho Va VlJ'a, 

Quan tri~t va thl,l'c hi~n Nghi quyet D~i h9i XII ct1a Dang Tt;~p chi CC)ng san 

nhung t6 chuc san xufit va kinh doanh t~i 
nhi~u 9u6c gia khac nhau trong chu8i gia tri 
toan cau. 

Nguyen nhan cu~ nhfrng vftn d~ 
tren va giai phap khac phi}~ 

Ben c~nh nguyen nhan trlJC tiep la til than 
DN nhu da n6i 6 tren thi nguyen nhan giim 
ti€p ru phia Nba nu6'c ding c6 titc d(>ng dang 
k~ t6'i sv phat tri€n cua DNTN. £)6 chinh 
Ia moi truemg kinh doanh rna di€m c6t loi 
Ia sv thi~u minh b?ch. Tinh tr~ng lQ'i dvng 
nhiing quy dinh, h?O ch6 kinh doanh, quan ly 
"an chia" r~t nghiem trong. Ben c?nh d6 la 
chinh sach thu~, tuy khong cao nhung chi phi 
truy~n th6ng r~t l&n. Nhihlg khoan chi phi 
hanh chinh len d~n 35% - 40%, g6m thu6 phi 
va c6 nhi~u no·i d~n 50%. Do v~y, cai each 
tbu ti,!C hanh chinh va moi truemg kinh doanh 
thu~n lqi Ia di6u rM dn thik 

M9t nguyen nban nfra la chinh sach cua 
chung ta chua 6n dinh, thay d6i lien t\,lc, tra 
thanh kh6 luang va t~o nen rui ro v~ th~ ch€. 
Va nhfrng chfnh sach d6 nhi€u khi thien v~ 
ung h9 DN l&n va DN c6 v6n dau tu trt,rc ti~p 
nu6c ngoai (FDI), chua thlJC st,r quan tam 
day du d€n DNTN, DN nh6 va vl:ra, h(> kinh 
doanh. H~ th6ng quan ly chua minh b~ch. 

f)~ t6c d(> tang tru&ng cua kinh t~ tu nhan 
cao hO'n t6c d(> tang tru&ng chung ella n~n 
kinh t~ , ph~n d~u tang tY trong d6ng g6p cua 
klm vvc kinh t6 tu nhan vao GDP d~ d~n nam 
2020 d~t khoang 50%, nam 2025 khoang 
55%, d~n nam 2030 khoang 60% - 65%", 
dn ~P trung vao m9t s6 giai phap sau: 

Thu nhdt, dn phai t{to ra m9t sv bung n6 
trong Cal each thu 1\IC hfmh chinh: cong b6 
ro rang nguai dan duqc quy~n kinh doanh 
nhfrng gl; duqc tv do dang kY kinh doanh; 
thu tl,IC dang k)r chi m(>t Ctra va khong d n 
phai phan bi9t Ja c6 gi~y pbep mai duqc kinh 
doanh. 

Thu hai, c~n ap d\Ulg cong ngh~ thong tin 
vao quan ly d€ vi~c ki€m tra phai theo tieu 
chu~n chung chu khong chi mang tinh chAt 
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chu quan cua nguai quan ly. H~1 ch€ ki~m 
tra trvc ti~p va ap dl,mg cong ngh~ thong tin 
Ia m(>t each quan ly thong minh. Su dvng k€t 
qua ki~m tra c6 tinh chilt lien thong, cong b6 
ro rang k~t qua ki~m tra; khi phat hi~n sai thl 
kip thai xu ly nghiem kh~c. 

Tlni· ba, dn chfnh sach 6n djnh, d?c bi~t 
la chinb sach thu~ phi va c~inh sach tin dvng. 
T~o moi truang tiep c?.n von vay nhung theo 
phai theo thi tru6'ng. C6 bi~n pbap thu h6i 
nq x~u va h~ ch€ cac DNTN vay tin d1,1ng 
"den". 

Thu tu, h8 trq v~ thong tin va dao t~\0. 
Giup cac DNTN c6 day du thong tin v~ nghe 
nghi~p kinh doanh va nhfrng thong tin lien 
quan d6n IInh vvc cua ho. T6 chile dao t~o 
cho doanb nhan each quan ly. H6 trq dao 
t~o cong nhan c6 tay ngh~ trong moi tmang 
lam vi~c thvc t~ ~i doanh nghi~p, trong cac 
truong d~y ngh€. Trong h~ th6ng giao d1,1c, 
hoc sinh hoc h~t 16p 9 c6 thS chuy€n sang 
hoc trung hoc chuyen nghi~p ngh~ d~ di lam. 

Thu nam, khuy€n khich chuy6n giao cong 
ngh~, khoa hoc - ky thu~t va xay dvng mo 
hinh lien k~t theo chu8i DN nho va vua v&i 
cac DN J6·n va ~p do~n. . , , 

Thu sciu, Ia van de the che. Quoc h(>i da 
thong qua nhi~u d1;1· an lu~t trong linh VlJC 
kinh t~, nhu Lu~t H6 trq doanh nghi~p nh6 
va vua, L~t Chuy~n giao cong ngh~ ... Cbinh 
phil da c6 nhi~u c6 gilng cai thi~n moi trucmg 
sim xufit, moi truemg kinh doanh va nang lvc 
c~nh tranh qu6c gia g~n v&i cai each, kiSm 
soat thu tt,Ic hanh chinh, rut ngin thai gian 
kh(Ji Slf kinh doanh, c§p J?hep xay dvng, d6i 
m6'i doi tho~i chlnh quyen - doanh nghi~p, 

tang kha nang ti~p c~n ngu6n lvc cua DN, 
gifun chi phi cho DN, ... T6i day, d6 khuy6n 
khich san xu~t, Nha nu6c ck nghien cuu co 
ch~ d~t hang cac DN trong nu6c san xu§t 
va cung Ung cac san phAm, dich Y\1, thay 
th~ cho vi~c mua cua nu&c ngoai, nhdt la 
cac san phim m&i c6 tinh c~nh tranh cao va 
san ph~m, djch Vl,l COng ngh~ CaO, k6 Ca san 
phAm thu<)c lTnh vt,rc qu6c phong, an ninh. 0 
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