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DE KINH TE TU NHAN TRO THANH
MOT DONG LUC PHAT TRIEN QUAN TRONG
CUA NEN KINH TE

PHUNG QUOC HIEN*

Qud trinh co ciu lai nén kinh té gin véi doi méi mo hinh ting truwong
giai dogn 2016 - 2020 kho c6 thé chi diwa vao cdc nguf}n lyc tai chinh cong
trong diéu ki¢n ngin sich nha nwéc gip nhiéu khé khin trong can doi va
ng' cong cao. Do do, viéc huy dpng cdac ngu@n lwe xd hi, trong do c6 khu
viee kinh té tw nhin, cé y nghia vé ciing quan trong nhdm tgo ra nhimg
dpng lwe méi cho sy phit trién ciia nén kinh té nuwéc ta.

Mt s6 van dé co ban vé kinh té tw
nhén hlgn nay

Thye té cho thay, viée thu hat dau tu tu
nhan vao san xuat, kinh doanh, phat trién
dong bo két cdu ha tAng giao thong, thuy loi,
y té, gido duc hién nay con gip nhiéu khé
khan do ca nhirng nguyén nhén ca chu quan
lan khiach quan. D6 cing chinh la can cir
thuc tién dé ban hanh Nghi quyet Hoi nghi
Trung wong 5 khéa XII vé phat trién kinh té
tw nhdn tro thanh mot dong lwe quan trong
ciia nén kinh té thi truong dinh hwong xa hoi
chu nghia. Nghi quyét xac dinh phat trién
kinh té tu nhan lanh manh, hiéu qua, bén
vilng, thuc sy tré thanh mét dong luc quan
trong ctia nén kinh té thi truong dinh huong
xa hoi chu nghia, gop phan phat trién kinh
té - xa hoi nhanh, bén vimg, khong ngimg
nang cao doi song cia nhan dan, thyc hién
tién bo, cong bing xa hoi, bio dam qude
phong, an ninh, sém dua nudc ta tré thanh
nuGe cong nghiép theo huong hién dai.

Nghi quyét Hoi nghi Trung wong S cling
da xac dinh cdc muc tiéu cu thé, trong d6
“chit trong ndng cao chat heong, hiéu qua

kinh doanh trong khu viee kinh té tu nhan.
Phén dau dén nam 2020 cé it nhat 1 triéu
doanh nghiép; dén nam 2025 c¢é hon 1,5
triéu doanh nghiép va dén nam 2030 cé it
nhét 2 triéu doanh nghiép”. Khu vyc kinh té
tu nhan c6 thé hiéu bao gdm céc hoat dong
kinh té ngoai khu vuc cong, d6 1a doanh
nghiép tu nhan (DNTN), doanh nghiép (DN)
¢6 von dau tu nudc ngoai, hd kinh doanh cé
thé, nhung & ddy khudn kho su phit trién cua
DNTN trong nudc va hudng t&i muc tiéu ¢
1 tri¢u DN hoat dong vao nam 2020. Va theo
thong ké, trong cac giai doan vira qua chi ¢6
khodng 55% - 60% s6 DN ding ky va hoat
d6ng, s6 con lai c6 diang ky nhung khong
hoat dong hodic hoat dong kém hiéu qua. Nhu
vay, muon co | triéu DN hoat dong thi phai
¢6 it nhat 1,7 triéu hodc 1,8 triéu DN dang
ky, dé 1a mét muc tiéu hét strc kho khan. Néu
tinh tir ndm 2000 (ndm Luat Doanh nghiép
¢6 hidu luc) dén nam 2015, s lvong DNTN
tang binh quan 18,9%/nam trong xu hudng
cham lai, trong khi & giai doan 2000 - 2005
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14 22,2%; giai doan 2005 - 2010 la 21 2/0 va
giai doan 2010 - 2015 14 9,6%. Vé co cau sb
lugng DNTN chiém 96,7% vao nam 2015.
Diy 1a giai doan DN phat trién nhanh ca vé
quy mé va toc do tang truong, quyet dinh
chui yéu dén xu hudng ting trrong tich cuc
cua toan b nén kinh té.

S6 licu théng ké cho thay trong ndm 2017,
tong s6 DN thanh lap mdi va sé DN quay tré
lai hoat dong cua ca nudc la 153.307, trong
do6 c6 126.859 DN thanh lap méi dat ky luc
cao nhét tir trudc dén nay va 26.448 don vi
quay tr¢ lai hoat dong. Téng s6 von ding ky
vao ncn kinh té trong nam qua hon 3,16 triéu
ty d()ng, bao gdm s6 von d{m;P ky cua DN
thanh 1ap méi gan 1,3 triéu ty dong va s vén
dang ky ting thém cua cac DN khac 1a 1.86
triéu ty déng. Theo Cuc Quan ly dang ky
kinh doanh (B¢ K& hoach va Pau tu), trong
hai thang dau nam 2018, ¢6 18.703 DN méi
thanh lap v6i sé von ding ky 1a 197.333 ty
ddng, tang 29,4% vé s6 DN va tang 29,3%
vé s0 von ding ky so véi cung ky nam 2017,
Nhu vy, tinh trung binh mdi ngay ¢6 300
DN méi ra doi, nhung d6 mai chi la con s6
thong ké thuan tiy, diéu quan trong hon la
chét lugng va hiéu qua hoat dong cia DNTN.
Néu khéng c6 nhitng bién phap quyét liét thi
DNTN kho c6 thé tré thanh dong lwe cung
v6i doanh nghi€p nha nudce va doanh nghiép
¢6 von dau tu nuge ngoal (FDI) tao ra mot
gla_l doan khoi sic mai vé stre gia ting san
xuat cta nén kinh €.

Thuc té vira qua cho thay, cac DNTN
¢6 nhitng budc phat trién hét ste tich cuec,
nhung ciing d3 béc 16 nhiéu nhuge diém,
dau tién 1a viéc lva chon co hoi khoi nghiép.
Nhiéu DN chua xuat phat tir loi thé so sanh
cua dia phuong, loi the vé dia 1y, loi thé
cua DN, mudn phat trién nong, ¢o hiéu qua
nhanh ma khéng tao duge nén tang cho phat
trlen bén vimg, nén thye té trong 5 nam qua
s0 DNTN bi pha san rat nhiéu.

Mot van dé nira 13, trinh do t6 chirc san
xuat, kinh doanh ctia da phan DNTN & mic
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rat thép. R4t nhiéu DN khi & muc do the’ip,
quy mé nho thi quan ly duge nhung khi
mo rong san xuat voi quy mo 1én hon, kinh
doanh da nganh, da nghé kiéu tap doan da
di dén d6 vo. Ly do 1a trinh do, nang luc, ky
nang t6 chic, quan tri doanh nghiép kém, tuy
tién theo kiéu gia dinh ma khong dya trén
nén tang quan tri tién tién, hién dai, tng dyng
cong nghé thong tin, cong nghé so, khong
dua trén cac quy dinh cua phap ludt ma cé xu
hudéng “chup giat”, chay theo thi hiéu, hiéu
tmg dam dong va tham chi dua vao quan
chire, nhom lgi ich trong co ché “xin - cho™
dé phat trlen K¢ d6 1a cac DNTN con thiéu
tinh lién két, hop tac, canh tranh khong lanh
manh, chua ké dén mot bo phan lam an phi
phap, khong minh bach.

Chiing ta da c6 mot s6 DNTN 16n, nhung
chii yéu van dua vao loi thé vé dét dai va von
vay, chua di sdu vao phét trién cong nghé,
chua biét timg budc tiép can voi ‘cach mang
cong nghiép 4.0. Gan day mot s6 DNTN da
cht y hon dén nghién ciru, phét trién cong
nghé trong cac nganh dién, dién tir, in-to-nét,
hoéa duge, co khi ché tao, nhira - cao-su, cong
nghé tai chinh, ngan hang... va da co nhiing
thanh cong buée dau, song voi tong sb cac
DNTN thi ty 1§ cac doanh nghiép nay con
chua cao.

Cac t6 chire xa hoi - nghé nghiép dai dién
cho quyén lgi cia DN chua manh, chua c6
t:eng noi, hanh dong thiét thue, nhiéu to chuc
con nghiéng vé hoat déng hanh chinh, bé ndi,
trong khi hd trg DN chua that su hi¢u qua.

Da phan cdc DNTN it dau tur vao phat
trién nguon nhén luc chat lugng cao. Do do,
viéc g dung khoa hoc - ky thuat, ap dyng
cong nghg tién tién, quan tri hién dai con ycu
kém. Doanh nghig¢p c6 thé nho nhung manh
va hiéu qua trén nén tang cong nghé tién tién
khac v&i DN nho, manh mun, sirc canh tranh
kém, dua trén loi thé vé dét dai, tai nguyén,
nhan cong gid ré. Tir lau bén canh cac tap
doan da qudc gia con ¢ khai niém cong ty
da quic gia 1a doanh nghiép nho va vira,
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nhung t6 chirc san xuit va kinh doanh tai
nhi¢u quoc gia khac nhau trong chuoi gia tri
toan cau.

‘Nguyén nhin ciia nhifng van dé
trén va gidi phap khic phuc

Bén canh nguycn nhén tryc tiép 1a ty than
DN nhu da néi ¢ trén thi nguyén nhan gian
tiép tir phia Nha nudc ciing ¢6 tac dong dang
ké toi su phét trién cia DNTN. D6 chinh
l4 moi truong kinh doanh ma diém cot 16i
la sy thiéu minh bach. Tinh trang lgi dung
nhimg quy dinh, han ché kinh doanh, quan ly
“3n chia” rét nghiém trong. Bén canh do 1a
chinh sach thué, tuy khong cao nhung chi phi
truyén théng rfit I6n. Nhitng khoan chi phi
hanh chinh 1én dén 35% - 40%, gom thué phi
va ¢6 nhidu noi dén 50%. Do vy, cai cach
thu tuc hanh chinh va méi truong kinh doanh
thuén loi 1a diéu rét can thiét.

Mot nguyén nhan nira 13 chinh sach cua
ching ta chua 6n dinh, thay doi lién tuc, tré
thanh kho luong va tao nén riii ro vé thé ché.
Va nhimg chinh sach d6 nhiéu khi thién vé
ting ho DN 16n va DN ¢6 von déu tu trye tiép
nude ngodi (FDI), chua thue sy quan tam
day di dén DNTN, DN nho va vira, ho kinh
doanh. H¢ théng quan ly chua minh bach.

Pé toc do tang truong cua kinh té tur nhan
cao hon toc dg tang truong chung cua nén
kinh té, phin dau tang ty trong dong gop cua
khu vye kinh té tw nhan vao GDP dé dén nam
2020 dat khoang 50%, nam 2025 khodng
55%, dén nam 2030 khoang 60% - 65%",
can tap trung vao mét s gidi phap sau:

Thir nhat, can phai tao ra mot su bung no
trong cai cach thu tuc hanh chinh: cong bb
16 rang ngudi dan dugc quyén kinh doanh
nhimg gi; dugc tu do dang ky kinh doanh;
thu tuc dang ky chi mot cira va khong can
phéi phan biét la ¢6 gidy phép méi duge kinh
doanh.

Thir hai, can ap dung cong ngh¢ thong tin
vao quin ly dé viéc kiém tra phai theo tiéu
chuan chung chir khong chi mang tinh chat

chii quan cia ngudi quan ly. Han ché kiém
tra tryc tiép va ap dung cong nghé thong tin
la mot cach quan ly thong minh. Sir dung két
qua kiém tra c6 tinh chat lién théng, cong bd
rd rang két qua kiém tra; khi phat hién sai thi
kip thoi xur Iy nghiém khic.

Thit ba, cin chinh sach én dinh, dic biét
14 chinh séch thué phi va chinh sach tin dung.
Tao mbi truong ticp can von vay nhung theo
phai theo thi truong. Co bién phap thu héi
no xau va han ché cdc DNTN vay tin dung
“den”.

Thir i, hd trg vé thong tin va dio tao.
Gitip cac DNTN c6 day du thong tin vé nghé
nghiép kinh doanh va nhimg thong tin lién
quan dén linh vire ctia ho. Td chirc dao tao
cho doanh nhan cach quan ly. Ho tro dao
tao cong nhén co tay nghé trong méi trudng
lam viée thue té tai doanh nghiép, trong cac
truong day nghe Trong hé thong glao duc,
hoc sinh hoc hét 16p 9 c6 thé chuycn sang
hoc trung hoc chuyén nghiép nghe dé di lam.

Thit néim, khuyén khich chuyén giao cong
nghé, khoa hoc - k¥ thuat va xay dng mo
hinh lién két theo chudi DN nho va vira véi
cac DN Ién va tgp doan.

Thir sau, la van dé thé cheé. Quac hoi da
thong qua nhiéu du én luat trong linh vuc
kinh t€, nhu Luat HS tr¢' doanh nghiép nho
va vira, Luat Chuyén giao c6ng nghé... Chinh
phti dd c6 nhiéu ¢d ging cai thién méi truomg
san xuét, mdi trudng kinh doanh va ning luc
canh tranh quéc gia gin véi cai cach, kiém
soat thu tuc hanh chinh, rat ngin thoi gian
khéi sy kinh doanh, cip phep xdy dung, dbi
méi d6i thoai chinh quyén - doanh nghiép,
tang kha nang tiép can nguén lyc cua DN,
giam chi phi cho DN,... T61 day, dé khuven
khich san xuat, Nha nudc can nghién ctru co
ché dat hang cdc DN trong nuéc san Xuat
va cung umg cac san pham, dich vy, thay
thé cho viéc mua cua nudc ngoai, nhét 1a
cac san pham md&i ¢ tinh canh tranh cao va
san pham, dich vu cong nghé cao, ké ca san
pham thudc linh vire quéc phong, an ninh. 0
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