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CAN 80 LANH DAO CHU CHOT KHONG PHAI LA NGIIOI 
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DIA PHIIONG VA NHUNG THAM CHIEU CHO VIETNAM 
• • 

PGS, TS NGUYEN MINH TUAN 

H9c vi¢n Chinh trt qu6c gia H6 Chi Minh 

Tom tat: Trong qua trinh cai each m«Y cita va hQi nh~p quoc te, Dang C9ng san Trung Quoc luon chu 
tr«_mg clen vi~c ll;l'a chc;m, bo trl va clao t()O can bQ. Cac chinh sach va tieu chuan ve vi~c ll;l'a ch«.m va bo 
tri can b9 clltCJc xay dl;l'ng kha ro rang, cl~c bi~t, vi~c Juan chuyen, bo tri can b9 chu chot khong phai Ia 
nglloi cl!a phltO'ng bat clau tit nam 1990 va tien hanh m()nh me trong thai gian gan clay t~i Trung Quoc 
va clem l~i ket qua thiet thl;l'c. Day Ia m9t trong nhung cljnh hllong va ltu tien cua Dang C9ng san Trung 
Quoc nham nhung m~;~c tieu chinh trj lau diti va sau xa hO'n Ia ngan ch~n tlnh tr~ng cat ell, c~:~c bQ c1ja 
phltO'ng va phong, chong tham nhiing ben c()nh m~;~c tieu thit thcich va nang cao nang ll;l'c cho can bQ. 

Bai viet phan tich, neu nhfi'ng kinh nghi~m ve thl;l'c hi~n luan chuyen, bo tri can b91anh cl~o chu chot 
khong phcli Ia ngltai cl!a phltO'ng cua Trung Quoc va nhii'ng tham chieu cho Vi~t Nam. 

Tit khoa: Kinh nghi~m cua Trung Quoc; luan chuyen, bo tri can b9 lanh d~o chu chot; nhfi'ng tham 
chieu cho Vi~t Nam 

1. NQi dung chu yeu cua cong tac luan chuyen 
can bQ, bo tri can bQ lanh d~o chu chot khong 
phai Ia nguoi dia phuctng IJ Trung Quoc 

Thu· nhdt, xay dvng va ngay cang hoan thi~n 
cac van bAn phap quy chinh lien quan d~n cong 
tic luan chuySn va ba tri can b9 a Trung Quac. 
Dang C9ng san Trung Quae da ban harm: Quy~t 
dinh v~ ch6 d9 t~m quy€n (1994); Quy€t dj.nh 
v€ giao h.ru can b¢ ~m quy~n (1999); Di~u 1~ 
cong chirc Nha nu&c; f)i~u I~ oong tic tuy~n 
ch9n, d~ b~t, b6 nhi~m, sir dvng can b9 lanh 
d~o Bang va chinh quy~n; Quy6t d!nh v~ vi~c 
thvc hi~n ch~ d¢ luan chuy~n can b9 lanh d~o 
ca quan Dang va Nha nu&c. Ben c~nb d6, Lu~t 
v€ d!ch V\1 cong cua Trung Quae duqc thong 
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qua thing 4-2005, dua ra nhUng tieu chu~n va 
yeu cftu ro rang dai v&i can bQ, cong chuc. 

Thu· hai, Iuan chuysn, ba tri can b9 lanh d~o 
chu ch6t khong phai la ngueri dia phuong ti:r cac 
dia phuO'ng kh6 khan, kern phat tri€n d6n cac 
CO' quan Trung uong, Nba nu&c va cac khu Vl,IC 
kinh tS tuong d6i phat tri@n. Vi~c luau chuySn 
nay giup cho cac can bQ hQC hoi them each thirc 
lanh d?O a dp Vl IDO, chia se kinh nghi~m th\fC 

t6 cua minh va 1?-0 dl,mg nhfrng mai quan h~ ck 
tru6t cho tuong lai. 

Tht:r ba, Juan chuy€n, ba tri can b9 lanh d~o 
chil chat khong phai la ngueri dia phuO'ng tir cac 
ca quan Trung uong, Nha nu&c va khu vv-c kinh 
ts tu011g dai phat tri~n dSn ~ac w ng con kh6 
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khan va ch~m phat tri~n. Vi~c nay c6 lqi cho 
qua trinh ren luy~n, tht'r thach va nang cao nang 
lvc, kinh nghi~m tren thvc t~ cho cac can b9 
dm;rc quy ho~ch. Yeu d u can b9 luan chuy~n 
"m9t nam phai lam duqc m9t vi~c nho, hai nam 
phai him duqc m()t vi~c vtra, ba nam phai lam 
duqc m()t vi~c 16n" c6 nghla la can b¢ luan 
chuy~n phai gifr chuc tru6ng va duqc danh gia 
b~ng k~t qua phat tri~n r6 r~t, dang ghi nh~n cua 
dia phu<mg, cos&. 

Thir tu, xac djnh va qufm tri~t r5 phuang 
cham, nguyen t~c trong cai each ch~ d9 can b(). 
Phuong cham quan trQng duqc xac dj.nh hi: ''b6n 
hm1" d9i ngii can b9 (each m?Ug hoa, tre hoa, 
tri thuc hoa, chuyen nghi~p hoa). Nguyen t~c la: 
due tai song toan; dling nguai tai gioi, phan d6i 
dling ngum chi vi than qucn; l~y t6 chat d~ xet 
tai nang, l~y thanh tich thl,l'C t~ d~ danh gia can 
b9; thuc dfty s1;r tru&ng thanh limb mc;tnh ctia can 
b9 tn\ th17c hi~n ch@ d9 tre gia thay th€ trong cac 
ban Hinh dc;1o. Luan chuy€n, b6 tri d.n b9 lanh 
d~o chu ch6t khong phai la nguai dia phuong 
cling d~u phai dl,la tren va hu6ng t&i th\fC hi~n 
nghiem rue cac nguyen t~c, phuang cham co bfm 
v~ xay dlJllg d()i ngli can bQ n6i chung. 

Thu nam, d6i tuqng luan chuy~n chinh bao 
gGm nhfrng cfm b9 tre duqc quy hoc;tch ngu6n. 
f)6 }a nhfrng can b(} tre CO tri~n VQng dUQ'C quy 
ho~ch ho~c nhfrng can bQ da tham gia cong tac (y 

m()t dia phuong hay co quan Trung u<mg tuong 
d6i dai. TrQng di~m luan chuySn la nhiing can 
b9 lanh d~o, quan ly cac co quan Dang, chinh 
quy~n tLr cap huy~n tr& len. 

2. Tac d~;~ng cua luan chuyen can bQr bo trl can 
bq khong phai Ia nguai cl~a phuang 

lvf.6t Ia, chu truO'ng b6 tri can b() kh6ng 
phai Ia ngur}i tlia phurmg nhiim ren luy?n, b6i 
duong tl(ji ngil can b(j. Tir khi th\fc hi~n chinh 

T~P CHI L!CH SU aANG 10-20181 

sach luau chuySn can b9 d€n nay, t6ng c()ng da 
c6 han 5.000 can b9 duqc luan chuy~n &Trung 
Qu6c, trong d6 c6 284.000 can b9 khong pMi 
la ngu·oi dia phu<mg tLr d p huy~n tr& len, trong 
d6 c6 hon 800 can b9 lanh d~o tinh va dp b() 
khong phai Ia nguoi d~a phuang. Yeu cAu m&i 
d6i v&i d9i ngu can b9 lanh d~o cac cAp la phai 
kh6ng ngl.mg nang cao "5 nang l\rc" sau: ( 1) 
nang h,rc phan doan tinh hinh m9t each khoa 
hQc; (2) nang 1\rc di~u hanh kinh t~ thi truang; 
(3) nang 1\fc {mg ph6 v&i C\lC di~n phuc t{lp; 
(4) nang }lJC dm quy~n theo phap }u~t va (5) 
nang h,rc bao quat toan C\}C. Mu6n d?t duqc "5 
nang ll,lc" d6, m()t trong nhihlg giai phap quan 
trQng la ren luy~n thl,lC ti€n. Ben c~ d6, cac 
ki~n thuc, kY nang cung nhu kinh nghi~m cAn 
thi€t ciing duqc chia se, lan t6a, d6ng g6p vao 
S\f phat tri~n Ctla nhtl"ng dja pbuong COn nhi~u 
kh6 khan . 

.Di~u dang chu y la, thong qua cac hlnh thuc 
va d6i tuqng luan chuy€n khac nhau gil.'i"a cap 
tren va cAp du&i, giua khu VlJC kinh t~ phat tri~n 
va kern phat triSn v.v. nhi€u can b¢ 6 Trung 
Qu6c da duqc rem luy~n v~ mQi m~t, nang cao 
duqc nang h,rc cong tac. Trang c{tc hinh thuc 
luan chuy~n d~ ren luy~n can bQ, hinh thuc "gac 
chuc ren luy~n" t~m rm kh6i chuc V\1 cfi di ren 
luy~n thvc tS duqc thvc hi~n tuong d6i r<)ng rai. 
Theo k€ hoc;tch t6ng th~, trong l 0 nam t&i, .Dang 
C<)ng san Trung Qu6c thong qua cac hinh thuc 
luan chuysn se disu d9ng 1 o nghin can b9 asn 
mi~n Tay va diSu 10 nghin can b9 cua miSn Tay 
di noi khac. 

Hai la, chit truO'ng b6 tri cim b9 kh6ng phai 
fa ngu-o"i ilia phuWlg nh&m Clap img yeu cdu s~· 
nghi¢p cai each mo· cua va h(ji nhqp qu6c ti 
C6ng CUQC dri each mo· cua va h()i nh~p qu6c 
t~ la m()t sv nghi~p hoan toan m&i me d6i v&i 
Trung Qu6c. Mu6n th\fc hi~n phuang cham 
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chi@n luqc tren, m9t n·ong nhfrng giai phap 
quan tTQng 1a luan chuy~n can b9 giua cac vilng 
va gifra cac b9, nganh & Trung uong v6i cac dja 
phu:ong nen d~u dn du:qc b6i duang ca vS m~t 
chfnh tri lftn thgc ti~n. 

Tu d~u nam 2000 d6n nay, Trung Qu6c 
chuy€n sang th\fc hi~n chi€n luqc "d?-i khai 
thac" mi~n Tay va tir sau B?-i h()i XVI Dang 
C()ng san Trung Qu6c (2002) b6 sung them 
chi€n lu:qc "ch~n hung Dong B~c", nhfun thu 
h~p k.hoang each phat tri~n gifra CaC VUng, nh~t 
Ia vimg sau, vill1g xa, vl1ng ch~ phat tri€n. Cac 
can b() mi~n Bong duqc luan chuy~n sang mi~n 
Tay cong tac se dem theo nhfrng kinh nghi~m 
phat ni€n m6i, tu tu<mg m&i, phuong phap m6i, 
sau d6 k~t hqp v6i th\fc ti~n C\l th~ cua mi€n 
Tay, f?-0 ra dugc m()t phong each m6i trong lanh 
d?-o va di~u hanh a cac tinh nay. Con can b() tlr 
mi~n Tay dugc luan chuy~n sang miSn Dong se 
c6 diSu ki~n hQc ~p, d6i m6i tu duy phat tri~n 
kinh t~ va h9i nh~p qu6c t€. :E>~c bi~t, thong qua 
vi~c ki~m soat cac quy~t dinh v~ vi~c cts b?-t can 
b() Hinh d?o cAp tinh, chfnh quySn Trung uong 
quy~t dinh c<:k vi tri lanh d?-o cao nhfit cua tinh 
Ia bi thu tinh uy v6i nhfrng C(J cbS dam bao vi~c 
tuan thu nhfrng ffi\lC tieu cua Trung uong. Ok 
bi tlm tinh uy duqc b6 nhi~m theo nhi~m kY 5 
nam, co trach nhi~m phat tri~n kinh t~ cua dja 
phuO'ng va duqc danh gia dS b?-t theo nhung tieu 
chi g~n ch~t v&i no. 

flay chfnh Ia rn()t trong nhfrng d()ng Ivc 
chinh thuc dfty s~:r phat tti~n kinh t€ cua Trung 
Qu6c trong 40 nam qua va dugc coi la m()t mo 
hinh cho vi~c chfnh quy~n trung uang b6 nhi~m 
va dS b?t m()t each hi~u qua cac can b() lanh d?o 
cAp tinh. Nha v~y, vi~c b6 tri can b() chu ch6t 
khong phai la nguo·i dia phuO'ng giua cac vilng, 
miSn se co lgi cho ca bai ben, gop ph§n vao vi~c 
tlwc hi~n ca.c chi~n luge phat tri~n kinh t€, xa 

h()i, nh~t la gop ph§n quan trQng vao vi~c xoa 
doi giam ngheo o- cac vl1ng sau, wng dan t()c 
thi~u s6, vilng din cir dja each m?-ng tru6c day. 

Ba la, b6 tri dm b9 chu ch6t khong phai la 
ngu&i aja phuong Ia giam bot tinh Cl!C b9 aja 
phu·ong va mqng lu6·i quan h~ giira cac liinh 
aqo tinh v6'i cac nh6m l9i ich 6' aja phuong. 
Trung Qu6c Ia m9t qu6c gia r()ng l&n, co lich Sli 
Hiu dai. Tinh tr?ng chia c~t dja ly gifra cac w ng, 
mi~n r~t r5 r~t va tinh tr~ng C\)C bQ dja phUO'llg 
r~t n~ng n~. M9t trong nhfrng trach nhi~m hay 
nghia \'\1 rna Trung Qu6c phai thvc hi~n khi 
gia nh~p WTO la phai pha vo tinh tr?-ng chia 
c~t giua cac vung, lam cho cac chinh sach ban 
hanh dugc th\}'C hi~n th6ng nh~t trong ca nu6c. 
Chinh vi v~y, trong nhi~u giai phap dugc thgc 
hi~n, vi~c b6 trf can b9 chu ch6t khong phai la 
ngum dja phuO'llg v&i cac hlnh thirc khac nhau 
se gop phin thao go hay do b6 cac rao can dugc 
dvng len gifra cac dja phuong. Chikg h?n, trong 
nhi~m k)' Chlnh phu g§n day, Trung uong Dang 
C()ng san Trung Qu6c da di~u d()ng m()t lo?t 
dm b9 trong cac ban, nganh Trung uong va 
Ianh d?o cac tinh, thanh ph6 thu()c Tnmg uang 
vS dam nh~n cac ch(rc V\1 Hinh d?o 6- cac dia 
phuO'llg n()i dja va ngugc 1?-i. 

Ben c?nh do, Trung Qu6c dang trong qua 
trinh chuySn d6i oo ch€ lam cho tinh hinh tham 
nhung ngay cang phat tri~n va Ian r()ng. Tinh 
tr?ng "dUng ti~n d6i quySn h,rc", "dUng ti~n 
mua quy~n", cit ca "huang v~ d6ng ti~n", da tr& 
thanh " m l,lC tieu ph~n d~u" CUa mQt sf> can bQ, 
dang vien. NhiSu cht!ng co cho th~y r~g can 
b() nguai dja phuong thuang tm ai nhung nguai 
than quen 1:?-i dja phtrO'ng da giup h9 tbang tiSn 
tru6c do, day la S\f trao d6i "quySn-quy~n". Do 
do, quy d?o sv nghi~p cua can b() nguai dja 
phuO'ng h?-n ch~ nhfrng uu tien khac vi nhung 
b6n ph~n phirc t?p va lu~n qu~n t?-i dja phuong. 
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Di~u dang chu y la trong s6 cac Y1:1 an tham 
nhung dugc phat hi~n va xu ly, c6 nhilng Y1:l 

mang "tinh chinh th~" c6 nghia ta tham nhiing 
~p th~, cua ca mot bQ may v<Ji Sl! tham gia cua 
nhi~u nguai, tb~m chi ca can be) dclu nganh dclu 
tinh. Vi v~y, Dang Cong san Trung Qu6c da dS 
ra phuong cham trj ca g6c lfin ngQn va Xlr ly 
t6ng bgp, tang cucmg hon nfra muc d9 trl t~n 
g6c ... Kien tri va hoim thi~n th@ ch~ lanh O{lO va 
w ch~ cong tac ch6ng tham nhling. 

Vi~c thvc hi~n ch~ d9 luan chuy~n can b9 
gifra Trung ucrng va dia phuong ho~c giua cac 
dia phuong v&i nha nu&c, cling se gop ph~n lam 
gi<hn tham nhung. Beri le, can b9 dia phuang va 
can bo luau chuy@n cimg ph6i hgp trong di&u 
hanh, trong lanb Q{lO quan ly COn CO tac d~mg 
ch~ u&c l§n nhau, rang buoc lftn nbau. M9t khi 
quy~n lvc bi rang bu()c, ch~ u6'c, se giam b6t 
vi~c lgi d~mg quy~n lvc d~ muu du lqi ich ca 
nhan va tham nbiing. Qingjie Zeng1 cho ring 
ph~n lon cac can bo luan chuy~n khong phai la 
nguai dia phuong thuong m{lnh tay ch6ng tham 
nhfmghcrn. 

B6n Ia, chit truong b6 tri can b9 chU ch6t 
khong phai la ngu<ri dia phuong con gop ph~n 
ngan ch~n vi~c thang ti~n nhanh. Vi~c danb gia 
va luan chuy~n thuang xuyen can b9 lanh O{lO 
gifra cac dia phucrng cua Tmng Qu6c. Cach 
lam nay cho th§y Trung ucrng khong khuy~n 
khich vi~c b6 nhi~m bi tim tinh uy la ngucl'i dta 
phuaog va n6i chung c6 y nghTa h{lll ch~ b6t 
vi~c t{lo ra nhfrng ca ch~ thang ti~n nhanb trong 
h~ th6ng ch1nh tri. 

Theo cong trlnh nghien Clru cua Qingj ie Zeng2 

chi raring, Dang Cong san Tmng Qu6c b~t d§u 
vi~c luan chuy~n can bQ lanh O{lO tlr nam 1990. 
Theo quy djnh hk d6, cac can b9 Hinh d~o nguai 
dia phuong da cong tac t{li m()t vj tri tlr 10 nam 
trer len se phai Juan chuySn. M9t s6 ca quan nhu 

T~P CH( L!CH SO' eANG 1 0-2018! 

Ban T6 chile, Ban Ki~m tra Ky lu~t va So Cong 
an thvc hi~n luan chuy~n dinh IcY giua cac dja 
phuang nhi€u han cac CO' quan khac. Dieu nay 
cho th~y linh vvc t6 chile, ki@m tra va cong an d~ 
bj fmh hu6ng tieu Cl,TC t{li dia phuang va dn phai 
kiSm soat tlr Trung uang han. Theo s6 li~u thu 
th~p ill 31 tinh trong giai do<;tn 1992-2012 thi con 
s6 can bo luan chuy@n khong phai la ngum dja 
phuong chi~m 20% trong giai do{lll1992-1998 
va cao nh~t la 50% vao nam 2011. T~i hai tinb 
Hai Nam va H{l Binh thi con s6 can b9 lanh d{lo 
chu ch6t khong phai la ngum dia phuong trong 
tinh uy chl~m t6·i 60% vao nfun 2012. Tuy nhien, 
t{li ThuQng Hai va Lieu Ninh thi tY I~ nay chi Ia 
20%. Di8u nay cho thiy tY I~ can b9 lanh d~o 
k:hong phai Ia ngum dja phuong luan chuy~n Ia 
khac nhau d6i v(ri cac tinh va thanh ph6 vao cac 
giai do{lll khac nhau. 

Tuy nhien, cac tac gia Eaton va Kostka3 cho 
r~ng vi~c luan chuySn can b9 c6 anh huerng l6n 
d~n dong lvc va nang lvc thvc thi cua cac can 
b(). Vi d\l nhu do thai gian luan chuy€n c6 h{ln 
nen cac can b9 duqc luan chuy~n thuang theo 
du6i cac dv an ng~n h{ln, d~ nhin thiy k~t qua 
va b6 qua cac chuang trinh dai h{ln va philc ~p. 
Hon nfra, cac can b9 luan chuy€n khong phai 
la nguai dia phucrng thu<rng thi~u hi~u bi~t va 
quan h~ t{li dia phuong d@ thu hut cac doanh 
nghi~p dia phuang tham gia vao cac dv an phat 
tri~n xanh va b~n vfrng. 

3. Nhii'ng kinh nghi~m va tham dlieu dlo Vi~t Nam 
Tir kinh nghi~m cong tac luan chuySn can be) 

va b6 tri can b9 chU ch6t kh6ng phai la ngu6i dja 
phuong cr Tmng Qu6c, co thS rut ra m9t s6 v§n 
d@ mang tinh tham chi~u cho Vi~t Nam nhu sau: 

Thu nhdt, tang cux}ng lucm chuydn dm bf), 
b6 trl lanh dt;w chit chdt kh6ng phai Ia ngu-o'i 
dta phucmg. Cong tac luan chuy€n can b9 n6i 
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chung nh~m ren Juy~n, nang cao nang h,rc )anh c§u cua d~a phuong cling nhu cong tac thl,l'C t~, 
d~o cho can b9 a nhi~u dp, nhi~u nganh v&i b6i du5ng ki~n thuc cho can b9 khong phai la 
trQng tam la can b9 tn\ duqc quy ho~ch ngu6n. nguOi dja phuong la h~t sue quan tr9ng. Can b9 
Con vi~c b6 tri can b9 chu ch6t khong pbai Ia khong phai la nguai dia phuang dn chu d<)ng 
nguoi dja phuong la m9t ph~n cua cong tac phat buy kha nang 1:\J h9c hoi, c~p nh~t ki~n 
luan chuy~n can b9 v6i ml)c dich chinh la ngan thirc cling nhu boa nh~p, do~m k~t v&i d9i ngii 
ngtra tinh tr~ng be pMi, C\JC b9, dja phuong cbu can b9 d!a phuang. 
ngllla va phong, chfmg tham nhung. Nhfrng Thu ba, trao quy~n va CO' chi danh gia, giam 
thfmh wu cta ct~t duqc v@ luau chuysn can b9, sat quyJn Zrr.c hi¢u qua a6i v6'i nhung can b9 

b6 tri can b9 lanh d~o chu ... ---..- -- ~ chzi ch6t, d(fc bi¢t la ngu&i 
ch6t khong phai Ia nguoi dia dung ddu kh6ng phai Ia 

A , , 
phuong can duqc tong ket Trong cong tac can b9, bat ctau tu ngu'C!i dja phuan~. D~ gi,a 
rut kinh nghi~m. Theo d6, nhftng nam 1990, Trung Quocda thl!c j' can b9lua? chuyen bang ket 
nen phan lo~i can b9 luan hi~n chu tntcmg bo tri, luan chuyen qua tht,rc te, nhfrng bu&c d<)t 
chuy€n (luan chuySn d~ tbti can b9 chU dlot khong phai Ia nguiti pha trong S\1' phat tri~n cua 
thach b6 tri chuc V\llanh d~o dja phucmg, gan day cang au~c thl!c dia phuang, don vj se t~o 
cao hon sau Juan chuySn; hi~n m~nh me hem. Thl!c te, trong di~u ki~n cho b9 m~nh d~n 
luan chuy~n dS t~p vi~c Janh l!dl sit Vi~t Nam, vi~ bO tri quan l~i va sang ~o tbeo du6i nhfing 
d~o qmin ly; luan cbuy8n khong phai Ia ngum dja phucmg cling dv an quan trQng, co lqi cho 
d~ tranh tham nhling n~u la eta tflt«!C cac trieu d~i quan chu ap d!a phuong v~ mi;it kinh t~ 
ngum dja phuong ... ). ' I d~ng. Kinh nghi~m cua cha ong ding nhung phai b~n vfrng va than 

Thu hai, cong tac bo tri nhU' cua Trung Quoc Ia nhftng g~ y va thi~n v&i moi trm1ng, d6ng 
lanh dc;zo chu ch6t khong tham chieu coy nghia trong cong tac thai v~n bam sat chu truang, 
phai la nguai dia phuong can b9 cua Dang hi~n nay. d!nh hu&ng cua Trung uong. 
phai linh hoqt, phil h9P v&i Can b9 di~n Juan chuy~n 
thl:fc tiln;c6 Slf h6 trr; nguai • ----·---....-..J---- pMi kh~ng dinh bim llnh, 
luan chuyin hoan thanh nhi~m v~. Khong chi tri tu~, tai nang, dtrc d9 qua khoang thai gian 
dn S\1' h6 trq v~ m~t v~t chftt nhu thu nh~p, nha Juan chuySn. Mu6n v~y, phai c6 nhfrng ccr ch€ 
cong V\1 ma con h6 trq v~ m~t tinh th~n. B6ng d~ h9 c6 th~m quy~n, trach nhi~m, dam nghT, 
thai dn trang bj nhfrng ki€n thirc c§n thi€t va dam lam, dam chiu trach nhi~m va di;ic bi~t la 
d~c bi~t la t6 chirc noi can b9 luan chuy€n d~n dam d9t pha. 
d~ h9 c6 tb€ lam vi~c hi~u qua, d6ng g6p tich Thu' tu~ chu y kh&c ph?tc tinh trc;zng chlluan 
c~rc vao S\)' phat tri~n cua dja phuong. Can b9 chuyin, b6 tr£ duy nhcit can b9 chu ch6t atmg 
khong phai la nguai dia phuang c6 nhfrng uu adu tinh (b£ thu tinh tiy) khong phai la ngu'i1i 
th~ nhung cling c6 nhfrng kh6 khan khi h1m vi~c afa phuang. C6 nhfrng truo11g hqp can b9 luan 
t~i dja phuong m&i do hi€u bi€t con h~n ch~ v€ chuy~n d@n dia phucrng bj co l~p vi m<)t m~ng 
dia phuo·ng cling nhu dS bi co L~p bbi cac can lu&i cac nh6m ]qi ich, be canh, "bai ngo~i", Cl)C 
b9 ngum dja phuong trong qua trinh lam vi~c. b9 dia phuang. Nhu v~y, m9t m~t phai tang 
Vi~c 1\l'a ch9n va b6 trf c{m b9 phu hqp v&i nhu cuang tuyen tmy€n, ki€m tra, xu ly nhfrng vi 
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ph~m, m~t 

m9t s6 eM 
tru&c h€tla 
djaphuang 

Thu na" 
trinh, d~r ch: 
c6 h~ th8ng 
kh6ngph1:1 1 

Bay lftm9t 
b~n vfrng Cl 

tr~ng "tan q 
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phuO'ngnhu 

6 nu&c t 
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huy~nkhon~ 
tlr Nghj qu) 
cua B9 Chil 
H1nh d~o va 
tri ban hanh 
2012, "V€ru 
chuy€n can 
va nhfrng n~ 
t\]c "th17c hi 
m9t sa chuc 
thu, chU tich 
cong an, toi 
nguoi dia pb 
dfty m~uili lu 
s6 chuc dan 
khong phai 
"Luan chuyi 
b6 tr{ m<)t sa 
pbuang, tror 
bftt c~p, chu 
31/63 tinh, tl 



tg tac tht,rc t~, 
khong phai Ut 
trQng. Can b9 
c~n chu d9ng 
~~p nMt ki€n 
\t v6i d9i ngfi 

cmh gia, gicirn 
7hung can b9 
bi¢t la ngu·oi 
ong phcii la 
mg. E>anh gia 
uy~n b~ng k~t 
tfrng bu6c d9t 
:>bat tri~n cua 
tan vi se t~o 
h9 m~nh d~ 
~o dubi nhfrng 
ng, c6 lqi cho 
6 m~t kinh t~ 
'l vUng va than 
tn:r<mg, ct6ng 
at chU tnwng, 
a Trung uong. 
luan chuy~n 

!nh bfm linh, 

rang thOi gia~ 
nhling CCJ che 
;m, dam nghi, 
va d~c bi~t Ia 

tr~ng chi luon 
~hit chat dung 
phai Ia nguoi 
~can b9luan 

vi m9t m~ng 
>ai ngo~i", C\lC 

b~t phai tang 
u ly nhung vi 

ph~, m~t khac phai tinh d~n luan chuy~n ca 
m9t s6 chuc danh khac khi c6 di~u ki~n khac, 
trm]c hSt la chu Jich UBND khong phai Ia nguai 
dja phuong ... 

Thu nam, !den tri cac chidn luf)·c, chu-ang 
trinh, di! em cua t/ja phuong m9t dzch dai hc;m, 
c6 h¢ th6ng, mang tfnh kd thita, kit n6i vimg va 
khong ph?t thu9c vao m9t vai ca nhan tanh tlc;zo. 
Bay la m9t chu tnrong nhilm phat tri~n 6n djnh, 
b~n vfrng cua mQt dia phucrng, CCJ SO, tranb tinh 
tr~g ''tan quan tan chinh sach," tranh vi~c can 
b9 Hinh d~o chu ch6t luan chuy~n di ho~c dSn 
lam xao tr9n SlJ phat t:Ii~n kinh tS-xa. h9i cua 
dia phuang. Day la y~u t6 quan tn;mg d~ tranb 
tu duy nhi~m kY ho~c thanh tich GDP cua dia 
phuong nhu trong tnrong hqp cita Trung Qu6c. 

6 nu6c ta, tlwc hi~n chit tnrong b6 trf m9t s6 
chuc danh can b9 lanh d~o va quan ly c~p tinh, 
huy~n khong phai la ngubi 6' dia phucrng b~t d~u 
tir Nghi quySt s6 11-NQ/TW, ngay 25-1-2002, 
cua B<) Chinh ni "V~ vi~c Juan chuy6n can b9 
lanh d~o va quan lf'. 10 nam sau, B9 Chinh 
tri ban hanh K€t lu~n s6 24-KL/TW, ngay 5-6-
2012, "V~ d~y m~nh cong tac quy ho~ch va luan 
chuy~n can b9 lanh d~o, quan ly d€n nam 2020 
va nhung nam ti@p theo" chi ro nhi~m V\1 tiSp 
t1,1c "th\l'c hi~n chu tnrang luan chuy€n, b6 tri 
m9t s6 chuc danh c{m b9 lanh d~o chu ch6t (bi 
thu, chu t!ch uy ban nhan dan, truong cac nganh 
cong a~ toa an, vi~n ki~m sat) khong phai la 
ngucri dia phuong". M~c du cac tinh, thanh ph6 
d~y m~nh luan chuy€n can b9 giin v&i b6 tri m9t 
s6 chuc danh can b9 chit ch6t dp tinh, huy~n 
khong phiii la ngLrai dia phucrng, nhung vi~c 
"Luan chuySn can b<) va th\rc hi~n chu truong 
b6 tri m9t s6 ch(rc danh khong phai Ia nguai dja 
phucrng, trong d6 c6 bi thu dp uy cac dp con 
bit c~p, chua d?t yeu du"4

. D€n nay, m6i c6 
31/63 tinh, thanh pb6, 50% c~p huy~n th1,rc hi~n 

T~P CHI L!CH SU' DANG 10-2018 [ 

luan chuy€n, b6 tri bi thu khong phai la ngucri 
dia phuang. Ml,lc tieu dSn nam 2025, "Caban 
b6 tri bi thu dp uy dp tinh khong phai la ngubi 
dta phuong va hoan thanh 6 dp huy~n; d6ng 
thoi khuy~n khich tht,rc hi~n d6i v6i dtc ch(rc 
danh khac"5. 

Nhfrng kinh nghi~m ctia Trung Quae c6 
gia tri tham khao trong cong tac luan cbuy6n 
can b9, b6 tri can b9 H'inh d1,l.O chit chat cac dp 
khong phiii la nguai dia phuang cua Vi~t Nam. 

1. PGS Khoa hQC Chinh tri, f)~i hQC Phtlc Dan Qingjie 

Zeng: "Bao v~ ngum di bao v~: Luan chuy€n can bQ va nhfing 

n6 h,rc ch6ng tham nhfing ~ Tnmg Qu6c hi~n nay-Guarding 

the Guardians: Cadre Rotation andAntioouuption Enforcement in 

Contempoouy Olinc-t'. Tham lu~ ~i Hoi nghi thueng nien 

cua Hi~p hQi Khoa hQC chinh tti My, Oasinhton, 29-8-2014 

2. PGS Qingjie Zeng: ''Ki~m soat, di~u khi~n va 
th6a tht$1: ban cb§t chinh tri clla vi~ Juan chuy~n can 

bQ lanh ~o tinh 6 Tmng Qu6c-control, Discretion and 

Bargaining: the Politics of Provincial Leader Rotation in 

China", T~p chi Khoa hQC Chinh t:ri Trung Qu6c, 2016: 

623-644 DOl 10.1007/s4llll-016·0045-8 

3. Xem Tt;zp chi Trung Qubc 218: 1-22 "Y~u t6 m6i 

trueng bi x6i mon? cac nha tanh d~o Ia ngu6i dia phuong­

Authoritarian environmentalism WJdennined? Local leaders 

time horizons and environmental policy implementation in 

China". The China Quarterly 218: 1-22, (2014) 

4, 5. Dang C(>ng san Vi~t Nam: Vtm ki?n H(Ji nghi fitn 

thu· My Ban Chdp hemh Trung uong kh6a Xll, Van phong 

trung uong :Dang, H, 2018, tr. 48-49, 58. 
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