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pOI MO1 CHINH SACH PHAT TRIEN KINH TE TU NHAN
(2002 -2017)

TS NGUYEN THI HONG MAI
Hoc vien Chinh tri quc“;c gia Ho Chi Minh

Tom tat: Sau hon 30 nam thuc hién dudng 16i doi méi ciia Dang, mac di da ¢d nhimg budc thing tram,
khé khan, thanh phan kinh té tu nhan (KTTN) da <6 budc phat trién kha nhanh, ngay cang khang dinh
duoc vi tri quan trong trong nén kinh té& quac dan. Néu xéa bé dinh kién chinh Ia viéc thay ddi vé nhan
thiic tu duy, thi viéc dd b6 rao can vé thé ché, chinh sach sé tao budc d6t pha mdi cho KTTN rdng dudng
phat trién. Nhitng két qua ma KTTN dat duogc da khang dinh phat trién KTTN la mét chi truong va

hudng di ding cia Dang va Nha nudc.

Tir khoa: Kinh té tu nhan; d6i méi chinh séch, tao méi truong thuén lgi

1. Tao dot pha vé nhén thirc va ddi mdi chinh
sach dé phat trién kinh té tu nhan

V6i chu trrong tao moi diéu kién thuan loi
dé phat trién KTTN, Pang va Nha nudc da ban
hanh nhiéu chu trirong, chinh sach, khuyén khich
KTTN phat trién “trong céc nganh nghé san xuat,
kinh doanh ma phép luat khéng cim. Tao méi
truomg kinh doanh thuan lgi vé chinh séch, phap
ly dé kinh té tur ban tu nhan phat trién trén nhimg
dinh huéng wu tién cia Nha nude, ké ca dau tu ra
nuoe ngoai™.

H61 nghi Trung wong 5 khoa IX (2002) ban
hanh Nghj quyét so 14/NQ-TW, ngay 18-3-2002
“Vé& tiép tuc doi méi co ché chinh sach, khuyén
khich va tao diéu kién phét trién kinh té tur nhan”.
Day la nghi quyét chuyén dé danh diu budc dot
phé quan trong vé nhan thire cia Pang dbi voi
thanh phé‘m KTTN, mé ra trién vong mai cho
KTTN phat trién. Nghi quyét dé ra nhiéu giai phap

quan trong hoan thién co ché, chinh séch vé dat
dai, tai chinh-tin dung, lao dong-tién luong; hd tro
dao tao, khoa hoc-cong nghé, thong tin thi truong...

Sau 20 thyc hién duong 161 d6i méi cua Pang,
trén co s& tong két thyc tién, tai Dai hoi X (2006)
cua Pang, KTTN dugc thira nhan “la mot trong
nhimg dong luc cia nén kinh t&”. Pang chu
truong: “Xo6a bo moi rao can, tao tam ly xa hoi va
mdi truong kinh doanh thuan lgi cho céc loai hinh
doanh nghiép ctia tw nhan phét trién khong han
ché quy mé trong moi nganh nghg, linh vire, ké ca
cac linh vuc san xuat kinh doanh quan trong clia
nén kinh & ma phép lut khong cAm™. Khuyén
khich, tao diéu kién thuan loi dé KTTN phat
trién “dudi nhidu hinh thire théng qua cac chinh
sach hoan thi¢n mai truong kinh doanh, bao dam
quyén tir do kinh doanh theo phép luat, binh ding
gitia cdc doanh nghiép thude moi thanh phan kinh
té, bao vé tai san hop phap ctia cong dan va doanh

a1



| TAP CHI LICH SU BANG 10-2018

nghiép; hd tro cac doanh nghiép dao tao ngudn
nhan lye, xtc tién dau tu, thuong mai, tiép ¢an
théng tin thi trromg. Giai quyét kip thoi cac viudng
méc trong qua trinh cép, didu chinh gidy chimg
nhén diu tur va cdc vin dé vudng mic trong qua
trinh hoat dong cua doanh nghiép™.

Dai hoi X1 (2011) va Dai hoi XII (2016) cua
Dang tiép tuc khing dinh va coi KTTN “tré thanh
mot dong lue quan trong cia nén kinh €7, xéc
dinh 18 su cn thiét “hoan thién co ché, chinh
séch khuyén khich, tao thuan loi phét trién manh
kinh té tw nhan & hau hét cac nganh va linh vuc
kinh t&", ho trg phat trién doanh nghiép nho va
vira, “doanh nghiép khai nghiép”, khuyén khich
hinh thanh cac tap doan KTTN “da s¢ hiru” va tu
nhan gép von vao cc tap doan kinh té nha nudc.
Hoan thién phap lut, co ché, chinh sach dé doanh
nghiép tur nhan tiép can binh dang moi co hoi, céc
ngudn lire, khuyén khich phét trién cac hinh thirc
doanh nghiép ¢6 phan.

Pic biét, HNTU' 5 khéa XII da ra Nghi quyét
s6 10-NQ/TW, ngay 3-6-2017, “Vé phat trién
kinh té tu nhan tré thanh mot dong e quan trong
ciia nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia”. Nghi quyét 1a mot budc tién méi, tao dong
Iue thic dﬁy phat trién cho khu viue KTTN. Mot
lan nita, Pang dénh gi4 ding vi tri, vai trd clia
KTTN trong phat trién kinh té-xa hoi, xay dyng
nén kinh té doc lap, tr chu va hoi nhap quéc té;
khuyén khich KTTN phat trién nhanh, bén vimg,
da dang véi toe do ting truéng cao ca vé s6 lugng,
quy m, chat lwong va ty trong déng gbp trong
GDP. X6a bo moi rao can, dinh kién, tao moi dicu
kién thuén loi dé phat trién KTTN lanh manh va
dung dinh huéng... KTTN duge phét trién & tat ca
cc nganh, linh vire ma phép luét khong cdm. Phat
huy phong trao khéi nghiép va déi méi sang tao.
Khuyén khich hinh thanh céc tip doan KTTN da
s¢ hivu va tu nhn gép von vao cac tap doan kinh
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té nha nude, c6 du kha nang tham gia mang san
xuét va chudi gi tri khu vire, todn caue.

Cung véi vige ban hanh chu truong cia Pang,
Nha nuée da ban hanh khung phap Iudt, co ché,
chinh séch tao co s& phép ly quan trong cho KTTN
phét trién diing dinh hudng. Hién phap nam 2013
tiép tuc kh{ing dinh su ton tai ctia thanh phén KTTN
va quyén cia chi s& hitu tur nhan duoc phap it
béo v&. Lugat Doanh nghiép, Ludt Cong ty, Lugt
Dat dai, Ludt Ngan hang, Luat Cac 16 chirc tn
dung, Luat Canh tranh, Ludt Dau ti, Ludt Thuromg
mai... duge ban hanh va timg bude b6 sung, hoan
thién, tao moi truong kinh doanh thuan lgi cho khu
vue KTTN. Ludt Hé tro doanh nghiép nho vavia,
duoe Qudc hoi thong qua ngay 12-6-2017, trong
d6 néu 1 tap trung vao viée thue hién dong bd cic
giai phap dé dam béo chinh sach hé tro KTTN mot
cAch thuc chét.

Cac chinh sach cu thé, nhat 1a hd trg d6i voi
khu vire KTTN dugc ban hanh nhw: Nghi quyét s6
35/NQ-CP, ngay 16-5-2016, ctia Chinh phu “Vé
hd tro va phét trién doanh nghiép dén nam 20207,
nhan manh doanh nghiép la déi tugng dé phuc vu.
Tét ca doanh nghiép déu binh dang, khong phan
biét loai hinh, thanh phan kinh € trong co hoi
tiép can céc ngudn e va dau tu kinh doanh; ¢6
chinh sach dic thd dé hd trg doanh nghiép nho
va vira, doanh nghiép khoi nghiép. Nghi quyét la
bude dot pha vé cai thién moi truomng kinh doanh,
thé hién cam két cia Chinh phu trong viée trién
khai ddng bd céc giai phap, tao méi truong dau tu,
kinh doanh thuan loi cho doanh nghiép, coi doanh
nghiép, nhét 1a doanh nghi¢p tu nhan la dong luc
phét trién kinh &, liy tinh than phuc vu doanh
nghiép lam phuong cham hoat dong cuia chinh
quyén cic cip.

Tiép do, ngay 6-2-2017, Chinh phu ban hanh
Nghi quyét s6 19/NQ-CP “Vé tiép tuc thyc hién
nhimg nhiém vy, giai phap chu yéu cai thién



méi truong kinh doanh, ndng cao nang lyc canh
tranh quéc gia ndm 2017, dinh huéng dén nam
2020”, néu r& muc tiéu phin déu dat cic chi
tiéu vé méi truong kinh doanh nhu: Rt ngin
thoi gian thue hién cc thu tuc: ndp thué va bao
hiém x4 hoi khong qué 168 gio/nam; cép phép
xdy dung va cac thu tuc lién quan khong qua
120 ngay; thong quan hang hda qua bién gidi 70
gidr d6i v6i hang hoa xuét khiu, 90 gitr dbi voi
hang héa nhap khau; thoi gian giai quyét phé san
doanh nghiép la 30 thang. Tao lap hé théng hé
tro khoi su kinh doanh, tao moi truong dau tu,
kinh doanh thuan lgi, 6n dinh, tr do sang tao cho
doanh nghiép khoi nghiép...

Ngay 3-10-2017, Chinh phii ra Nghi quyét
$0 98/NQ-CP ban hanh Chuong trinh hanh dong
ctia Chinh pha thuc hién Nghi quyét s6 10-NQ/
TW, ngay 3-6-2017, ctia Hoi nghi Ban Chép hanh
Trung wong Dang lan thir 5 khoa XII, vdi tinh than
Chinh phu kién tao dong hanh cling doanh nghiép,
lﬁy doanh nghiép lam ddi tiong phuc vy, tao moi
trwomg thuén 1oi cho céc doanh nghiép dau tir, kinh
doanh. Hoan thién co ché, chinh sich dong bo,
nhit quan, tao 1ap méi truomg dau tu, kinh doanh
an toan, it rui ro nhim thu hut dau tu tw nhan va
bao dam hoat dong ciia KTTN canh tranh lanh
manh, binh dang theo co ché thi truong. Bai bo cac
rao can, quy dinh diéu kién kinh doanh khong can
thiét, bat hop 1y, mé rong kha nang tham gia thi
truong. HO tror doanh nghiép tw nhan doi méi sang
tao, hién dai hoa cong nghé va phat trién ngudn
nhén lye, ning cao ning suat lao dong. Nang cao
hiéu lye, hiéu qua quan 1y nha nuée; thong nhat
nhén thire, tur tuéng vé phét trién KTTN.

Nhiéu chinh sach duge ban hanh nhim g& nut
that vuong méc dé hd tro cho doanh nghié¢p, nhur:
Chi thj s6 20/CT-TTg “V& viéc chan chinh hoat
dong thanh tra, kiém tra ddi v6i doanh nghiép”,
ngay 17-5-2017, cua Tha tudng Chinh phu. Theo

do, khi xay dung, phé duyét ké hoach thanh tra
hang nam khong dugc thanh tra, kiém tra qua
11an/ndm déi véi doanh nghiép. Néi dung thanh
duoc giao; ban hanh két luan thanh tra phai dang
thoi han theo quy dinh; chi thanh, kiém tra dot xuét
khi c6 ddu hiéu vi pham phap luét. Chi thi s6 26/
CT-TTg ca Thu tuéng Chinh phu, ngay 6-6-2017,
“Vé tiép tuc trién khai hiéu qua Nghi quyét s6 35/
NQ-CP ngay 16-5-2016, theo tinh thdn Chinh phu
dong hanh cing doanh nghiép”. Chu truong ciia
Chinh pht kién tao 1dy doanh nghiép 1a ddi twong
phuc vu, tao diéu kién thuan loi hon cho doanh
nghiép dau tu, kinh doanh va phat trién.

2. Mt s6 két qua

Chu truong dung din ciia Dang va su thé ché
bang chinh sach, phap luat cia Nha nude di tao
strc bat cho KTTN phat trién nhanh vé s6 lwong
va chét Iugng, voi nhiéu loai hinh da dang. S6
luong doanh nghiép tu nhan thanh 1ap maoi ting
1én nhanh chong, tir 55.236 doanh nghiép (2002)
lén 495.826 doanh nghiép (2015) va 1.090.731
doanh nghiép (2017). Trong giai doan 2000-
2017, c6 khoang 1 triéu doanh nghi¢p duogc
thanh 1ap méi, gép 22 1an so v6i giai doan 9 nam
ap dung Lugt Cong ty va Lugt Doanh nghiép
tw nhan (1991-1999)". Cling v6i qua trinh day
manh CNH, HPH, di hinh thanh nhiéu tap doan
doanh nghiép tu nhén c6 quy md 1on, hoat dong
da nganh va trén nhiéu linh vuc, co kha nang
canh tranh trén thi truong trong nude va qudc
té. Phong trao khoi nghiép duoc khuyén khich
phat trién manh mé, tao su himg khoi cho doi
ngil doanh nhén tré.

Kinh té tw nhan c6 déng gop 16n vao phét trién
kinh té-xa hoi ctia dat nude. Toe do ting trudng
dat 10,2%; ty trong dong gop trong GDP 40% la
khu vuc déng gdp cao nhét trong nén kinh té. Ty
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trong dau tur ciia khu vie KTTN trong tong dau
fur toan xa hdi lién tuc tang, tir 22,9% (2000) 1én
muc 38% (2005) va 38,7% (2015). KTTN thu
hut khoang 51% luc lugng lao djng ca nudc va
2in 90% s6 lao dong. Vi khoang 600,000 doanh
nghi¢p tr nhan va hon 5 tri¢u h¢ kinh doanh cé
thé phi néng nghiép da tao cong an viée lam cho
khoang 15 fri¢u lao dong va tao ra 2/3 thu nhap
ciia nén kinh té qudc dan®,

Su phat trién ctia KTTN a nho dong thudn
trong moi trudng kinh doanh, cac chinh sich mai
dugc ban hanh déu c6 y kién dong gop tir phia
doanh nghiép tu nhan. Trong nam 2017, Chinh
phu t6 chire ddi thoai véi doanh nghiép, giai quyét
nhiéu kién nghi ctia doanh nghidp va hiép hoi
doanh nghiép mét cach kip thoi. Da ¢ 1.152 kién
nghi cua cong df)ng doanh nghiép duoc tiép nhén,
chuyén téi cac co quan nha nude, trong dé cd 954
kién nghi dwoc xir Iy, giai quyét va tra 10,

Cong tac cai cach hanh chinh dugc déi méi
tir trung wong t6i dia phuong theo huéng nhanh
gon, don gian va chat lwong. C6 4.527/4.723 thu
tuc hanh chinh duge don gidn hoa. Cong thong
tin dién tir Chinh pht da tiép nhan hang trim y
kién phan anh, kién nghi cua doanh nghiép. Cac
tinh, thanh phd thyc hién ky cam két véi Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI)
vé tao méi truong kinh doanh thuén lg1 cho doanh
nghi¢p. M6 hinh Trung tdm hanh chinh céng dugc
thuc hién & nhiéu tinh, thanh phd. Hau hét céc
dia phuong déu thyc hién co ché “mot cira” va
“mot cira lién thong” trong gidi quyét thir tuc hanh
chinh, nén d rit ngan dugc thoi gian, don gién
héa thu tuc, cong khai, dam bao t6t hon quyén,
lgi ich hop phap ctia doanh nghiép. Nhiéu thu tuc,
gifly phép ding ky kinh doanh, thanh 14p doanh
nghiép, bao hiém xa hdi, ké khai ngp thué. .. dugc
thuc hién qua internet, ddp Umg yéu cau dich vu
cOng trre tuyén.
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Bén canh nhiing két qua dat dugc, sur phat trién
ciia KTTN con nhiing han ché. Quy mé nhé bé,
chit yéu 1a kinh & ho, ¢ hon 90% doanh nghiép
tu nhén c6 quy mo nho, 2% doanh nghiép quy mo
vira, 2% doanh nghiép 16n. S6 lvong doanh nghiép
thanh 1dp mdi tuy tang 1én, nhung s6 luong doanh
nghiép tu nhan ngimg hoat dong, gidi thé va pha
san bang khoang 1/2 so vdi s6 doanh nghiép méi
thanh 14p. Co cAu nganh nghé con bét hop 1y: hon
80% doanh nghi¢p tr nhan hoat dong trong linh
vue thuong mai, dich vy; 10% trong linh vure cong
nghiép va hon 1% doanh nghiép hoat dong trong
[inh vie nong nghiép.

Mbi truong dau tu, kinh doanh tuy dwoc cai
thién, nhumg van con nhiéu rio can, Viét Nam vin
xép hang 82/180 quéc gia duoc xép hang vé moi
trudng kinh doanh. Tha tuc dé bat dau mét hoat
dong kinh doanh ctia Viét Nam vin con nhiéu, &
mure 9-11 thu tuc va khong c6 sy cai thién nhidu
trong giai doan 2008-2017.

Hé thong phap ludt, chinh sach khuyén khich
KTTN phit trién con bat cap, chura dong bé, nht
14 cac chinh sach tin dung, dat dai, hd tro dao tao
ning cao chat luong nguon nhén luc... Chuong
trinh ddo tao, nhat 1 d4o tao nghé chwa dap tmg
yéu ciu d6i mai va phét trién ciia doanh nghiép
cd vé nganh nghé va chat hrong. Nhiéu doanh
nghiép tu nhan chua ¢6 chién luoe dau tur phat
trién theo hudng dai han, thuong dau tur theo loi
ich ngéin han.

Viéc cai cach thu tuc hanh chinh thuc hién co
ché “mot ctra”, “mdt cira lién théng”chua d?)ng bo
tir trung wong dén dia phuong, ho so hanh chinh
con giai quyét theo cap hanh chinh.

Tinh trang vi pham phép luat va canh tranh
khong lanh manh, gian lan thuong mai dién ra
phirc tap. M6t s6 doanh nghiép tr nhan chua bao
dam lgi ich cua nguoi lao dong, ng luong, bao
hiém xa hdi, ng qua han ngan hang, tron thué va
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no thué kéo dai. Tinh trang san xuat kinh doanh
gay 6 nhiém méi truomg didn ra kha phd bién
trong cac khu, cym cong nghiép.

Trinh d% cong nghé thip, chdm dbi méi va
ting cuong tng dung khoa hoc-cong nghé tién
tién. Trong béi canh cude cach mang cong nghiép
4.0 dang phat trién thi dy 1a mot thach thic 16n
d5i voi cac doanh nghiép Viét Nam néi chung va
doanh nghiép tu nhan noi riéng.

Viée chu dong hop téc, lién két cia cac doanh
nghiép theo nganh nghé, [inh vue, quy md, dia
ban va voi cac doanh nghiép Nha nude, doanh
nghiép ¢ vén dau tu nudc ngoai..., hidu qua
thap. Nang lre hoi nhap kinh € qudc t& han ché,
chat luong san pham, dich vu chwa d4p tmg yéu
cau ctia thi truong.

Pé KTTN co thé phat trién xtmg v6i tiém
ndng, ngdy cang phat huy vai tro dong luc déi
v6i nén kinh té theo tinh than NQTU' 5 khéa X1
ctia Pang, can thuc hién dong bo cac giai phép
co ban sau:

Mbt 13, tao Jap mbi truong du tw, kinh doanh
thuan li cho phat trién KTTN; tiép tuc xay dung,
bd sung, hoan thién hé théng cic van ban phép
luat; stra ddi mot s6 chinh sach dau tuw, tin dung,
chinh sach thué... bio dam quyén loi chinh déng,
hop phap dé KTTN phat trién,

Hai la, tang cudng nang cao hiéu qua quéan ly
nha nude d6i voi KTTN. Diéu nay can su chung
tay va quyét tim cao hon niva clia céc cap, cac
nganh trong viée nd hye cai thién moi trrémg thu hitt
déu tur tr nhén, cai cach hanh chinh, Iay sy hai long
cua doanh nghiép va nguoi dan la thude do hiéu
qué hoat dong ciia Chinh phu, chinh quyén céc cap.

Ba la, cac doanh nghiép khu vue KTTN vuon
1én tir khang dinh vi trf ctia minh va hoa nhap vao
xu thé hoi nhap kinh t toan cau. Tang cudng tiép
can ngué‘)n Iy, nhat 1a doi méi sang tao, hién dai
hoa cong nghé va day manh hoat dong dao tao, boi

dudng nguén nhan luc, ndng cao nang lyc quan tri
dé thiic day su phét trién chung ctia nén kinh té.

Bdn la, khuyén khich KTTN dau tu phat trién
nhitng nganh va linh vyc nhu: co s6 ha ting,
cong nghiép ché bién nong, 1am, thity hi san,
cong nghiép san xuit hang tiéu dimg va xuit
khéu. Khuyén khich lién két cac doanh nghiép
twnhan I6n dé hinh thanh c4c tip doan 16n, ning
cao ndng luc canh tranh cua kinh té trong nudc
va nudc ngoai.

V6i nhiing chu trwong, chinh sach ding din
ctia Dang va Nha nud6e, vi nhitng két qua da dat
duoc, ca han ché, rao can 1a co so 1y luan va thyc
tién dé KTTN phat huy hon nita vai tro déng hyc
ctia nén kinh t&, g6p phan thue hién héa muc tiéu
dwa nudc ta tro thanh mét nuée CNH, HDH.
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