SANG KIEN CON PUGNG TG LUA TREN BIEN
THE KY 21 VA THACH THUC TU BPONG NAM A

NGUYEN DANG LAN ANH*

Tom tat: Thang 10 nam 2013, Trung Quoe chinh thice diua ra Sang kién Con duong
To lua trén bién thé ky 21. Sau 5 nam, mot loat du an co s6 ha tdng, cde hiép dinh vé
hop tac trong khuén kho Sang kien da duoc ky ket giita Trung Quoc va mot sé nude
Pong Nam A. Tuy vay, mite do tham gia va phan ing ctia cac niée thanh vien ASEAN

voi Sang kien Con duong To lua trén bién cua Trung Quoéc rat khac nhau. Hon nida, lo
ngai vé muc tiéu chién luoe ding sau Sang kién, nhitng cang thang va tranh chép trén
bién, cang nhi tinh hinh néi bo cua cac nude dang la nhiing thach thie doi vol viée thuc
hieén Sang kién nay é khu vie. Bai viét khai quat qua trinh thue hién Sang kién trong
ndm ndam qua, mie do tham gia cia cac nuoc ASEAN, va tap trung phan tich nhiing
thdach thiie dén ti khu vie doi voi viee thuc hien Sang kién nay ciia Trung Qubc.

Tit khoa: Dong Nam A, Trung Quéc, Sang kién con duomg to lua trén bién, thach thiic.

1. Sang kién Con duong To lua trén
bién thé ky 21 va qua trinh trién khai
sau 5 nam

Sang kién Con duting To lua (CDTL)
trén bién thé ky 21 la mot trong hai bo
phan cdu thanh cia du an day tham vong
ma Trung Quoc chinh thic goei 1a Sang
kién Vanh dai-Con duting (BRI). Ve mat
dia 1y, CPDTL trén bién gém hai nhanh:
mot nhanh bat dau tit b bién phia Pong
ctia Trung Quoc di qua bién Pong, qua Dai
Tay Duong, An b6 Duong, va két thac tai
Pia Trung Hai; nhéanh con lai bat dau tu
bt bién Trung Quoe di xudng phia Nam

qua bién Pong td6i chau Pai Duong va Nam
Thai Binh Duong'!’. Theo Feng Weijian,
Sang kién Vanh dai - Con duting 13 mot ke
hoach dai han va c6 thé dugce chia thanh 3
giai doan: Giai doan 1 14 huy dong chién
luge (2014-2016); giai doan 2 la léen ké
hoach chién luge (2016-2021), day la giai
doan Trung Qudc di dau trong viéc thiét
lap cac nhom diéu phoi chinh sach, nhom
co s6 ha tang, nhom vé nang lugng va
thuong mai, va mot nhom vé tai chinh. Gia
doan thd 3 1a trién khai chién lugc'®.
Ngay sau khi Sang kién CDTL trén
bién duge tuyén bo ¢ khu vue, thang
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11/2013, Thia tuéng Trung Quoc Ly Khic
Cudng, tai Hoi nghi Thugng dinh Trung
Qudc - ASEAN lan tha 17, da dua ra
“Khung hop tdc 237" dé xay dung cong
dong chung vin ménh Trung Quéc -
ASEAN ma Sang kién CDTL trén bién 1a
mdt cdu phan. Nam 2015, Uy ban Phat
trien va Cai cach Qudc gia
(UBPT&CCQG), Bd Ngoai giao, va Bo
Cong thuong Trung Quoc da chinh thic
cong bo ké hoach tong thé cho chién luve
k&t ndi cta Trung Quoe: “Tam nhin va
Hanh dong thie day cing xay dung vanh
dai kinh t& con duong to lua va con duong
to lua trén bién the ky XXI”. Trong dé, lién
quan téi ASEAN c6 hai khia canh bao gom
CPTL trén bién va Hanh lang kinh t& ban
ddo DPong Duong'®. Théng 6/2017,
UBPT&CCQG cung Cuc Hai duong Qudce
gia Trung Qubc cing céng bo tai liéu
“TAm nhin vé hgp tac trén bién trong
Sang kién Vanh dai con dutng” dé dong
bo hoa k& hoach phat trién va thue day
hanh dong chung gilta cidc qudc gia doc
theo CDTL trén bién?. Thang 5/2017, tai
Béc Kinh, Trung Quéc da to chic Dién
dan Vanh dai Con duong vi hop tée qubc
t&. Trong thong cdo chung dua ra sau khi
két thae Dién dan, ¢6 nhan manh dén co
hoi ma CPTL c¢6 thé déng gop vao cac
sang kién khu vue khac cua ASEAN nhu
Cong dong Kinh t& ASEAN 2025 (AEC
2025) va K& hoach tong thé vé K&t néi
ASEAN 2025 (MPAC 2025)".

Lién quan dén cac quy dau tu, Trung
Quoe di dau trong thiét lap Ngan hang
Pau tu Co s6 ha tang Chau A (AIIB) nam
2014. Pén nam 2018, AIIB c¢6 86 thanh
vién va ngudn vén phap dinh ban dau la
100 ty USD. Bén canh AIIB, Trung Quoc
con thanh lap Quy Co sé ha tang Con

dudng To lua (SRIF) véi 40 t USD. Ngoai
viéc tan dung ngudn von tit AIIB, SRIF, va
quy hop tic dau tu Trung Quoc - ASEAN
(China-ASEAN ICF), Trung Quéc tuyén bo
sé danh 10 ty USD cho giai doan 2 cung
cap von vay cd s¢ ha tang dac biét Trung
Quéc - ASEAN cho cac du an lién quan'®.

Pong thai Trung Quoce cung thong qua
cie co ché nhu APEC, Héi nghi cdp cao

Pong A, Khuotn kho hop tae Trung Qudc -

ASEAN nham bat dau trién khai tham
van ve cac van dé trén bién, thiét lap cac
dién dan va déi thoai hop tae nhu Dién
dan Kinh t& xanh (kinh t& bién), Trung
tam hop tac bién Trung Qudc - ASEAN, va
Dién dan hop tac dai duong Pong A.

2. Mite do tham gia ctia cac quoc gia
Pong Nam A vao Sang kién CDTL
trén bién thé ky 21

Cho dén nay, nhin chung, cac nude
Pong Nam A déu dong ¢ vé mat nguyén
tic doi vdi Sang kién CPTL trén bién thé
ky 21 cua Trung Qudc™. Ca 10 nuéc thanh
vien ASEAN déu la thanh vién séang lap
cua AIIB. Tuy nhién, phan (ng ctua céac
nuée Pong Nam A doi v6i Séng kién cling
nhu mie do tham gia cla cdc nude vao
Sang kién CPDTL trén bién ctia Trung Quéc
cho d&n nay rat khéae nhau.

Théai Lan ung ho va tham gia tich cue
vao Sang kién Vanh dai - Con dutng chu
véu thong qua thae day hop téc xay dung co
sé ha tang v6i Trung Quoe. Thang 12/2014,
hai nuéc da ky 2 ban ghi nhé vé hop tac
duding sat va hop téc trong linh vue thuong
mai doi vdi nong san. Ban ghi nhé ve hop
tac dubng sat nam trong ké hoach 16n cua
Trung Quéc vé xay dung CPTL & Bong
Nam A dai luc'®. Thang 7/2017, Thai Lan
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da thong qua giai doan 1 cua du an hop tac
xay dung dubng sat cao toc noi Van Nam
Trung Qube va Bangkok. Giai doan 1 1a
tuyén dudng Bangkok - Nakhon
Ratchasima khdi ¢ong vao cudi nam 2017,
du kién dua vao hoat dong nam 20219,
Pay 1A mdt phan trong du an dudng sit ndi
gitta Trung Qudc va Singapore.

Malaysia cing 1a mot trong nhitng nudc
Pong Nam A da nhanh chéng tiép nhan
Sang kién CPTL trén bién va dan tré
thanh trung tam trong ngoai giao Sang
kien Vanh dai - Con dudng cta Bac
Kinh''?. Theo mot hoc gia Malaysia, dé la
do vi tri chién luge cia Malaysia nam giita
An Po Duong va Thai Binh Duong. Hon
nua, ban théan chinh pha cua Thu tuéng
Najib Razak cing hoan nghénh dau tu va
vai tro kinh t& 16n hon cua Trung Qudc ¢
nude nay'V. Chinh pht Razak thé hién
cong khai va nhic lai su ung hd cia nude
nay doi véi sang kién Vanh dai - Con duong
& nhiéu dién dan, hdi nghi trong nudc va
quoc té. Cung v6i do, Malaysia cing thic
day hop tac két néi ¢ dién rong v6i Trung
Qudc, bao gbm xay dung cang bién, duong
ray, va cac khu cong nghiép nhu Khu cong
nghiép b bién Malacca (Malaysia Malacea
Seaside Industrial Park) va khu cong
nghiép ¢ Kuantan. Cong ty Trung Quoc
Beibu nam giit 38% c6 phan dé quan ly
cang Kuantan trong vong 30 nam'?.
Thang 52014, hop tac dé thiét lap CDTL
trén bién duge dua vao Tuyén bo chung
trong dip ky niém 40 nam thiét l4p quan
hé ngoai giao hai nuge??. Cudi nam 2015,
trong chuyén tham cta Tu léenh Hai quan
Trung Quédc Ngo Thang Loi, Malaysia cimg
Trung Quoe ki thoa thuin cho phép tau
chién Trung Quéc dugc sit dung cang Kota
Kinabalu nhu diém ding chan dé tiep t&

nhién ligu"4'. Ngoai ra, nam 2016, hai nuéc
con hinh thanh lién minh cang bién, trong
d6 co su tham gia eua 10 cang Trung Quoc
va 6 cang bién Malaysia®. Dau tu cta
Trung Qudc vao cac du-an cang bién va
dubng ray ciia Malaysia lén dén gan 93 ti
USD'9. Péang chi § ¢6 du an tuyén dudng
sat két noi bo bién phia Pong (ECRL) tri
gia gan 17 USD.

Indonesia 1a noi duge Chu tich Tap
Can Binh chon dé chinh thic cong b Sang
kién CDTL trén bién ¢ khu vue, diéu nay
cho thay Indonesia duge cho 14 ¢6 vai tro
quan trong trong Sang kién CPTL trén
bién cua Trung Quoc'”. T nam 2012,
Trung Quoc va Indonesia da thigt lap Quy
Hop tac Bién Trung Quéc - Indonesial'®.
Nam 2014, Toéng thong Joko Widodo da
dua ra thm nhin phéat trién Indonesia tré
thanh True bién toan cau véi mue tiéu la
Indonesia sé déng vai tro diém tua, mot
true thae day két noi va 6n dinh trong khu
vie An Do - Thai Binh Duong'. Do d6,
Jokowi ciing tim céch két ndi gita tdm
nhin phat trién nay v6i Sang kién CDTL
trén bién clia Trung Quoc??. Nam 2015,
trong tuyén bé chung hai nuéc khi Téng
théng Jokowi sang tham Trung Qude, hai
nude da nhit tri cho rang Sang kién CPDTL
trén bién va tam nhin Truc bién toan cau
can bd sung cho nhau, va tim cach két hgp
nhitng lgi ich bién chung ctia ca hai ben®V,
Trung Qudc hia dau tur 50 ti USD vao céc
du 4n co s¢ ha tdng & Indonesia®?. Nam
2017, thoa thuén cho vay von xay dung
tuyén dutng sit cao téc Jakarta-Bandung
duge ky két gitia liéen doanh nha thau
Trung Quioc - Indonesia la PT Kereta
Cepat Indonesia China (KCIC) va Ngan
hang phat trién Trung Quéc (CDB) tri gia
4,5 t1 USD\23,
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Vé phia Campuchia, thang 4/2015,
trong cudc gap véi Chu tich Trung Quéc
Tap Can Binh bén 18 Hoi nghi thuong
dinh A-Phi tai Indonesia, Thi tuéng Hun
Sen di nhat tri thic day hop téc song
phuong va khang dinh sin sang hop téc
v6i Trung Quoc theo khudn khé séng kién
“Vanh dai va Con dudng™?*. Vao thang
2/2017, Tha tuéng Hun Sen phat biéu tai
Hiép hoi Campuchia-Trung Quoc rang su
troi day cia Trung Quéc khong de doa dén
cic nude va chinh sich lang giéng hiw
nghi cing véi Sang kién Vanh dai - Con
dudng clia Trung Quoc sé mang lai loi ich
cho céc nube dang phat trién & chau A,
bao gébm ca Campuchia®. Ké ti nam
2015, Trung Quéc da tap trung dau tu vao
linh vuc cang bién & Campuchia®®. Pay la
mbt diém dang cha § vi truée dé Trung
Quéc khong ¢6 mdt du an cang bién nao
duge trién khai tai Campuchia?”. Théng
8/2015 va thang 3/2016, Trung Quéc lan
luot ¢6 mot du 4n cang nudc sau mdi tri
gi4 3,8 t§ USD tai tinh Koh Kong va mot
du 4n cang quoc t& mdi tri gia 5,7 ti USD
tai tinh Preah Sihanouk. Céac du 4n nay
déu 1a cac du an dAu tu vao co s¢ ha tang
du lich kéem cang bién, va Chinh phu
Campuchia da dong ¥ cho Téap doan dau tu
cua Trung Quoc thué dat xay dung dac khu
kinh t€ véi thoi han 99 nAm®®. Ngoai ra,
Trung Quoc coi Campuchia 1a mot bé phan
quan trong trong du 4n gdm ba tuyén
dudng sit noi Trung Quoc véi Pong Nam
A, trong d6 c6 tuyén dudng phia dong qua
Viét Nam va Campuchia.

Tai Myanmar, thang 12/2015, Quéc
hoi Myanmar da thong qua du an khu kinh
t& dac biet Kyaukpyu tai bang Ralkhine,
mién Tay Myanmar. Pay duge coi la mot
phan quan trong nam trong Sang kién

Vanh dai - Con duting cia Trung Quéce. Tap
doan nha nudc Trung Quoc CITIC Group
chiu trach nhiém chinh xay dung du an
Kyaukpyu, noi sé duge dau tu xay dung
mot cadng bién nude sau va mot khu cong
nghiép thu hat cac cong ty trong nhiéu
linh vuc nhu dét may va loe dau. Ngoai ra,
du an bao gom ca viée xay dung dudng ng
dan dau tir cang Kyaukpyu dén thanh phd
Con Minh, tinh Van Nam, Trung Quic®?.

Singapore c6 thai do thuc té dbi vl
Séng kién Con dutng cta. Trung Quoc™”.
Ban dau, nuéc nay gitr thai do “cho doi va
xem xét”, tuy nhién trong chuyén tham
Trung Quic thang 7/2017, Thi tubng Ly
Hién Long néi s& md rong su tham gia cua
Singapore vao Sang kién Vanh dai - Con
dung va cho rang Trung Quoc cang co
nhiéu hoat dong kinh doanh thuong mai
voi cae nube trong khu vue thong qua Sang
kién Vanh dai - Con dudng, thi cang nhieu
co hdi can dén Singapore!.

Philippines du6i thoi cia Tong thong
Aquino nghi ngt Sang kién CDTL trén
bién cua Trung Quoc. Tuy nhién sau khi
déc ctt, Téng thong Rodrigo Duterte da cé
nhing thay déi trong chinh sach vé Bién
Poéng cling nhu no lue cai thién quan hé
v6i Trung Quode. Tai Hoi nghi Cép cao
ASEAN lan thd 30 (thang 4/2017), Tong
thong Duterte da phat biéu tai cudc hop
bao ring Sang kién Vanh dai - Con dudng
1a rit quan trong bdi né bat dau tir chiu
A, va rang Séng kién rit co lgi cho khu
vuc Pong Nam A, n6 sé gidp cac nude lang
giéng cta Trung Quéc trong dé c6
Philippines®®. Theo B truéng Tai chinh
ctia Philippines, Sang kién sé thace day tu
do thuong mai va hoi nhap kinh té ¢ chau
A, va Philippines chic chan sé dugc loi tu
viée tham gia vao Sang kién nay.
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Philippines dang xay dung rat nhiéu co sd
ha tang. V6i su giap do caa Trung Quéac
trong xay dung cic bén cang va san bay,
chi phi van chuyén hang hoa dén Hong
Kong hoic t61 Thugng Hai sé giam di rat
nhiéu v md rong thi trutmg cho hang hoa
cua Philipines doc theo hanh lang Trung
Quéc - Trung Pong va Chau Au®®, Uu tién
thie day co s6 ha tang cta Philippines thé
hién trong viéc chinh pht nu6e nay chi
5,3% GDP nam 2017 cho x4y dung co sd
ha tang, va lén k& hoach chi khodng 160-
180 ty USD trong vong 6 nam tdi. Theo ké
hoach Phat trién 2017-2022, phat trién co
s6 ha ting tap trung vao hé thdng giao
thong, nuéc, nang lugng, cong nghé thong
tin va cd s6 ha tAng xi hoi®*. Philippines
tim kiém co hdi nham két hgp nhiing ké
hoach phat trién ha tang trong hop tac
gitta Trung Qudce va Philippines.

Viet Nam la mot thanh vién sang lap
cua AIIB va c6 mot s6 tuyén bo hoan
nghénh Sang kién Vanh dai - Con
dudng®®, Trong chuyén tham cha Téng Bi
thu Nguyén Pha Trong dén Trung Qudc
nam 2015, hai nudc da kkhang dinh lién két
Sang kién Vanh dai - Con duong véi “Hai
hanh lang va mot vanh dai kinh t&” va cac
bo ban lién quan sé dam phan cu thé lién
quan dén két n6i nay®®. Cung trong
chuyén tham nay, Bac Kinh va Ha Noi da
ddng ¥ néng cip ha tang ¢ cang Hai Phong
thanh cang dén tau chuyén chd container,
hang hoa théng qua cang sé dugc chuyén
vao ndi dia Trung Quoc®”. Thang 5/2017,
Chu tich nuéc Tran Pai Quang cting tham
dy Dién dan Vanh dai Con duting vi hop
téc quoc té to chic tai Bac Kinh. Cudi nam
2017, trong chuyén tham chinh thic cia
Cha tich Trung Quoc Tap Can Binh sang
Viét Nam, hai bén da chinh thic ki két

Bién ban ghi nhé vé viée trién khai chung
Sang kién Vanh dai - Con dudng va “Hai
hanh lang - Mét vanh dai kinh t&” sau hai
nam dam phan™®. Cho dén nay, chua co
mot dur dn co s& ha tAng méi nao tai Viet
Nam chinh thic néam trong khuon kho cia
Séng kién va do Séng kign nay tai tro™.

3. Thach thie cho Sang kién CPTL
trén bién tai Pong Nam A

Tuy da tién hanh mét s6 hop tac véi cac
qudc gia Pong Nam A, nhung viée trién
khai Sang kién CDTL trén bién clia Trung
Quéc cung sé gap phai nhiing thach thic
khoéng nho tir khu vue.

Chu nghia dan toe va tinh hinh
chinh tri noi bo cua cae nude Pong
Nam A

Tinh hinh chinh tri néi bo cia mot so
nude ASEAN a2 mot nhan t6 c6 thé anh
huong dén viée thue hién Sang kign CHTL
trén bien'1Y. Trung Quéc coi chu nghia dan
tuy di lién v6i chi nghia dan toe hién dang
lén cao ¢ cac nude doc theo tuyén dudng,
nhit 1a ¢ Dong Nam A, 12 mét thach thdc
l6n doi voi Sang kién Vanh dai - Con
dudng trong tuong lai'*!. Theo Ding Gang,
khi kinh té phéat trién, chu nghia dan toc
di lién véi chi nghia dan tuy dan dén xung
dbt gitta cAc nhom sdc toe dac biet 1a gitia
nhém da s6 va nhom dan toe thiéu so.
Nhiing du an cho phat trién ¢6 thé sé gap
su phan doi ti cac nhém thiéu s6, nhém
ton gido hodc dan cu ¢ mot s6 vung nhat
dinh ma du an di qua™?, tir do s& gy ra
nhing trd ngai doi vdi viéc thue hién cac
dy én 16n ma Trung Quoc dau tu hoac
tham gia. Vi du dién hinh la du 4n duting
sit cao thc ¢ Indonesia da bi hoan lai bai
nhiing lo ngai vé viéc giai quyét thu hoi va
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mua dét danh cho du an“¥. Mot vi du khac .

la du 4n dubng sét noi tir Con Minh (Trung
Qudc) .dén Kyaukpyu (Myanmar) cung bi
dimng lai do ngudi dan phan dsi**’. Cung
v6i chd nghi dan toc, tam 1y nghi ngai
Trung Quoc cling tang cao, ngudi dan
Malaysia lo ngai rang viéc dau tu cia cac
cong ty Trung Quoc tuong lai sé lam anh
huong dén chinh sach uu dai dam bao viéc
lam va han ngach du dn danh cho ngubi
toc Ma Lai'",

Bén canh do, viée thay doéi chinh phu ¢
cdc nude sau cie cude bAu cut cling mang
dén nhing rui ro cho Sang kign CBTL.
Nhut trong trudng hop cia Thai Lan, Trung
Quoe va Thai Lan ky két xay dung hai
dubing sit cao toc vao nam 201446 nhung
c6 nhimg lo ngai rang véi chinh phu Thai
Lan do quan déi nim quyén nhu hién nay
litu cac thoa thuan da ky két c6 lau dai
hay khong*”. Lo ngai cua Trung Quéc vé
su thay doi chinh quyén ¢ cac nudc sé dan
dén su thay doi vé chinh sach khong phai
1a khong c6 co s¢*®. Mot vi du rd rang va
gan day nhat la cude bau cir tai Malaysia
vaio théang 5/2018 khi lién minh d6i lap cua
ctu Thu tuéng Mahathir Mohamad da
gianh chién thang trude Tha tudng Najib
Razak, ngudi bi chi trich la “ban dat, ban
nudc” v dinh liu vao nhidu vu bé béi tai
chinh lién quan téi cac dy 4n dau tu caa
Trung Quodc. Cac nha quan sat va el tri coi
cude bau e nay nhu 1a mot phan ing dan
chi d6i v6i su xam nhap vé kinh t&€ cha

_Trung Quc? thong qua Sang kién Vanh
dai - Con duomg®?. Trong khi tranh ct, cuu
Tha tuéng Mahathir da néu lén vigc can
phai xem xét lai cac du an dau tu cua
Trung Quoc ¢ Malaysia, bao gom ca nhiing
du 4n nam trong Sang kién Vanh dai - Con
dudng. Mac du Thu tuéng Mahathir than

trong khi khong -tuyén bo trén bao chi
rang Sang kién 1a mot van de'5", song ro
rang chinh phii Mahathir ¢6 nhiéu quan
ngai vé cac du an dau tu ha tang cia Trung
Quic va vin dé ng cong cla nudc nay®?.
Pau thang 7 via qua, chinh phu Mahathir
da chinh thie dinh chi du an duong sat
ECRL, trong lic tim cach thuong luong lai
cac didu khoan véi Trung Quoc™. Trong
chuyén tham Trung Quoc ti ngay 17-
21/8/2018, ong Mahathir da néi véi cac
phéng vién Malaysia ngay 21/8 - ngay cudi
cung trong chuyén tham Bic Kinh, ring ca
Chu tich nude Trung Quoc Tap Cén Binh
va Thu tudng Ly Khic Cuting déu da thau
hiéu 1y do dang sau viéc huy bo nhiing du
an nay va “da chdp nhan céc ly do d6™%.

Cac van deé ton tai trong quan hé
chinh tri va kinh té song phuong

Bén canh d6, mdi nudc cing c¢6 nhimg lo
ngai rieng. Myanmar c6 nhimg van dé
trong quan hé song phuong véi Trung
Quéc, c6 can nguyen tir viée Trung Quéc da
ting ung ho ché do quan su trudc day cua
Myanmar va hién nay la vai tro cua Trung
Quédc trong tién trinh hoa binh va hoa giai
séc toe tai Myanmar'®, Trong khi ¢6 gang
duy tri 6n dinh trong quan hé v6i Trung
Quoe, Myanmar cling sin sang dam phan
cing ran trong modt s0 van dé nhat
dinh!®, Vigt Nam va Philippines cing
dang ¢6 cac tranh chap véi Trung Quoce 6
Bién Péng. Riéng doi véi Viet Nam, nhin
chung Viét Nam giif thai do than trong déi
véi Sang kién Vanh dai - Con dubng.
Ngoai ra, theo mdt s6 hoc gia, Viet Nam
than trong véi viéc vay tién tif Trung Quoc
thong qua Sang kién bdi thd nhat la lai
suat cho vay khong thiap nhu mong doi; va
thit hai, cac dicu kién di kem v6i cac khoan
vay uu dai bao gdm viéc sit dung nha thau
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va cong nghé cta Trung Qudc von cb rat
nhiéu quan ngai'®”. Bén canh Viét Nam,
Indonesia va Trung Quéc cing c6 tranh
chap véi Trung Quéc vé quyén danh bit ca
xung quanh khu vite quan ddo Natuna ma
Indonesia tuyén bo" c¢hi  quyén'5®.
Indonesia méc du tuyén bo Gng hi Séng
kién va hy vong thu hit dau tu cia Trung
Quoc vao cac du an vé cang va co s¢ ha
tang, song van than trong vi trong qué kha
nhiing dif &n nay duge trién khai & mic do
rat thap®?.

Lo ngai vé muc dich chién luoe ciia
Trung Quoc va cac tac dong dia chinh
tri ciia Sang kien

Lo ngai cta céc nude vé muc dich chién
luge doi v6i Trung Quée s& anh hudng dén
viec hién thuc hoa toan by Sang kign
CDTL trén bién®”. Ban than su bat can
xung gitta quy md nén kinh t& va sic manh
dang lén cia Trung Quéc véi cic qude gia
DPong Nam A ciing da khign cho cac nude
nay lo ngai'®V. Viée mé rong cdc hoat dong
kinh t€ va su tham gia sau rong cua Trung
Quéc trong cac van dé khu vuc thong qua
viéc thue hién Sang kién CPTL trén bién
cang lam gia tdng su hoai nghi cla cac
nude. Trong con mat ctia eée nude ASEAN,
. Trung Quée 1a mot nuse 1én®2. Pidu nay
c6 nghia la chinh pht cae nude ASEAN &
mot chiing muc nao d6 chua thuc su tin
tudng chinh sach déi ngoai cia Trung Quée
déi v6i su 6n dinh cta khu vue. Thuc t& nay
sé gay tré ngai cho nd luc nhiim thuyét
phue cac nude Pong Nam A tin vao § dinh
hop téc, hoa binh cia Trung Quic®?,

Hon nita, cdc nudec Pong Nam A nhan
th&y mdt nguy co la nhing nd luc cla
Trung Quée - dir ¢6 cha dinh hay khong -
cing sé lam gia tang canh tranh dia chién

luge va anh huéng dén su can bang quyén
lyc von da rdt mong manh 6 khu vuc®®,
Trong khi cac quoc gia Pong Nam A khang
muon bi xem nhu dang tham gia vio bat
¢ nd lue ndo nhiim bao vay Trung Quoc, vi
n6 s¢ anh hudng dén quan hé kinh t& cia
cac nude voi Trung Quée, cac nude nay
cing khong mudn bi coi 1a dang tao didu
kién cho nd lue cia Trung Quoe dé kiém
ché ddi thu ¢ khu vue'®. Néu Trung Quée
khong thée thuyét phuc duge cac quic gia
Pong Nam A rang Sang kién nay sé khong
phai la mot cong cu dé Trung Quéc sir dung
trong canh tranh dia chinh tri véi My, thi
cdc nuéc s& con ngAn ngai tham gia siu
vao Sang kien'®. Mot s6 nuée lo ngai riing
Trung Quéc st dung Sang kign CDTL trén
bién, ting cudng tham gia vao viée XAy
dung co s6 ha tang nhat la c6 quyén tiép
can v6i hé thong cang bién sé giap Trung
Quoc tang cubng kha nang trién khai quan
st nhét la hai quan. Vige kiém soat duge
cac tuyén dutng bién chién luge gin lién
v6i su gia tang kiém soat chién luge cla
Trung Quoc doi v6i khu vic Pong Nam A
va An Po Duong'®”. Trién khai Sang kién
CDTL trén bién, lgi ich cta Trung Quoc sé
md rong doc theo tuyén dudng, do dé sé doi
hoi Trung Qubce phai gia ting kha nang
trién khai hai quan dé bdo vé nhiing loi ich
nay. Tuy nhién, kh6 khan d6i véi Trung
Qudc 1a nube nay hién chua cé cac can el
quan sy 6 nude ngoai doc theg tuyén dubing.
Hién nay, Trung Quoc dang trong nd luc
x&y dung cdc can ci nay. Cho dén nay,
Trung Quoc da xay dung 1 can cif quan su
¢ Djibouti ndi Bién D6 va An B Duong. O
An b6 Duong, Trung Quoc dau tu xay dung
cang bién cho ca muc dich thuong mai va
quan su 0 Pakistan va Sri Lanka. Con ¢
Bién Pong thi Trung Quéc xay dung boi
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dap dao nhan tao va bién ching thanh can
cd. quan su.

Tranh chap & Bién Pong

Su thanh céng cia Sang kién CDTL
trén bién cia Trung Qubc cling con phu
thude rat 16n vao viée khong c¢é6 nhiing
cang thang va hanh vi chéng doi cua cac
nue va khu wue doc theo tuyén duding
nay'%®. Do vay, tranh chap Bién Péng véi
mot s6 nude thanh vien ASEAN 1a mdt
thach thdac khu vue 16n doi véi qua trinh
thuc hién Sang kién CDTL trén bién cua
Trung Quic ¢ Pong Nam A. Cach hanh xi
quyét doan cta Trung Quoc trude va sau
khi Trung Quéc chinh thic dua ra sang
kién nay lam gia ting su mat long tin va
cing thang trong khu vue. Ngay trong nita
dau nam 2014, Trung Quoc dua tihu chan
khong cho Philippines tiép té cho mot
nhom linh hai quan don tra tai Second
Thomas Shoal (Viét Nam goi la Bai Co
May). Thang 5/2014, Trung Qudc dua dan
khoan Hai Duong 981 vao vung dac quyén
kinh t&€ va thém luc dia cia Viéet Nam,
dong thoi diéu dong bd tri hon mot tram
tau hai giam, ngu chinh, hai canh, tau ca
boc thép va ca tau quan su xung quanh dan
khoan, khién quan hé hai nuéc roi vao
khiing hoang toi té nhat ké tit nam 1979.
T cu6i ndm 2013 dén nam 2015, Trung
Qudc cho xay boi 7 dao nhan tao ma Trung
Quéce chiém giit ¢ Truong Sa. Va gan day,
Trung Quoc dang tang cudng tién hanh
quén su hod, dua cac thiét bi quan su ra cac
dao nhan tao nay. Nam 2016, khi Toa
trong tai Thutng true (PCA) dua ra phan
quyét vée vu kién gitta Philippines va Trung
Quoe lien quan dén Bién Péng, Trung
Quoc dua ra Sach trang bac bo phan quyét
cia Toa. Tuy ring, Trung Quoc sé kiém
soat va khong dé tranh chap chii quyén

trén bién ¢ Bién Pong danh dau cham hét
cho Sang kién CDTL trén bién. Song
nhiing hanh dong quyét doan cua Trung
Qube ¢ Bién Pong cang khién ciac nude tin
rang Trung Quéc don gian la lam nhiing gi
Trung Quic mudn va phét 1o lgi ich va
quan ngai cta cac nudc nho'%”. Mot s6 hoc
gia Trung Qudc cing phai thita nhan rang,
trir khi Trung Quéc c6 thé giai quyét mot
cach hgp 1y tranh chap bién véi Viet Nam,
Philippines, Malaysia va Brunei, néu
khong Trung Quoc khé ma lam giam bat
duge lo ngai cia cac quoce gia Pong Nam
A"0 48 trién khai thanh cong Sang kién
Vanh dai - Con duong.

Lo ngai ve su tu chu cua titng nuée
thanh vién va su thong nhat cua
ASEAN

Cac nude Pong Nam A lo ngai ring viée
tiép nhan dau tu va ngay cang phu thude
vé kinh t& vao Trung Quée sé khién cac
nuGc mat tur chi trong mot s chinh sach
ngoai giao. Trung Quéc c6 thé sit dung anh
huéng vé kinh té dé gay ap luc khién céac
nuGe thuc thi nhing chinh sach ung ho
hodc it nhat 1a khong chéng lai loi ich cua
Trung Qudc tai cac to chice quoc té hay cac
van dé khu vue bao gom van dé Bién Pong,
van dé lién quan dén chinh tri noi bo
Trung Qudc nhu Tan Cuong, Pai Loan.
Nam 2012, cac nu6c Pong Nam A da timg
chimg kién viée Trung Qudc su dung st
manh kinh t& gay ap luc lén Philippines
trong tranh chap tai bai can Scarborough.
Trung Quéc véi li do kiém dich dé ngén
chan hoa qua cba Philippines nhap cang,
ra khuyén cao ngudi dan khong di du lich
sang Philippines khién cic hang du lich
huy bé hau hét chuyén du lich da dat tru6e
dén Philippines va cac hang hang khéng
vi thé giam s6 lugng chuyén bay dén
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Manila trong su6t hai thang cing thang
tai bai can Scarborough. D61 vdi cac nudc
DPong Nam A, khong c6 gi dam bao ring
mot khi Trung Qudc md rong anh hudng
kinh t& va chinh tri thong qua Sang kién
Vanh dai con dubng, Trung Québe lai khong
st dung anh huéng dé gay sic ép nhim
thay d6i hanh vi va chinh sach clia cac
nude Pong Nam A.

Mic dit ASEAN 1a mdt khdi nhung méi
nude thanh vién c6 lgi ich khac nhau trong
quan hé véi Trung Qude, vi tri va tam quan
trong cua tling nuée trong Sing kién
CBTL trén bién ciing 1a khde nhau. Nam
2012, ASEAN da trai qua su chia ré do stc
manh kinh t& cua Trung Qubc ddi véi nuée
thanh vién. Lan dau tién trong lich s, Hoi
nghi Ngoai trudng ASEAN da khong thé
dua ra mot tuyén bo chung do Campuchia
- khi d6 la chu tich ludn phién cua ASEAN
va la do6i tac tin cay cha Trung Qudc da
khong chdp nhin dua tranh chdp Bién
Bong vao tuyén bo chung. Hién nay, cdc du
4n hop tac co sé ha tang chi y&u la hop téc
trong khudn khé song phuong. Lo ngai
chinh la cach tiép can song phuong nay
cua Trung Qudc v6i tiing nude thanh vién
ASEAN mang lai loi thé cau trac cho
Trung Quoc trong viéc dinh hinh tuong lai
kinh t&, chinh tri cia mot s6 nude
ASEAN(!). Piéu nay sé anh hutng dén su
thong nhit va x6i mon nguyén tac déng
thuan cia ASEAN2,

Két luan

Nhitg nghi ngai cha cac quic gia Pong
Nam A d6i voi Sang kién CDTL trén bién
ctia Trung Quoce khong dé c¢6 thé duge xoa
bo. Céc qubce gia Pong Nam A méac du hoan
nghénh Sang kién CDTL trén bién thé ky

21 do Trung Quoc dé xuit, song mdi mot
nude ¢d lgi ich khac nhau va vi tri khac
nhau trong Sang kién nay. Lo ngai ctua khu
vie vé Séng kién xudt phat tir su thiéu long
tin, siic manh va anh hudng ngay cang gia
tang cua Trung Quoc ¢ khu vue, cung véi
nhiing hanh dong quyét doan cla Trung
Quéc trong céc tranh chap ¢ bién DPong.
Trung Quéc do vay cling khong dé thuyét
phuc cac nude lang giéng Pong Nam A
chép nhan dé xuat day tham vong nay néu
mol mot bude di déu bi xem xét v6i su hoai
nghi va s¢ hai'™. Néi nhu vay khong co
nghia la cac nude ASEAN seé ding ngoai
Sang kién CDTL trén bién, bdi nhu cau vé
von cho phéat trién ha tAng 6 cac qude gia
nay la vo cung 16n. Trong tuong lai, mot su
minh bach 1a cin thiét dé lam co sd cho
hop téc. Minh bach trong tuyén b doi chu
quyén, 1am rd ¥ dinh trong viéc xay dung
boi dip va dua cac thiét bi quan su ra cac
dao ¢ Trudng Sa, trong tuong lai ¢6 thé dua
ra mot 10 trinh giai quyét tranh chap. Doi
véi ban than Sang kién CDTL, can ¢6 mot
su minh bach trong qua trinh xay dung co
ché&, quan tri va trién khai cdc du 4n nam
trong Sang kién. Su minh bach nay sé gop
phan tao ra va duy tri long tin d&i véi cac
quéc gia Pong Nam A néi riéng va cac quoce
gia tham gia viio Sang kién Vanh dai - Con
dudng noi chung./.
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