PHAN TICH - NHAN BINH - DU BAO

Vai tro

cia cac thanh phan kinh t&
sau hon 30 nim doi méi

PHAM B{UC MINH

Phat trién nén kinh t& nhiéu thanh phin la chi truong, chinh sach nhit quan va
lau dai da duge Vin kién Pai hoi Pang lan thi VI (1986) néu ra. Cho dén nay da
trai qua 32 nam D&i méi, thute tién da chitng minh ring, day la mot chii truong
hoan toan phi1 hgp véi yéu ciu khach quan, 1a quyét sich chién hige ding din,

sang tao, gép phan vao “nhitng thanh tyu to 16n, c¢6 ¥ nghia lich si”.

NHUNG BUGC CHUYEN TRONG TU DUY
KINH TE CUA PANG

Bt dau tir Pai hoi VI (thdng 12/1986), nén kinh &
nhiéu thanh phin di dudc thira nhan chinh thic trong
van kién DPang. Pai hoi VI khing dinh “Cin stta doi,
b6 sung va cong b rong rdi chinh sach nhit quan doi
v6i cdc thanh phén kinh t€... X6a b nhitng thanh ki€n
thién léch...”. G Vin kién Pai héi VI, trong khi khing
dinh cdn phdi: “Cling ¢& thanh phén kinh t& x4 hoi chii
nghia bao gdm ca khu vifc qudc doanh va khu vue tip
thé mot cdch toan dién”, thi Pang ta ciing di nhin ra
sy can thi€t: “Biing nhitng bién phap thich hgp, st dung
moi kha ning clia c4c thanh phan kinh t&€ khic trong sy
lién k&t chat ché va dudi su chi dao ctia thinh phan kinh
t& x4 hoi chd nghia”. Nhu viy, cdc thanh phan kinh &
phi x& hoi chu nghia (XHCN) dugc thira nhén sy ton tai
va hoat déng duéi su chi dao, din dit clia thanh phan
kinh t& XHCN. Tuy nhién lic nay, kinh & t nhan néi
riéng, cdc thanh phan kinh t€ phi XHCN néi chung vin
dugc coi 1a doi tugng phai “cdi tao”, bing nhitng hinh
thitc va buédc di thich hgp, tranh chii quan néng vi.

Nghi quyét s6 16-NQ/TW, ngay 15/07/1988, ciia
Bo Chinh tri khéa VI va Nghi quyé&t Hoi nghi Trung
wong 6 khéa VI tiép tuc khing dinh dudng 161 d6i méi,
nhit qudn thyc hién chinh sdch kinh t€ nhiéu thanh
phan, khidng dinh kinh t€ tu nhin dugc phat trién trong
nhitng nganh ¢é 1di cho qudc k€ din sinh. Nghi quyé&t
6 10-NQ/TW, ngay 05/04/1988, ctia B4 Chinh tri khéa
VI, xdc dinh hd nong déin 1a don vi kinh t€ ty chd. T
d6, ddi m&i co ban cach thitc quan 1y hop téc x nong
nghiép, tao dong luc cho kinh t& tu nhn trong nong
nghiép hoi phuc v phét trién ning dong, bude diu
chuyén sang san xuat hang héa. Pé 13 budc khéi dau
quan trong doi vdi kinh (€ tr nhian nudc ta, md dudng
cho nhitng budc dot phd manh hon sau nay.

*TS., Trudng Chinh tri tinh Hai Dudng |
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Ti€p tuc tr twdng clia DPai hdi VI,
Pai hoi VII (thang 06/1991) dua ra quan
diém rd rang hon vé viéc khuyén khich
va tao diéu kién cho kinh t&€ tu nhén phat
trién. Vin kién Pai hoi VII khidng dinh:
“Kinh t€ tw nhin dugc phét trién, dic
biét trong Iinh vic sdn xuat, theo su quin
ly, huéng dan clda Nha nudc™ va “Moi
ngudi duge o do kinh doanh theo phap
ludt, duge bdo hd quyén s hitu va thu
nhap hop phap”. Pai hoi VII ciing khing
dinh: “Kinh t& tv bdn tw nhan dugc phat
trién khong han ché vé quy md va dia
ban hoat dong trong nhitng nganh, nghé
ma ludt phdp khong cdm”. Nhu viy, tf
chd coi kinh t&€ tu ban tv nhin 13 mot
thanh phén kinh t€ “tan du” cla ché do
xa hoi ¢, cé thé sit dung, nhung cin “cdi
tao” bing nhifng budc di thich hop, Pai
hoi VII di thuc sy coi kinh t€ tu nhan 12
mot thanh phin kinh t&€ doc 14p. ¢6 tiém
ning phét tri€n va déng gép cho sy phat
trién kinh t&€ dat nudc néi chung. Chinh
vi thé, Hoi nghi Trung uong 2 khéa VII
da néu chi truong: “B6 sung va stra doi
thé ché& nham bdo dam cho tdp thé, cd
thé va tu nhian dudc phat triépn khong
han ché& vé quy md va dia ban hoat dong
trong nhitng linh vuc ma phdp ludt khéng
cdm; dude tu lua chon hinh thie kinh
doanh, k€ ca lién doanh véi nudc ngoii
theo nhitng diéu kién do luat dinh”.

T dinh gid4 “Chinh sich kinh t&
nhiéu thanh phin di gép phin to Idn
gidi phéng va phat trién sifc sdn xuit,
dua dén nhitng thanh tyu kinh t& - x4 hoi
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quan trong qua 10 nim d6i mdi”, Pai hoi
VIII (thdng 06/1996) 1i€p tuc khidng dinh:
“Thuc hién nhit quén, 1du dai chinh sach
nay. khuyé’n khich moi doanh nghiép
(DN), ¢d nhdn trong va ngoai nudc khai
thdc cdc tiém ning, ra sﬂ'c, dau twr phat
tri€n, yén tam lam in ldu dai, hgp phép,
¢6 1¢i cho qudc k€ dén sinh, a6i x¢ binh
déng véi moi thanh phin kinh t€ trude
phap ludt, khong phén biét sd httu va
hinh thic t6 chite kinh doanh™. Vin kién
Pai hoi VIII khiing dinh. viéc d6i xi binh
dfing v6i moi thanh phin kinh &, dong
thdi can tao diéu kién kinh t& va phdp ly
thudn Igi @€ cdc nha kinh doanh tf nhén
yén tim diu twlam an lau dai.

Budc phit trién mdi trong quan diém
cua E)ang vé vi trf, vai trd cia kinh (€ w
nhén thé hién trong Vin kién bai hgi IX
(thdng 01/2001), khi Ping ta khidng dinh
kinh t€ tir ban tw nhén Ja thanh plmn kmh
t€ ¢6 vi trf quan trong lau dai trong nén
kinh t&€ thi truong dinh huéng XHCN:
“Kinh t& wr bém tu nhin dugc khuycfn
khich phdt trién khong han ché vé quy
mo trong nhitng nganh, nghé, linh vye va
dia ban ma phap luit khong cim™,

Cu thé héa quan di€ém ctia Dai hoi
IX, H6i nghi 1dn thit nim Ban Chadp hanh
Trung wong khéa 1X (nam 2002) thong
qua Nghi quyét “Vé tiép tuc doi mdi co
ché, chinh sdch, khuyén khich, tao diéu
kién phdt trién kinh té tu nhan”. Pay la
lan dau tién k€ tir khi ddi méi, Hoi nghi
Ban Ch‘fp hinh Truno uong c6 mot nghi
quyét chuyén dé vé kinh &€ nhan
Nghi quyét ti€p tuc khang dinh: Kinh t&€
wf nhin 14 bd phin cdu thanh quan trong
ctia nén kinh t& qudc din. Phat trién kinh
t€ tv nhin 13 vin dé chién ludgc lau dai
trong phat trién nén kinh t€ nhiéu thanh
phin dinh huéng XHCN.

Dai hdi X (thdang 04/2006) clia Pdng
ti€p tuc xdc dinh vi tri va dinh huéng
phat trién cdc thanh phin kinh t& chu
yéu. Trong d6, kinh t& nha nudc gitf vai
trd cht dao, la luc lugng vat chit quan
trong dé Nha nuée dinh hudng vi diéu tiét
nén kinh t& dat nude, tao mdi trudng va
diéu kién thic diy cdc thanh phin kinh
t¢ cling phat trién. Kinh t€ tr nhén c6 vai
trd quan trong, 14 mot trong nhirng dong
luc ctia nén kinh t€. Lan diu tién, vin dé
ding vién lam kinh t€ tr nhin dugc Péng
ta chinh thic néu ra va c6 quy dinh cu
thé. Hoi nghi Trung uong 3 khéa X (24-
29/07/2006) di thao ludn va thdng qua
“Quy dinh ddng vién lam kinh 1€ 1 nhan”™.
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Pai hoi XI (thdng 01/2011) cta Pdng tlep tuc xac
dinh phéi hodn thién co ch&, chinh sich dé phdt trién
manh kinh t& tu nhin trd thainh mét trong nhitng ddng
luc ctia nén kinh t€. C6 thé thay, quan niém coi kinh &
t nhin Ia “mdt trong nhitng dong lyc ciia nén kinh t€”
trong hai k¥ Pai ho1 X va XI phédn dnh budc ti€n mdi
trong tu duy CUd Bﬁng vé& vi tri, vai trd cta kinh t&€ w
nhin lrong nén kinh t€ nudc ta.

Piém mdéi ddng quan tim & Pai hoi XII (thdng
01/2016) so véi cdc ky dai hoi trude 1a sy khing dinh
manh mé, dat khodt hon cta Bang kh1 coi kinh t& tu
nhéan 12 mot dong luc quan trong cta nén kinh (&, Pai
hoi XII clia Pang khdng dinh: “Nén kinh t€ thi trudng
dinh hudng XHCN Viét Nam ¢6 nhiéu hinh thitc sd
hitu, nhiéu thianh phan kinh t€, trong d6 Kinh t€ nha
nudc gilt vai trd chi dao, kinh t€ t nhén 1a mot dong
luc quan trong ctia nén kinh t&; cdc chii thé thude cic
thanh phén kinh t&€ binh ding, hgp tdc va canh tranh
theo phdp luat”. Khéc véi mot s0 dai hoi trude day,
trong vin kién Pai hoi XII cuia Bang khong néu cu thé
tng thanh phan kinh t&€, ma khing dinh nén kinh (€
nude ta cé nhiéu hinh thic s hitu, nhiéu thanh phan
kinh t€&. E)ay 14 céch thé hién phit hgp véi su vin dong
linh hoat ctia nén kinh té.

Vé phu’dng huéng d6i véi cac thinh phan kinh t€,
Pai hoi X1I néu rd: Khuyén khich ddy manh qud trinh
kh0’1 ngh1ep kinh doanh. C6 chinh sich thic ddy phdt
trién cdc DN Viét Nam cd vé so lugng va chit lugng,
that sy trd thanh luc lugng ndng cot, di diu llc)ng su
nghiép cong nghi¢p hoa, hién dai héa. Lan diu tién,
Pdng dit van dé khuyén khich day manh qua tr mh khdi
nghiép kinh doanh, dé 1a két qud ctia qu4 trinh t6ng két
thye tién trong nude va nghién ciu kinh nghlem cla

cdc nudc phét trién trén thé gidi.

NHUNG KET QUA PAT PUQC

Truée P6i méi, nén kinh t€ ting trudng thip va
thue chit khong c6 phét trién. Tit nim 1986, Viét Nam
bit ddu tién hanh cong cude “P6i mdi”, kinh t€ Viét
Nam da ¢6 nhiing budc phdt trién manh mé, bién Viét
Nam tr mdt nude nghéo, kém phit trién, v6i thu nhip
binh quin dau ngudi khodng 100 USD trdf thanh mot
nuée thu nhip trung binh thap, thi dén ndm 2015, quy
mo nén kinh € dat khodng 204 ty USD, thu nhép binh
quén diu ngtfdi dat 2.228 USD.

Vé ting trieéng kinh t€, trong sudt hon 30 nam qua,
kinh t&€ Viét Nam da dat t6¢ d6 ting trudng cao hon hiin
thiii ky trude Poi mdi. Giai doan diu 96I mdai (1986-
1990), véi mic ting truéng GDP binh quin hdn‘s:, nam
chi dat 4,4%, ti€p dén nén kinh t€ Viét Nam da trdi qua
gin 20 nam vdi mic ting trudng rat n tugng: giai doan
1991-1995, GDP binh quén ting 8,2%/nam, gip d6i so
v6i 5 nam trude do; giai doan 5 nam ti€p theo 1996-
2000, mic du cung chiu tdc dong clia khiing hodng tai
chinh khu vuc (1997-1999). GDP van duy tri binh quén
ting 7,6%/mam; giai doan 2001-2005, GDP tang binh
quin 7.34%; giai doan 2006-2010, do suy gidm Kinh
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BANG: CO CAU DN THEO QUY MO LAO PONG (%)

- -'fﬁ”ug o S6 lugng DN | 86 lugng lao ;'l_a'_h'g;i

e | % | DNIén |DNVVN| DNIén [DNVVN
Ting so° 100,0 L9 98,1 435 44,5
DN nhi mirde 1000 41,5 58.5 89,7 10,3
DN ngoai nha mrdc 100,0 1,2 98,8 35,6 64,4
DN FDI 100,0 18,8 81,2 86,1 13,9

Mguon: Tong que Thong ké, 2018

t€ thé gidi, Vit Nam vin dat toc do ting trudng GDP
binh quin 6,32%/mim. Trong cdc nim ti€p theo, do
chiu tdc dong tir cudce khiing hodng tai chinh toin ciu
nam 2008 va khing hodng ng ¢ong ndm 2010 tai mot
s6 nudce, toc do ting trudng GDP giai doan 2011-2016
clia Viét Nam tuy dd cham lai, nhung van dat 5,9%/
ndm (ndm 2017 ting trudng 6,81%), la mic cao cta
khu vie va th€ gidi.

Luc lugng sdn xuét cé nhiéu tién bo ¢ vé s6 lugng
va chit lugng. Chat lugng ting trudng cé miit dugc cii
thién, trinh d6 cong nghé sin xuat c6 budc dudc ning
1én. Péng gép clia yéu t6 ning suit tdng hop (Total
Factor Productivity - TFP) vio ting trudng néu & giai
doan 2001-2005 chidat 21,4%, giai doan 2006-2010 dat
17,2%, thi trong giai doan 2011-2015 da dat 28,94%.
Nim 2017, déng gbp cia TFP trong ting trudng GDP
udce dat 44,13%, cao hon so vdi ndm 2016 (40,68%) va
cao hon nhiéu so vdi binh quéin giai doan 2011-2015
(33,58%). Kinh t& vi md co ban &n dinh, lam phét dugc
ki€m sodt (Bo K& hoach va Pau tu, 2018).

Hién nay, nén kinh t€ hinh thanh nhiéu thanh phin
kinh t& véi cac hinh thiic t0 chife kinh doanh va ching
ki&n vai trd tich cuc clia cdc chii thé kinh t& hoat dong, tur
do kinh doanh vi canh tranh theo quy dinh ctia phap luat:

(i) Kinh t& nha nudc dan phat huy t6t hon vai tro
chti dao, hé théng DN nha nudc tirng bude dude cd cdu
lai, ¢6 phan héa theo Luédt Doanh nghiép va dang gidm
manh vé s6 lugng. Theo Téng cuc Thong ké (2018),
thye hién chii truong ¢ phan héa va ddi méi, sip x&p
lai ctia Nha nuéc, nén khu vic DN nhi nuéc tiép tuc
xu huéng gidm dan quy mo va ty 1& déng gép & tat cd
cdc chi tiéu trong giai doan 2011-2016. Cu thé ty 1&
$0 DN nha nudc giam tr 1,01% ndm 2011 xubng con
0,53% nam 2016; s& lao ddng gidm tir 14.7% xudng
9,2%; ngudn von tir 32,7% xudng 28,4%; doanh thu
thuan tir 26,5% xudng 16,7%; 1¢i nhuin trude thué tir
43,3% xudng 27,7%; thu€ va déng gép cho ngén sdch
nha nudc tir 35,0% xudng 32,2%.

(i) Kinh t& tp thé budc ddu duge ddi méi, cdc hinh
thite hop tdc kiéu mdi duoc hinh thanh phil hop hon véi
cd ché thi trudng. K&t qua Tong diéu tra kinh t€ nim
2017 clia Téng cuc Thong ké cho thdy, tinh dén thai
di€m 01/01/2017, ci nudc cé 13,56 nghin hgp tic xa
(HTX), giam 0,1%, trong do sO lugng HTX hoat ddng
trong khu vuc cong nghiép va xdy dung gidm manh
nhat t6i 20,1% (665 HTX), nganh néng, 1dm nghiép
va thity sdn gidm 79 HTX (1,1%). Tuy nhién, s6 HTX
hoat dong trong khu vue dich vu lai ting manh véi 726
HTX (22,2%) so v6i thdi diém 01/01/2012.
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Lao ddng trong cdc HTX hién co
205,1 nghin nguoi, giam 15,6% (tudng
duong 378 nghin nguGi) so véi thai
diém 01/01/2012. Trong @6, lao dong &
cic HTX hoat dong trong khu vyc cdng
nghiép va xay dung gidm nhicu nhat véi
20,7 nghin ngudi (30,4%), khu vuc ndng,
1am nghiép va thiy san gidm 13,9 nghin
ngudi (13,5%) va khu vyc dich vu giam
3.3 nghin ngudi (4,5%) mic du s6 luong
HTX ctia khu vuc dich vu ting manh nhit.

(iit) Kinh t& tu nhan ting nhanh vé s&
lugng, timg bude ning cao hiéu qud kinh
doanh, gidi quyét viéc lam, déng gép
ngay cang 16n vio GDP. K&t qud Tong
diéu tra Kinh t€ ndm 2017 mdi dugc
Téng cuc Théng ké cong bé cho thiy,
s& DN ¢ dén thoi diém 01/01/2017 1a
517.9 nghin DN. Trong d6, tdng s6 DN
thuc t€ dang hoat déng diéu tra dugc [a
505,1 nghin DN va 12,86 nghin DN da
ding ky. nhung dang diu v, chua di vao
hoat dong sin xuat, kinh doanh. Trong s&
DN, c6 10,1 nghin DN 16n, ting 29,6%
(ting gin 2,3 nghin DN) so véi thdi diém
01/01/2012 va chiém ty 1& khiém ton
v8i 1,9%; s6 DN nhd, vita va siéu nho
la 507,86 nghin DN, ting 52,1% (tuong
duong 174 nghin DN) so véi thdi diém
01/01/2012, chiém 98,1% (B4ng). Trong
d6: DN vira ¢6 gin 8.5 nghin DN, ting
23.6% (twdng duong gin 1,6 nghin DN),
chiém 1,6%; DN nhd 1a 114,1 nghin
DN, chiém 22,0%, ting 21,2% (tuong
duong gan 20 nghin DN) va DN siéu nhé
14 385,3 nghin DN, chiém cao nhit véi
74,4%, ting 65,5% (tuong duong 152
nghin DN). Khoi DN thu hit hon 14 triéu
lao ddng, ting 28,2% (twdng dudng 3,1
triu ngudi) so véi nam 2012,

Co s sdn xudt, kinh doanh ¢4 thé phi
nong, lam nghiép va thiy san ¢d 5,1 triéu
cd sd, vdi 8,7 triéu lao dong, tang 11,2%
vé s0 lugng cd sé va 9,5% vé sd lao ddng
so vdi ndm 2012. Binh quin hang nim
ting tuong Ung 2,1% va 1,8%, thip hon
so vGi gial doan 2007-2012 (4.3% va
3,8%) (Tﬁng cuc Thﬁ’ng ké, 2018).

(iv) Kinh t& ¢6 von dau tw nude ngoai
dugc khuyén khich phét trién, cdc DN ¢6
von dau tu nude ngoai (FDI) c6 nhitng
déng gbép quan trong vao viéc thuc hién
muc tiéu phat trién kinh t& - xa hoi, gidi
quyét viée 1am va xudt khiu. Ty 1& déng
g6p d6i véi cdc chi tiéu co bdn trong toan
b0 khu virc DN ting dan trong giai doan
2011-2016, dic biét khu vyc DN FDI
ndm 2016 chi€m ty 1& chi phdi vé loi
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nhudn tru6e thu€ trong toan bo két qud
sdan xudt, kinh doanh cla khu vuc DN,
thé hién xu hudng kinh doanh hiéu qud
ctia khu vyc nay trong giai doan 2011-
2016. Cu thé, theo Téng cuc Thong ké,
ty 1& déng gép dBi v6i cdc chi tidu ¢d ban
ctia khu vure DN FDI nam 2011 va 2016,
nhu sau: S6 DN gitt 6n dinh vdi 2.8%
nim 2011 va 2016; s6 lao dong 23,6%
v 29.7%; ngudn von 16,1% va 18,1%;
doanh thu thudn 19,7% va 27.4%; lgi
nhuin trude thu€ 31,5% ting 1én 45,9%;
thué va déng gép cho ngén sach nha
nudc 32.2% va 29,1%.

KET LUAN

Nhu viy, ¢ cdc giai doan khdc nhau,
thi nhan thic v&é phdt trién cdc thanh
phin kinh t€ cling ¢6 sy thay doi, dé 1a
qud trinh khdch quan phu hop véi quy
luit nhin thic. P& ¢6 sy chuyén bién
nhin thifc tir giai doan phén chia cdc
thianh phin kinh t€ thanh hai loai: kinh
t€ XHCN va phi XHCN (trude Péi méi),
d€n thira nhin nén Kinh t€ nhi€u thanh
phan (trong D6i mdi) va thira nhin tat cd
cdc thanh phdn kinh & déu 13 nhitng bo
phdn cAu thanh ctia nén kinh 1€ thi trudng
dinh huéng XHCN la mdt qud trinh lau
dai, phai trdi qua hon 30 nim D&i md6i.
Piéu quan trong nhit 12 di khing dinh
vai trd cta cdc thanh phin kinh € qua
mitc do déng gép ddi vdi ting trudng va
hiéu qud kinh t& mang lai cho nén kinh
t€ quéc dan.

Tuy nhién, cAn nhdn manh riing, viéc
xde dinh kinh t€ nhi nude giit vai trd cha
dao va kinh t€ tu nhin 1a dong lyc quan

TAI LIEU THAM KHAO

trong trong nén kinh t& hoan toan theo tinh than ciia
Pai hoi XII khong ham ¥ ¢6 su phan biét doi xi, ma
v6i ¥ nghia 12 tuy thude vio chifc ning ciia mdi thinh
phén kinh t&€ ¢€ x4c dinh vai trd cia chiing. Kinh t& nha
nude véi cac nguodn luc, cong cu, chinh sdch ctia minh
chi dao trong viéc dinh hudng va diéu tiét nén kinh t€,
ddm bédo cédc cin d6i 16n cho nén kinh &, ki€m sodt cdc
ngudn tai nguyén chi€n luge, phdt trién két cdu ha ting
va dich vu cong ¢6 von dau tur 16n, luin chuyén cham,
1gi nhudin khong cao, rat can thiét cho nén kinh t&€ - xa
hdi nhitng khu vuc tw nhin khong sdn sing dim nhén;
cdc linh vuc quéc phong - an ninh, mdt s6 hoat dong
ddu tr mao hiém... Pdng ta ti€p tyc xdc dinh kinh t&
nha nudc gitr vai trod chi dao véi ndi ham mdi, phu hap
v6i Cudng Iinh Xay dung dit nude (sta d6i, bo sung
ndm 2011) va Hién phdp nam 2013 la hoan toan hgp
1§ va cin thiét.Q
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