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Cong nghi~p h6a cua f>ai Loan (Trung Quoc) Vel 
ham y chinh sach cho Vi~t Nom 

TRAN THl HOANG ANH 

IIJJ:ai viet nghien dtu thanh cong cua m()t trong bOn con r6ng Chau Ala fJai Loan (giai 
/l!J#f aot;tn 1946-1992)- ndi CO adu ki~n l!ch sll, kinh te: van hoa nhifu net tlirJng a6ng Vdi 

Vi~t Nam va alia ra ccic ham j chinh scich phu hc;p v<Ji ne'n kinh te'Vi~t Nam. 

Tit khoa: cong nghi~p h6a, cdi ccich ru(jng c!fit, nong nghi~p, cong nghi~p, fJai Loan, Vi~t 
Nam. 

1. Gioi thi~u 

Lich sit cong nghi~p hoa the' gioi da trM 
qua hdn 200 nam voi nuoc Anh thu(lc the' h~ 
thu nhat, nhanh chong Ian r(lng sap.g cac 
nude Tay Au va B~c My thu(lc the' h~ thu 
hai, Nh~t Ban thu(lc the h~ thu ba va cac 
nudc cong nghi~p mai: Han Quo'e, Dai Loan 
(T1·ung Quoc) ... thu9c the h~ thu tu, Trung 
Quoc thu9c the' h~ thu nam nhu m9t trao 
luu phat tri~n cua the' gidi. 

Cong nghi~p hoa la m9t khai ni~m dung 
d~ thay the' cho khai ni~m each m~ng eong 
nghi~p tu the ky XIX (Tr.in Van Th9, 2017). 
Theo each hi~u ddn gilm, "cong nghi~p hoa 
la qua trinh thay the lao d(lng thu. cong 
b&.ng lao d(lng sli dvng may moe nh&.m bien 
m9t nude nang nghi~p l~c h~u thanh m(lt 
nude cong nghi~p phat tri~n"1 • Hay "cong 
nghi~p hoa la qua trinh bien m9t n.ude co 
ngn kinh te l~c . h~u thanh nudc cong nghi~p 
hi~n d~i voi trinh d9 cong ngh~, ky thu~t 
tien tien, co nang suat lao d9ng cao trong 
eac nganh kinh te' quo'c dan" (N guy~n Thi 
Thu Tra, 2016). Ve ban chat kinh te, "cong 
nghi~p hoa la CUQC each m~ng lam thay d6i 
trong phudng thuc san xuat, trong ket cau 
cua nen kinh te xa h9i" (Le Thanh Binh, 
2011). 

Tu sau Chien tranh the gidi thu hai ket 
thuc vao nam 1945 den nay, chi co vai nen 
kinh te co th~ vudn tu "The gidi thu Ba" len 
"The gidi thu Nhat", da so' t~p trung vao 
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vung Dong B~e A, trong do co ky tich kinh 
te Dai Loan. Vi the, thanh eong n6i b~t cua 
Dai Loan e6 th~ dua ra nhung gqi y cho Vi~t 
Nam va cac nuoc dang phat tri~n trong tie'n 
trinh cong nghi~p h6a. 

2. Cac giai do~n chu yeu cua qua 
trinh cong nghi~p hoa t~i Dili 
Loan (1946-1992) 

Dai Loan la m9t hon dao n&.m a phia 
Dong Nam Trung Quo'c, vdi t6ng di~n tieh 
36.000 km2, dan so' khoang 23 tri~u nguC!i, 
cling vdi Xingapo, Han Quoc va H5ng Kong 
duqc m~nh danh la bo'n con r5ng Chau A. 
Chi .trong hdn 40 nam, tu m9t hon dao 
ngheo nan, l~c h~u, bi chie'n tranh tan pha, 
de'n nam 1992, Dai Loan da d~t t6ng gia tri 
san phAm quo'c n9i g~n 200 ty USD (dung 
thu 20 tren the' gidi), thu nh~p binh quan 
d~u nguC!i khoang 10.000 USD (dung thu 14 
tren the gidi), dl;! tru ngof!.i hoi hdn 95 ty 
USD (dung hang d:Au the gidi) (Nguy~n Huy 
Quy, 1995). SO'li~u sd b9 den nam 2017, GDP 
eua Dai Loan d~t 571,4 ty USD, thu nh~p 
binh quan d~·u nguCii hdn 24.000 USD, xep 

Tran Thj Hoang Anh, ThS., Truong D<;ti h9c N<)i V\1 
HaN<)i. 

1. http://tusach.thuvienkhoahoc.com/wiki/%C4%9 

O%C6%BO%El %BB%9Dng_I%El %BB%91 i_c%C3 

%B4ng_nghi%El %BB%87p_h%C3%B3a_c%El %BB 

%A7a_ %C4%90%EI %BA%A3ng_C%El %BB%99ng 
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cong nghi'P hoa clia Dai Loan ... 

thu 22 trong cac n~n kinh te' the' gioi. 2 

2.1. ThiJi ky kh6i phlfc kinh te' sau 
chien tranh (1946-1952) 

Thoi ky nay c6 nhi~m Vl,l trc,mg tam la 
ch~n dung sl,f h6n lo~n kinh te', ~im che' 
l~m phat, 6n dtnh long dan. Cung voi thanh 
cong CUa die CUQC ca.i each ti~n t~, t~i cac 
vung nong thon Dai Loan da tie'n hanh 
nhung cong vi~c cd ban cua cai each ru9ng 
da't. Buoc 1 la thl,fc hi~n chinh sach "giam 
to 25%" b~t dAu tu mua xuan 1949. Buoc 2 
va 3 la thl,fc hi~n "Giai ph6ng ru9ng cong" 
va <'Nguoi cay c6 ru9ng". Phudng thuc cai 
each ru()ng dat phu hqp cua Dai Loan da 
giup giam nh~ Sl,f b6c l(}t doi voi nong dan, 
tie'p den la dua ru9ng dat yg tay ngudi nong 
dan, vj tri kinh te' cua nong dan d nong 
thon da· chiem UU the', tinh tich Cl,fC san 
xuat cua nong dan duqc nang cao. Thu 
nh:Itp ngay cang tang cua nong dan va 
ngu6n lao d()ng doi du tu nong nghi~p la ba 
da quyet dtnh cua tie'n trir;th cong nghi~p 
h6a. Cong nghi~p c;he t~o buac dAu tien 
tri~n o cac thanh pho, thi xa. Cac nganh 
che' bie'n san ph~m nong nghi~p, che t~o xi 
mang, cong nghi~p di~n ll,fc, nganh d~t, 

duC1ng s~t, duong b9, duong thuy ... Cta b~t 
d&u phat tri~n. 

D~c di~m kinh te' thoi ky nay la kinh te' 
nong nghi~p la chu d~o vai 112 lao d()ng san 
xua't n6ng nghi~p. 

2.2. ThiJi ky 6n djnh va phat trie'n 
kinh te' (1953-1960) 

Thoi ky nay tie'p tl,IC phat tri~n nong 
nghi~p tren Cd Sd cai each ruQng dat, a6ng 
thoi phat tri~n cong nghi~p, d~c bi~t chu y 
phat tri~n cong nghi~p thay the nh~p kh~u. 
Tinh trSLng nh:Itp khflu ludng thl,fc cham 
dut, ngoai ra c6 th~ xuat khftu m9t khoi 
luqng ludng thl,fc nho ra tht truong the' giai. 
Phat tri@n cong nghi~p chu yeu thu9c cac 
nganh: che bien nong san, thl,fc phftm, d~t, 
xi mang, nhl,fa, kinh ... Vi trf cua lo~i hinh 
cong nghi~p t~p trung lao d9ng va ky thu~t 
con ra't thap. 

88 

0 giai do~n nay, phat tri~n cong nghi~p 
cua Dai Loan chu ye'u huang vao vi~c tieu 
dung cua dan tren dao, chi xuat kh~u kh6i 
luqng nho. Vi~c xuat khAu d@ lay ngo~i t~ 
ph1,1c v1,1 chu ye'u cho nh:Itp kh~u v~t tu va 
thie't bj cong nghi~p. 

2.3. ThiJi ky ucat canh" kinh te' (1961-
1973) 

Day la thCii ky toe d9 tang trubng kinh te' 
cua Dai Loan kha nhanh, t6ng san ph~m 
qu6c dan ct~t ty 1~ tang trubng binh quan 
hang nam 2 con so. 

Giai do~n nay, g~p duqc nhieu thu~n lqi 
tu CUQC d~i di~u chi'nh kinh te cua My va Sl,f 
XUat hi~n CUa CUQC each m~ng khoa h9c ky 
thu~t l~n thu ba, cong nghi~p Dai Loan da 
th&ng tien ra thj tru(lng the giai vai trc,mg 
di~m la cong nghi~p che bien h~mg xua't 
kh~u, d~c bi~t chu y thu hut von d~u tu va 
ky thu:Itt. Nen kinh te truygn thong lay 
nong nghi~p lam chu d~o tung buac duqc 
bie'n d6i sang nen kinh te lay cong nghi~p 
lam chu dSLo va bii.t d&u c6 nhu d.u hinh 
thanh d~n d&n n~n nang nghi~p mai. 

D~c trung chu yeu cua n~n kinh te' Dai 
Loan b thCii ky nay luc dAu lay lo~i hinh 
huang n9i "cong nghi~p thay the nh~p 
khftu", sau d6 chuy~n sang huang ngo~i lay 
lo~i hinh xuat kh~u lam d?c trung. 

2.4. ThiJi ky die'u chlnh kinh t( (1974-
1982) 

Giai do~n nay, do anh hubng cua 2 CUQC 
khung hoang dAu lua tren the giai (1973 va 
1979), cong. nghi~p Dai Loan rdi vao suy 
thoai, xuat kh~u san phftm cong nghi~p va 
nh:Itp kh~u v~t tu, may m6c thie't bj giam 
xuong rat ro, ty ~~ tha't nghi~p tang cao. 

Dai Loan b~t tay vao vi~c cai t~o cd cau 
cong nghi~p, d?c bi~t chu y den phat tri~n 
cong nghi~p nht; va lo~i hinh cong nghi~p t~p 
trung von va ky thu~t, coi tr9ng phat tri~n 
c6ng nghi~p h6a hc;>c, cong nghi~p gang thep, 

2. https://vnexpress.net/interactive/2017 /cac-guong­
mat-2 I -nen-kinh-te-3665409 
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Cong nghi(;p boa cua Dai Loan ... 

di~n l1Jc, san bay, lQc dAu ... Coi cong nghi~p 
hoa dAu Ia chu d~o cua cong nghi~p h6a 
hqc. vg ngo~i thudng, khong con qua t~p 
trung VaO m()t nh6m nUOC, d~C bi~t la S'\J 
ph\1 thu9c vao thj trUCJng My, Nh~t Ban -
lam ma't can b~ng nghi~m trQng tron·g ty 1~ 
phat tri~n cong nghi~p n~ng, cong nghi~p 
nh~. 

S1J thich ung va phat tri~n sau dieu 
chinh giup cho kinh te' Dai Loan buoc vao 
thCJi ky phat tri~n m~nh sau nay. 

2.5. Thiii ky tang tnt&ng moi cua 
kinh te' (1983-1992) 

Tang truang kinh te' th(Ji ky nay khong 
cao nhung luon duy tri a muc d9 6n djnh 
nhd cong nghi~p tie'p t\).C 6n djnh Va tang 
trtidng. Trong cl?lu thanh cong nghi~p n~ng, 
ty 1~ cong nghi~p h6a h9c c6 m9t vj tri thfch 
dang, uu tien phat tri~n cong nghi~p thep 
che' t~o. di~n tu, may vi tinh, v~t li~u moi, 
t~p trung san xuat c{lC lo~i may m6c thie't bj 
ky thu~t cao ... giup hinh thanh ke't cau cong 
nghi~p tttdng doi thich hQp. Dong thoi, Dai 
Loan Umg cudng nang l'!JC Cl;lnh tranh cua 
minh, san phclm cong nghi~p xuat khclu c6 
gia trj gia tang IOn, nhieu nam xuat sieu 
cao - la con duong chu ye'u giup Dai Loan 
thu nguon ngo~i t~ IOn. Ben Cl;lnh d6, Dai 
Loan cling chu tr<;mg vi~c thu hut von dAu 
tu cua cac cong ty nuoc ngoai, Hoa ki'gu. 

3. Cac chinh sach thanh cong cua 
Dai Loan trong tien trinh cong 
nghi~p hoa va ham y chinh sach 
choVi~tNam 

Kinh nghi~m cua Dai Loan khong chi 
quy bau voi Vi~t Nam vi day la m6 hinh 
thanh cong, dem l~i s\( tang trttdng cao ve 
kinh te' rna con bbi m9t hinh anh d~p nhat 
cua Dai Loan 1a sl;( ttmg trttbng do da giup 
thu h~p nhung bat binh dAng trong xa h9i. 
"Trong khi dl;lt dttQc ta't ca ky l\).c ve kinh te', 
Dai Loan da lam giam duQc nhung khoang 
each ve thu nh~p giua thanh thi voi nang 
t han va thu h~p khoang each giau . ngheo3 

xuong dttoi 5 voi 1 (nhung nam 1990)", ty 1~ 
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nay nam 1950 la 15 voi 1 (Yuan, 1994). 
Dieu nay d?c bi~t c6 y nghia va phu hQp voi 
t:fnh nhan van cua mo hinh xa h()i chu 
nghia trong hoi canh "bl?lt binh d!ng kinh te' 
a Vi~t Nam dang gia tang voi IDQi thttoc do" 
(Dudng Loan, 2017). Va ·cung d~c bi~t c6 gia 
trj hon khi Vi~t Nam da thua nh~n khong 
th~ d~t dttQc m\).c tieu "co ban tra thanh 
m.toc cong nghi~p theo huong hi~n d~i" vao 
nam 2020 va dtta ra thdi gian can d:fch moi 
vao nam 2030. 

3.1. Chinh sach ru9ng dli.'t tot, tgp 
trung h6 tro phat triin nong trai nho . . 
Trong nhung giai dol;ln dAu ciia qua trinh 

phat tri~n cua m9t quoc gia, thong thttdng 
3f4 dan so lam nghe nong va song d\(a vao 
ru()ng da't. Do d6, ch:fnh sach ru()ng dat 
dong vai tro rat quan trQng. 

Dja ly vung lanh th6 Dai Loan giong m()t 
quoc gia Dong NamA hon Ia Dong B~c A 
voi khi h~u c~n nhi~t doi. Thanh cong trong 
cac giai do~n cai each ru()ng dB:t va vi~c 
Ch:fnh phu thong qua Lu~t cai each ru()ng 
da't vao nam 1953 da giup "ngUdi cay c6 
ru(>ng" va t~o ra m9t thj trttdng c~;tnh tranh 
kha hoan hao. Trang d6 tftt ca m<,>i ngUdi 
deu co m9t khoan von nho va ·thu nh~p dttgc 
chia deu cho tat ca. Ke't qua la nang suat 
gia tang IDl;lnh nhd cd che' khuye'n khich dAu 
ttt SUC lao d()ng va th?ng du tl;lO ra Vao vi~c 
toi da h6a san xuat nang nghi~p. "Cac ,nong 
tr~i tu ban lon c6 th~ t~o ra lQi nhu~n cao 
nha't tren so tien da.u tu. Nhung d6 khong 
phai "hi~u qua" nang nghi~p phu hQp voi 
m(>t quoc gia dang phat tri~n" (Joe 
Studwell, 201~). Doi voi m9t quoc gia c6 thu 
nh~p tha'p va trung binh thap d~i dao lao 
d()ng nen toi UU h6a nang sulft mua Vlf tren 
lao d()ng. Toan b9 th~ng dtt trong linh vv.c 
nong nghi~p se tl;lO da cho S\( phat tri~n CUa 
cong nghi~p b giai do~n sau. 

3. Kholmg each giau ngheo: khoang each v~ thu nh~p 

trung hinh gifra 20% nhfrng ngtrm giau nha't va 20% 

nhiing ngtrcri ngheo nMt. 
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Cong nghi'P hoa cua Dai Loan ... 

Quy m6 nang tr~i cua Dai Loan rat nho. 
"Di~n tich trung binh cua nang tr~i la 1,29 
ha nam 1952 va giam xuong 1,1ha vao nam 
1982". Trang d6 xuat hi~n xu huong gia tang 
cua "h9 c6 quy m6 < 0,5ha tu 8,8% nam 1955 
len 14,2% nam 1983". "Nam 1980, c6 7,4% he? 
gia dinh (64.4 79 he?) c6 quy mo. nang tr~i tren 
2ha, chie'm 28,1% t6ng di~n tich dat canh 
tac" (Yuan, 1994). 

Ben c~nh phuong thuc truy~n thong d~ 
tang nang suat lao dc?ng nong nghi~p nhu 
tang canh tham v~. Dai Loan da tie'p t~c 
th\{c hi~n thay d6i cau true san xuat, da d~ng 
h6a cay tr6ng moi nhu mang tay, dao, tao, le, 
nho, xoai, nam, khoai tay, dua hau . khang 
h~t ben c~nh nhung cay tr6ng truy~n thong 
nhu mia, lua. Chinh phu d~u tu nghien CUu 
d~ nang cao ky thu~t tr6ng trQt va tang san 
luc;~ng tren 1ha. 

Dai Loan th\{c hi~n Cd gioi h6a nong 
nghi~p thanh c6ng khi c6 de'n 43% nang tr~i 
nho hdn 0,3ha b~ng each khuye'n khich cac 
nang tr~i lien ke't thanh m9t nh6m (20-25 
nang tr~i lien ke't thanh mQt ddn v:i san xuat 
khoang 15ha - 20ha) d~ t~o ra ngu6n von IOn 
cho ho~t dc?ng nong nghi~p va gillm chi phi 
tren m9t don vi san xuat. Thl,tc te' chung to 
r~ng c6 nhi~u thu~n lQi khi t6 chuc nh6m 
nong tr~i. D~c bi~t n6 giup khong d.ly qua 
nhi~U nong dan VaO khu V\{C phi nang nghi~p 
chua phat tri~n du m~nh. Tuy nhien, d~ c6 
th~ duy tri ho~t d9ng cua cac nh6m nong 
tr~i, cAn c6 cac khoan trQ cap, cho vay uu dai 
va cung cap thong tin tU Chinh phu. Chinh 
phu Dai Loan da t~o cd che' h6 trQ thanh l~p 
cac Trung tam VUdn Udm (phiii dUQC chftp 
thu~n cua chinh quy~n tinh) la ddn v:i nang 
cOt d~ lien ke't cac ho~t d9ng: ap d~ng cai 
tie'n ky thu~t, t6 chuc nang dan trc$ng lua 
thanh nh6m, S\{ hb trQ V~ tai chinh va ky 
thu~t cua chinh quy~n trung Udng, t}nh, 
huy~n trong ph~m vi nong tr~i. M6i Trung 
tam vuCin uom lua ph~ trach 1 vU.ng 100ha-
200ha dat lua nuoc. 

Mo hlnh phat tri~n nang tr~i nho. b Dai 
Loan giong kinh te' h9 nong dan b Vi~t Nam. 
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"Thea Be? Nong nghi~p va phat tri~n nang 
than, nam 2017, ca nuoc c6 78 tri~u manh vOi 
13,8 tri~u he? nong dan, nhu v~y binh quan 
moi h9 khoang 5-6 manh, moi he? c6 quyen su 
d~ng khoang 0,3ha - 0,5ha dat nang nghi~p" 
(Nguy~n Quang Thuan, 2018). 

Nhu V~y, S\{ manh mun CUa ru(>ng dat 
khong phai la rao can cho S\{ phat tri~n Va 
gia tang nang suat trong san xuat nong 
nghi~p. Ma do chung ta dang vuong m~c 
trong co che' giup cho kinh te h9 nong nghi~p 
phat tri~n. Dl;la tren kinh nghi~m cua Dai 
Loan, Vi~t Nam nen t~p trung nghien CUu 
chinh sach h6 trQ cho s~ phat tri~n cua cac 
mo hinh hQp tac xa trong nong nghi~p dUQC 
lien ket bdi cac he? gia dinh - rat giong voi mo 
hlnh nh6m nang tr~i rat thanh cang cua Dai 
Loan. Day phai la chinh sach d6ng b9 tu vi~c 
huong d~ ho~t d9ng lien ket, cung cap 
thong tin ky thu~t. thi truCing va cac tai trQ 
tai chinh cho linh V\{C nong nghi~p. 

3.2. Chinh sach bao h9 nganh cong 
nghi~p non tre va ap dij.t uky luijt xuat 
khflu" do'i vai cac doanh nghi~p san 
xwft 

"Ky lu~t xuat kh.lu" chi vi~c cac doanh 
nghi~p san xuat phru tr\{c tiep ban san ph.lm 
cua h9 ra thj trUdng quoc te, d~t duQc muc de? 
tang trUdng xuat kh~u nhat d:inh moi dUQc 
nh~n bao h9, trQ cap va tin d~ng cua Chinh 
phu. Cac doanh nghi~p kh6ng dap ung dUQC 
tieu chu~n xuat kh.lu b! Chinh phu c~t trg 
cap, b! bu9c phai sap nh~p voi nhung doanh 
nghi~p thanh cang hdn ho~c th~m chi phai 
pha san. TU d6, Chinh phu se dung S\{ thanh 
c6ng cua cac doanh nghi~p nh~n trg cap d~ 
kh!ng dlnh S\{ dung d~n cua minh khi dung 
cac khoan ti~n c6ng quy Ion, t~o ni~m tin cho 
dan chung. 

Day la chinh sach phu hQp d~ nuoi duong 
sv phat tri~n cho nganh cong nghi~p non tre. 
Bdi, khi doanh nghi~p duQc nuoi duong b~ng 
bao h9 va trQ cap c6 th~ d~n den rui ro "tim 
kiem d~c lQi" rna kh6ng t~o ra tie'n b9 cong 
ngh~ va c~nh tranh cho n~n kinh te'. "Ky lu~t 
xuA't kh~u" dUQC ap d~t va ki~m soat ch~t che 

Nghien crJIJ Kinh te s(/ 8(483)- Thang 812018 

-
se 
ng 
Cl 
xa 

de 
d~ 
pl: 
tit 
tb 
ta 
dE 
bl 
hi 
de 
tr 
tt 
nt 
gJ 

ti 

r l 

d 
d 
n 
n 

d 
c 

' 
t 
c 
I 



-
tg 
(ri 

,n 
u 
>" 

(t 

a 
g 
lC 

p 
ll 

u 
c 
:c 
0 
1 

c 
p 

~ 

':1 , 
t 
l 

1 

l 

? 
: 
1 

~ 
~ 

i 
1 

Cong nghi~p hoa cua Diii Loan ... 

se giam thi€u riii ro tren, da.n diit eae doanh 
nghi~p khong di eh~ch khoi dinh httong ciia 
Chinb phu va trai voi l<;Ji feb ehung cua toan 
xa h9i. 

0 Dai Loan, m<;>i thu tit tr<;1 e~p tien m?t 
den ty gia hoi doai ttu dai deu dtt<;lc si':i dlfng 
d~ khuyen khich xua't khAu. Sau do, Chfnh 
phii se ch<;>n nhung doanh nghi~p kh6ng d:;1t 
tieu chuAn bu«;k sap nh~p voi doanh nghi~p 
tbanh cong ho?c rut von thong qua h~ th6ng 
tai chinh do Chinh phil c4nh huong, rut ho?e 
de d<;>a rut gi~y phep san xuAt ho?c th~m chi 
bu9c pha san. Ben C:;lnh do, Chlnh phu con 
hti tr<;l hanh ehlnh nha mtoe eho nhung 
doanh nghi~p thanh cong trong xuAt kh&u 
trong vi~c thu th~p eong ngh~. Chfnh phu 
thttdng. ltt<;lng d~ mua l:;1i c6ng ngh~ nuoe 
ngoai sau do trao l:;1i cong ngh~ ho?e giam 
gia ban cong ngh~ d~ doanh nghi~p co th~ 
tiep c~n tbi trltdng dia phudng va quae te. 

Trong dieu ki~n mb eua nen kinh te va 
tham gia WTO nhu hi~n nay, cae quae gia 
r~t kh6 d€ th"L;Lc hi~n chinh sacb bao h9 
cong nghi~p non tre t huin tuy nhu giai 
do:;1n truoc. Tuy nhien, Vi~t Nam e6 th€ 
nghien CUu V~n hanh chinh sach eong nghi~p 
non tre hi~u qua trong th! truC!ng 500 tri~u 
dan cua eac nen kinh te IOn trong Asean 
(Thai Lan, Malaixia, Indonexia, Philipin, 
Vi~t Nam). 

Ben e:;inh d6, Chinh phu nen xay d"L;Lng cac 
tieu ehf Clf th€ d~ ap d~t "ky lu~t xuat khAu" 
doi voi eae doanh nghi~p san xuat muon 
nh~n tr<;J cAp tU Chinh phu, bAt k€ d6 la 
doanh nghi~p nha nuoc hay doanh nghi~p 
ngoai qu6c doanh. Tieu chi xu~t khAu hang 
h6a la tieu chi d~ danh gia, khong mang tinh 
truu tuqng nbtt m(>t so tieu chi dang du<;Jc dt;t 
thao trong chinh sach danh cho 'doanh 
nghi~p vua va nho hi~n nay. 

3.3. Chinh sach thu hut vo'n diiu tzi va 
dao tf!o, phat triln nhan l¥c lam chu, 
sang tf!O cong ngh~ 

Dai Loan thanh l~p nhung vi~n nghien 
cuu rieng d€ phat tri€n cong ngh~ moi ciia 
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rieng minh. Cac vi~n nghien cnu glin eh?t 
voi ho:;it d(>ng ciia doanh nghi~p trd thanh 
nglidi bao tr<;l cong ngh~ cho doanh nghi~p, 
hinh thanh tam giac phat tri~n cong nghi~p 
gom Chinh phii - Vi~n Phat tri€n cong ngh~ 
va doanh nghi~p trong su6t qua trinh phat 
tri~n cong nghi~p non tre. 

Nam 1973, lanh d~o Dai Loan thanh 
l~p Vi~n Nghien CUu cong ngh~ cong nghi~p 
(ITRI), t6 chuc chuyen khuyen khich phat 
tri~n cong ngh~ moi trong linh YI:/.C di~n tU. 
M(>t trong nhung ho~t d(>ng quan t r<;mg cua 
ITRI la thttdng thuyet d~ mua l:;1i ban quyen 
cong ngh~ ho?c tim kiem doi tac d~ kY ket 
cac h<;Jp d6ng chia se cong ngh~. Ngoai ra h9 
ciing chiu traeh nhi~m tim nhung cong ty 
My c6 linh Yl:/.e ho:;1t d(>ng phu hqp vOi m1,1c 
tieu phat tri~n eiia Dai Loan va gl1i nglidi 
Dai Loan sang h9c. Den nam 1978, Nh6m tu 
van cong ngh~ va khoa h<;>c eho chinh quyen 
(STAG) dtt<;le thanh l~p d~ tu van eho lanh 
d:;10 eao cap Ve chien lu<;le pbat tri€n nganh 
di~n ti':i. STAG da v~n d(>ng d~ l~p ra cong 
vi€m cong ngh~ Hsinchu vao nam 1980. Giai 
do:;1n th~p nien 1970 va 1980, cac Cd quan 
nghien cuu va d~u tu ciia Dai Loan da l~p ra 
it nhat khoang 18 cong ty trong nhieu linh 
vt;tc khac nhau thu(>c nganh cong ngh~ ban 
da.n. Khoang 40 den 50% v6n den tu chinh 
quyen, so con l:;1i do tu nhan t"L;L gop. Sau d6, 
cac Cd quan chuyen trach cua Chinh phu va.n 
tiep t1,1e theo sat d~ hti tr«;j cong ngh~ cho 
nh6m doanh nghi~p moi thanh l~p nay, 
th~m chi c6 th~ su d1f0g cac h:;1 t~ng nghien 
cuu t~i t6 cbuc nghien cuu do chinh quyen 
Dai Loan l~p ra neu mu6n. 

Giai do:;1n 1970 - 1980, Chinh phil va.n 
m:;1nh tay d~u tu cho chudng trl.nh gl:ii hang 
nghin ky su sang cae nuoe c6 cong ngh~ eao, 
d?c bi~t la My d~ h<;>c t~p, b~t chap th"L;Lc te 
10 ng11di sang My chi c6 1 ngudi ve l:;1i Dai 
Loan ngay sau khi h9c. Nhung n6 h;tc eiia 
Chinh phu da duqc dgn dap khi den giua va 
cuO'i th~p nien 1980, rAt nhigu ngu(Ji trong 
so nay da thanh cong t:;1i thung lung Silicon 
cua My va quay trb ve nuoc md doanh nghi~p 
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ho~t d<)ng trong linh vt:j.c di~n tit d~t ngn phat tri~n h~ sinh thai khbi nghi~p noi chung 
mong cho sv phat tri~n cua nganh di~n tit va phat tri~n cac doanh nghi~p khbi nghi~p 
Dai Loan. Nhd do, linh vt:j.c cong ngh~ cua cua ngudi Vi~t b mtoc ngoai t~i Vi~t Nam. 
Dai Loan phat tri~n nhanh chong, khAng dinh Kigu ho'i do ngudi Vi~t Nam b mtoc 
vi the cua minh tren the gioi. Thong ke nam ngoai (bao gdm Vi~t kigu co quoc t!ch ho?c 
2015 cho thay, trong s6 20 t~p doan/cong ty thuCing tru b nuoc ngoai va nguCii Vi~t Nam 
nganh ban d~n IOn nhat the gioi co den 3 sinh sang, lam vi~c, h<;>c t?p b nuoc ngoai 
cong ty Dai Loan, con l~i chu yeu la Nh~t, nhung khong, co qu6c tich nuoc ngoai) gm vg 
Myva.Han Qu6c, nhung nuoc da di truoc Dai nuoc ngay cang trb nen quan tr<;>ng d6i vOi ngn 
Loan rat lau trong linh vt:j.c nay. Linh vt:j.c kinh te Vi~t Nam. Trong suot 24 nam qua, 
di~n tit.luon la d<)ng h;tc tang trubng kinh te dong tign nay tang khoang g~n 100 1:\n tu 
chfnh cua Dai Loan4

• 0,14 ty USD nam 1993 len g~n 14 ty USD 
Vi~t Nam c6 th~ h<;>c hoi chinh sach nay nam 2017 - dua Vi~t Nam len vi tri thu 10 

theo m<)t huang m& phu hQp voi digu ki~n trong so cac mtoc co ltiQng }tigu hoi g\ti yg 
tht;tc te cua dat nuoc. Do la chinh sach thu hut nhigu nhilt the gioi. Tfnh chung, toe d9 tang 
kieu hoi va kieu bao tri thuc vao linh vt:j.C san trung binh cua kieu hoi d~t 38,6%/nam. 
xuat , giao dvc ngudn nhan lvc chat luQng cao, (Nguy~n Anh Tuan, 2017). 

Nam 1993 

Ki~u h6i 0,14 

BANG 1: Kieu hoi cua Vi~t Nam giai do{ln 1993-2017 
Ddn v?: ty USD 

2000 2005 

1,75 3,8 

2008 2010 2012 

7,2 8 >9 

*: Theo u<Jc tinh czia Ngan hang The' gifli 
N guon: Tac gia t6ng hqp. 

2013 2014 

11 12 

2015 2017 

13,2 :::::14. 

Giai do~n 2002-2015, dong kieu hoi chiem Khlt0 sat nam 2015 cho thay, 70% kieu hoi 
khoang 6% GDP trong khi d6 dong von FDI d:iu tu cho san xuat - kinh doanh, 22% d~u 
va ODA vao Vi~t Nam Hn luQt la 7,7% va 3% tu vao bat d<)ng san, tren 7% sli dvng vao 
GDP. Giai do~n 2010- 2015, kieu bao b Hoa vi~c h6 trQ, chi tieu gia dinh. Truoc day k~gu 
Ky chuy~n tien kigu hoi ve Vi~t Nam nhigu hoi glii ve d~ giup da than nhan thi nay da 
nhat, chiem khoang 57% t6ng s6 kigu h6i chuy~n sang gop v6n kinh doanh, t~o cong an 
chinh thuc cua ca nuoc, tiep theo la 6xtraylia vi~c lam cho dat nuoc trong giai do~;m kho 
(9%), Canada (8,4%), Due (hon 6%), Campuchia khan va vt:j.c ·d?y san xuc1t trong nuac; 
(hon 4%) va Phap (4%). (Nguy~n Anh Tuan, 2017) 

Nam 

2010- 2013 
1---- - ·--

2014 
r------·······-

2015 

BANG 2: Thong ke m\lc dich s\i d\lng kieu hoi t~i Vi~t Nam 
Ddn vj:% 

Tieu dung Gi'ri tiet ki~m 
San xuat - kinh Batd(lngsan Ml!c dich khac 

~oanh 

5-7 30 27-30 ] 6- 17 20 (vang) 
··-~·~- ...... ·--·-·----' .... -............ _.,. ... _,_ .. ,,. .... _ 

35 11 16 30 8 
-- ·---- ··-· ·---· 

7.4 0 · 70,6 22 0 

NgmJ'n: Bao Dau tu, ngay 03-10-2016. 

-· 

4. http://cafef.vn/day-la-cach-nguoi-dai-loan-vuon-len-muc-thu-nhap-ngang-voi-nguoi-nhat-uc-sau-4-thap-ky-201606 
l4160339124.chn 
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------- Cong nohi~P boa ciia Dai Loan 

C9ng ct6ng ngttdi Vi~t d nude ngoai gia 
tang ca vg so lU<;Jng va sfi vung lanh tha' cU 
tru theo thdi gian. Neu nam 2004, s6 lUQng 
ngudi Vi~t Nam s6ng d nude ngoai khoang 
2, 7 tri~u ngUdi thi den nam 2014 tang len 4,5 
tri~u ngUCJi t~i 109 nude va vU.ng Ianh tha' 
tren the giOi, trong d6 c6 khoang 400.000 tri 
thuc, chua tinh tdi khoang nua tri~u ngUdi 
Vi~t Nam dang lam vi~c (j nhigu nude va 
vling lanh tha' nhu Malaixia, Dai Loan, Nh~t 
Ban, Han Qu6c... qua chuang trinl;l xuat 
kh~u lao d9ng, trao da'i chuyen gia, nghien 
cuu, du h9c sinh. (Nguy~n Anh Tuan, 2017) 

Ph~n Ion Vi~t kieu sinh s6ng va lam vi~c 
t~i cac nuoc phat tri~n nhu Hoa Ky, 
Oxtraylia, Canada va Phap (chiem khoang 
80% s6 luQng Vi~t kieu). Nhieu ngu:di Vi~t 
Nam d nude ngoai da d~t dU<;fC cac vi tri quan 
tr<?ng trong cac vi~n nghien cuu, trudng d~i 
h9c, b~nh vi~n, doanh nghi~p, cac 96ng ty 
quoc te Ion nhu: Boeing, IBM, HP, Google, 
Oracle, NASA va nhieu cong ty Ion khac. Ro 
rang, m9t the h~ tri thuc moi nhilng ngUdi c6 
nguon g6c Vi~t N am dang hinh thanh va 
phat tri~n, chu yeu b B~c My, Tay Au, 
6xtraylia. H<? tham gia' vao nhieu linh Y\f..C 
khoa h9c cong ngh~ Va kinh te miii. nh9n, 
nhu: cong ngh~ thong tin va truyen thong, 
di~n ttl, V~t li~u moi, cong ngh~ sinh h9c, che 
t~o may, t\f dQng h6a, nang lU<;fng nguyen tu, 
quan ly kinh te, ngan hang, chung khoan ... 
Ngoai c6 nang h;tc dUQc xa hQi cong nh~n, h9 
con mang trong minh long yeu nude va khat 
khao d6ng g6p cho s~ phat tri~n cua que 
hUdng. 

C6 th~ thay, nguon kieu hoi va l~c lUQng 
kieu bao tri thuc chat luQng cao se trb thanh 
m9t l<;Ji the rtlt IOn cua Vi~t Nam trong tien 
trlnh cong nghi~p h6a neu Chinh phu c6 
nhilng chinh sach t6t d~ huy d9ng cac nguon 
h;tc nay. Chinh phu c~n th~c thi cac chinh 
sach nh&m dtnh huang hoi[lc t~o d9ng' l~c d~ 
kieu hoi d~u tu vao khu vue san xuat va cac 
linh Ylf..c phat tri~n nguo~ ~han l~c nhu giao 
d1,1c Va SUC khoe CQng d6ng ... nh&m t?O ra cac 
hi~u ung phat tri~n tich c~c ve dai h~n cho 
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dat nuac. MuCin v~y, Chinh phu c~n phai tiep 
t1,1c a'n djnh kinh te vi mo, kiem che l?m 
phat, thay da'i moi truCing dAu tu theo huang 
tich eve, d~c bi~t la h?n che thay dcii d9t ng9t 
cac quy dinh trong ho~t d9ng dAu tu, noi long 
cac quy djnh, dieu khoan, thu tt,l.C hanh 
chinh. Va tang cUdng cong tac tuyen truyen 
dm ngo?i cAn du<;fc da'i mai, nang cao hi~u 
qua b~ng nhieu hinh thuc phu h<;Jp. Ben c?nh 
d6, Chinh phu cung cAn t~o ra m(>t h~ sinh 
thai khdi nghi~p va mQt thi trUdng vein d~u 
tu m~o hi~m ben vilng lam ngn tang thuc 
d~y ung dl,lng, phat tri~n cong ngh~ da'i mai 
sang t?O trong doanh nghi~p n6i chung va 
cac doanh nghi~p khdi nghi~p cua kieu bao 
t~i Vi~t Nam n6i rieng. 

De an Thung lung Silicon Vi~t Nam 
(Vietnam Silion Valley - VSV) ciia BQ Khoa 
h<;>c va Cong ngh~ giao C1,1c Phat tri~n thi 
trUdng va doanh nghi~p Khoa h9c Va cong 
ngh~ va Van phong Phoi ~® phat tri~n moi 
truong Khoa h<?C va cong ngh~ nghien cuu, 
tri~n khai t it nam 2013. La de an thuong m~i 
h6a cong ngh~ theo mo hinh thung lung 
Sillicon t~i Vi~t Nam, VSV n~m trong de an 
cap quoc gia, c6 nhi~m V\1 ho tr<;f h~ sinh thai 
khbi nghi~p, da'i mai sang t~o t?i Vi~t Nam 
phat tri~n ben vilng. Tu khi ra d(ii den nay, 
vsv da tien hanh nhieu chuang trinh ha tr<;f, 
dao t~o va huan luy~n startup. VSV c6 nhi~m 
V\1 tai trQ vein cho cac doanh nghi~p d~ h<? 
bien y tubng thanh hi~n th~c, giup doanh 
nghi~p len ke hO?Ch kinh doanh, ket noi 
startup vai khach hang l~n nha d£u tu tiem 
nang. Ta' chu.c nay dieu hanh m9t chuang 
trinh, kh6a h9c tang t6c ho?t d(>ng nhu m9t 
"vuC1n Udm" giup da startup. Ngoai ra, ngay 
18-5-2016 Chinh phu da ban hanh va thl;lc 
hi~n Quyet dinh s6 844/QD-TTg cua Thu 
tuong Chinh phii ve vi~c phe duy~t De an 
"Ho trQ h~ sinh thai khbi nghi~p da'i moi sang 
t?O qu6c gia den nam 2025". Day la Cd Sd 
phap ly quan tr9ng giup Vi~t Nam t~o l~p 
duqc h~ sinh thai hoan chinh d~ khong chi c6 
m9t "Thung lung Silicon" trong tuang lai. S~ 
hqp tac giila Lotte Accelerator va Vietnam 
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Silicon Valley Accelerator (VSV A) vao th:fmg 
10-2017 ciing d:anh d!fu st;t thanh l~p Quy 
dliu tu m~o hi~m dliu tien cila Vi~t Nam 
danh rieng cho startup. -trong giai do~n ban 
dliu va duqc ky vqng t~o ra m9t hanh lang 
mai d~ cac t~p doan trong va ngoai nuac dliu 
tu vao startup b Vi~t N am. 

C6 th& n6i, huang di tren kha phil hqp vai 
digu ki~n tht;tc te cila Vi~t Nam hi~n nay. 
Tuy nhien, cac quy dinh phap ly r5 rang cho 
ho~t d9ng d~u tu m~o hi~m, Quy dliu tu m~o 
hi~m ciing nhu vAn dg hqp tac cong tu trong 
d~u tu m~o hi~m va.n chua du~c ban hanh. 
Digu nay se khien cac ca nhan, doanh nghi~p 
g~p kh6 khan trong vi~c hi~n . tht;tc hoa cac y 
tudng dliu tu khbi nghi~p. Vi v~y, Cbinh phil 
va cac b9, nganh lien quan clin sam nghien 
cuu hoan thi~n va ban hanh hanh lang phap 
ly d~ quoc gia c6 th& d~t duqc ml.fc tieu 1 
tri~u doanh nghi~p vao nam 2020. 

Nhu v~y, st;l ket hqp giua ''ky lu~t xuat 
kh~u" va nhung dinh huang, h6 trq hqp ly 
cila Chfnh phil da giup hinh thanh nen 
nhung doanh nghi~p c6 nang lt;tc c~nh tranh 
toan cftu, c6 kha nang lam chil va sang t~o 
cong ngh~ hi~n d~i d Dai Loan. Va digu nay 
cling hoan toan c6 th~ trb thanh hi~n tht;lc b 
Vi~t Nam khi Chinh phil tiep tl;lc xay dt;tng 
va duy tri chinh sach phu h<;fp vai kigu bao, 
vai ho~t d()ng d:Au tu m~o hi~m. Khi do, Vi~t 
Nam khong chi huy d()ng duqc ngu6n von 
dliu tu kha Ion rna con c6 ngu6n nhan h;tc 
chat luqng cao lam vi~c lau dai gftn nhu 
khong phai dao t~o. 

3.4. Chinh scich td.i chinh d6ng b9, 
nha't qucin dl h6 trlJ thf!c hi~n ccic 

m~te tieu cua chin,h scich n6ng nghi~p 
vd. chinh scich cong nghi~p 

Chinh sach tai chinh cila cac nuoc thanh 
cong b Dong B~c A n6i chung va Dai Loan n6i 
rieng t~p tl·ung vao 2 van d€. Thu nhat, h6 
tr<;f nang trudng nho c6 nang suat cao d§ toi 
da h6a san luqng nong nghi~p t6ng th~ hem 
la to1 da h6a lqi nhu~n tren ti€n dftu tu b 
nhung nong truC!ng "tu ban" Ion hdn. Thu 
hai, chap nh~n lqi nhu~n tren von dftu tu 
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cong nghi~p thap trong nglln h~n d~ xay 
dt;tng nhung nganh cong nghi~p c6 kha nang 
mang l~i lQi nhu~n cao hdn trong tudng lai. 

D~ tht;tc hi~n duqc chfnh sach nay, Chinh 
phil c~n phiii ki~m soat ch~t che dong von 
trong nuoc va dong von quoc te, cling nhu 
ki~m soat h~ thong ngan hang. Bdi neu 
buong vi~c ki&m soat qua sam, doanh nghi~p 
va ngan hang tu nhan se kh6ng theo dinh 
huang cila Chinh phil. HQ se tim kiem lc;Ji 
nhu~n trong ng~n h~n va ngu6n tien hi~n c6 
se khong d:UQC dung d& ph\].C V\1 cho cac chinh 
sach phat tri&n cila quoc gia. N6 c6 th& da.n 
den St;l roi lo~n cila thi trudng tai chinh voi 
tin d\lng tieu dung tran lan, bong bong bat 
d9ng san, chung khoan va dftu cd tai chinh. 

T~i Vi~t Nam, b~t dftu tu khi gia nh~p 
WTO, linh Vt;lc tai chinh- ngan hang da tien 
sau hdn vao qua trinh h9i nh~p quoc te va 
Chinh phu da nai lOng St;l ki~m soat doi vai 
klm Vt;!C nay. Ket qua la hang lo~t cac ngan 
hang tu nhan da duqc thanh l~p moi giai 
do~n 2006-2010 va st;l gia tang dong von 
nuoc ngoai d6 vao thi trudng. C6 th~ danh 
gia, chung ta da mb cua thi trttdng tai chinh 
sam hdn so voi kinh nghi~m thanh cong cua 
Dai Loan - ndi Chinh phil chi chap nh~n noi 
r9ng cac quy dinh ki&m soat khi nen kinh te 
da d~t dl.:iqc thu nh~p binh quan/dftu ngudi 
kha cao (>10.000 USD). 

D& v~n d\].ng kinh nghi~m tren cila Dai 
Loan phu hc;Jp voi digu ki~n tht;lc te cua Vi~t 
Nam hi~n nay, Chinh phil vAn con trong tay 
m9t cong C\1 kha m~nh. D6 chinh la 4 ngan 
hang c6 von nha nuoc lon nhat hi~n nay (Big 
4: Agribank, Vietcombank, BIDV, Vietinbank). 
4 ngan hang nay chiem hdn 112 ngu5n lt;lc tai 
chfnh cila h~ thong ngan hang thudng m~. 
Do d6, Chinh phil hoan toan c6 th& nghien 
cuu ap d\].ng cac chinh sach h5 trq tai chinh 
cho ho~t d()ng cua cac hqp tac xa nang nghi~p 
va cac doanh nghi~p cong nghi~p che t~o. h6a 
chat, di~n tu dap ung "ky lu~t xuat khAu" d~ 
djnh huong ngufin lt;!C d~u tu cila Xa hQi ph\lC 
V\1 cho cong nghi~p h6a va phat tri~n kinh te 
cua quoc gia./. 
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