KINH TE THE G101

Coéng nghiép hoa cua Pdi Loan (Trung Quéce) va
ham y chinh sdch cho Viét Nam

TRAN THI HOANG ANH

"ai viét nghién citu thanh cong clia mot trong bén con rong Chau A la Pai Loan (giai

X “doan 1946-1992) — noi c6 diéu kién lich siz, kinh té, vin hoa nhiéu nét tuong dong vdi
Vzet Nam va dva ra cde ham ¥ chinh sdch phit hop vdi nén kinh t6'Viét Nam.

Tw khoa: céng nghiép hoa, cai cdch rudng dat, nong nghiép, cong nghiép, Pai Loan, Viét

Nam.

1. GiGi thiéu

Lich st cong nghiép hoa thé giéi da trai
qua hon 200 nam véi nude Anh thudce thé hé
th@ nhat, nhanh chéng lan rong sang cac
nuée Tay Au va Bic My thude thé hé thu
hai, Nhat Ban thudc thé hé tha ba va cac
nudc cdng nghiép méi: Han Qudc, Dai Loan
(Trung Quodc)... thude thé hé thit tu, Trung
Qudc thude thé hé thtt ndm nhu mdt trao
luu phat trién cla thé gidi.

Céng nghiép héa 14 mét khai niém dung
dé thay thé cho khai niém cach mang cong
nghiép tit thé ky XIX (Tradn Van Tho, 2017).
Theo cach hiéu don gian, “céng nghiép héa
12 qua trinh thay thé lao déng thd cdng
bing lao déng st dung may méc nhim bién
mét nudc noéng nghiép lac hau thanh mét
nudc cong nghiép phat trién”'. Hay “cong
nghiép héa 12 qua trinh bién modt nude cé
nén kinh t€ lac hau thanh nude cong nghiép
hién dai véi trinh d§ cong nghé, k§ thuat
tién tién, c6 ning suit lac déng cao trong
cac nganh kinh t& quéc dan” (Nguyén Thi
Thu Tra, 2016). Vé ban chat kinh té&, “céng
nghiép héa 1a cudc cach mang lam thay d6i
trong phuong thic san xuit, trong két cdu
cua nén kinh t& xd hoi” (Lé Thanh Binh,
2011).

Tt sau Chién tranh thé gidi tha hal két
thiic vao nim 1945 dén nay, chi cé vai nén
kinh t& c6 thé vuon tit “Thé gidi thi Ba” 1én
“Thé gidi thi Nhat®, da s tap trung vao
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viing Dong Béc A, trong d6 c6 ky tich kinh
t& Dai Loan. Vi thé, thanh céng ndi bat caa
Dai Loan cé thé dua ra nhiing ggi ¥ cho Viét
Nam va cac nude dang phat trién trong tién
trinh cong nghiép héa.

2. Cac giai doan chui yéu cta qua
trinh cong nghiép hoéa tai Dai
Loan (1946-1992)

Dai Loan 13 mét hon dio ndm & phia
Déng Nam Trung Qudc, véi téng dién tich
36.000 km? din sd khoang 23 triéu ngudi,
ciing véi Xingapo, Han Qudc va Hong Kéng
duge ménh danh 1a bén con rdng Chau A.
Chi trong hon 40 nim, ti mét hon dao
nghéo nan, lac hau, bi chién tranh tan pha,
dén ndm 1992, Dai Loan di dat téng gia tri
san phim qudc ndi gan 200 ty USD (dtng
thit 20 trén thé& giéi), thu nhap binh quin
dau ngudi khoang 10.000 USD (dtng thit 14
trén thé gidi), dy tr ngoai hoi hon 95 ty
USD (ding hang dau thé giéi) (Nguyén Huy
Quy, 1995). S5 liéu so by dén ndm 2017, GDP
cua Dai Loan dat 571,4 ty USD, thu nhéap
binh quan dau ngudi hon 24.000 USD, xé&p

Tran Thi Hoang Anh, ThS., Trudng Dai hoc Noi vu
Ha Noi.

1. http://tusach.thuvienkhoahoc,com/wiki/%C4%9
0%C6%B0%E1%BB%9Dng_I%E1%BB%91i_c%C3
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Cdong nghiép héa cta Dai Loan ...

thtt 22 trong cic nén kinh t€ thé gisi.?

2.1. Thoi ky khéi phuc kinh té sau

chién tranh (1946-1952)

Thoi ky nay c6 nhiém vu trong tdm la
chan diéng sy hén loan kinh t€, kim ché&
lam phat, 6n dinh Iéng dan. Cing véi thanh
cong cla cac cudc cai cach tién té, tai cac
viung néng thén Dai Loan da tién hanh
nhiing cdng viéc c¢d ban clia cai cach rudng
d4t. Bude 1 1a thyc hién chinh sach “giam
td 25%” bat dau tit mua xuin 1949. Bude 2
va 3 1a thyc hién “Giai phéng rudng cong”
va “Ngudi cay c6 rudng”. Phuong thic cai
cach rudng d4t phu hgp ctia Dai Loan di
gitip giam nhe su béc 16t d6i véi néng din,
ti€p dén 1a dua rudng d4t vé tay ngudsi néng
dan, vi tri kinh t€ cia néng dan § néng
thén dd chi€m wu thé, tinh tich cuc san
xudt cua néng dan dude nang cao. Thu
nhap ngay cang tdng cla nbéng dén va
ngudn lao déng déi du tir néng nghiép 14 ba
dd quyét dinh cta tién trinh cong nghiép
héa. Coéng nghiép ché tao budc dau tién
trién ¢ cac thanh phd, thi x4. Cac nganh
ch& bién sdn phdm néng nghiép, ché tao xi
méng, coéng nghiép dién lyc, nganh dét,
duong sit, dudng bd, dudng thiay ... da bit
d4u phat trién.

Dic diém kinh t& thoi ky nay 13 kinh t&
néng nghiép 1a chu dao véi 2 lao déng san
xuat noéng nghiép.

2.2. Thoi ky 6n dinh va phdt trién

kinh té' (1953-1960)

Thoi ky nay tiép tuc phat trién néng
nghiép trén cd sd cai cach ruéng dat, dong
thoi phat trién cong nghidp, dic biét cha ¥
phat trién cong nghiép thay thé nhap khau.
Tinh trang nhap khadu luong thuc chdm
ddt, ngodi ra c6 thé xust khdu mot khéi
lugng luong thue nhd ra thi trudng thé gidi.
Phat trién céng nghiép cha y&u thude cac
nganh: ché& bién noéng san, thue pham, dét,
x1 méang, nhya, kinh... Vi tri cta loai hinh
cong nghiép tap trung lao déng va k¥ thuat
con rat thap.
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0) giai doan nay, phat trién céng nghiép
cua Dai Loan cht y&u huéng vao viée tidu
dung cta dan trén dao, chi xuit khdu khéi
lugng nhd. Viée xuidt khdu dé 14y ngoai té
phuc vu chid y&u cho nhap khiu vat tu va
thiét bi cdng nghiép.

2.3, Thoi ky “cat canh” kinh té (1961-

1973)

Day 1a thoi ky téc d6 tang trudng kinh té&
cia Pai Loan kha nhanh, téng sdn phim
qudc dan dat ty 1é ting trudng binh quin
hang ndm 2 con sd.

Giai doan nay, gap dude nhiéu thuan lgi
ti cudc dai digu chinh kinh t€& ctia My va su
xudt hién cla cuée cach mang khoa hoc k§
thuat 1an tht ba, céng nghiép Pai Loan da
thdng tién ra thi trudng thé gidi vii trong
diém 1a cong nghiép ch& bi€n hang xuit
khdu, dic biét chid ¥ thu hit vén ddu tu va
ky thuat. Nén kinh t& truyén théng ldy
néng nghiép lam chi dao titng bude duge
bién ddi sang nén kinh t& 14y céng nghiép
lam chi dao va bt dAu c6 nhu cdu hinh
thanh din dan nén néng nghiép méi.

Dic trung chli yéu ctia nén kinh té& Dai
Loan 6 thoi ky nay lic ddu 14y loai hinh
huéng ndéi “cong nghiép thay thé nhap
khdu”, sau d6 chuyén sang huéng ngoai 18y
loai hinh xudt khiu lam dic trung.

2.4. Théi ky diéu chinh kinh té (1974-

1982)

Giai doan nay, do anh hudng ca 2 cude
khing hoang diu lia trén thé gidi (1973 va
1979), céng nghiép Dai Loan rdi vao suy
thoai, xuat khau san phdm cong nghiép va
nhap khiu vat tu, may méc thiét bi gidm
xudng rat rd, ty 18 that nghiép ting cao.

Dai Loan bit tay vao viéc cdi tao ¢d cau
cong nghiép, dic biét chd § dén phat trién
cong nghiép nhe va loai hinh céng nghiép tap
trung von va ky thuat, coi trong phat trién
cong nghiép héa hoc, cdng nghiép gang thép,

2 https:}{vnexprc_ss.nct/imeractive,r’ZOl?fcac-guong-
mat-21-nen-kinh-te-3665409
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Cang nghiép héa cua Dai Loan ...

dién Iue, sdn bay, loc diu... Coi cong nghiép
héa dau la chi dao clia cong nghiép héa
hoc. V& ngoai thudng, khéng com qua tap
trung vao mot nhém nude, diae biét 14 su
phu thuge vao thi truong My, Nhat Ban —
lam ma4t can bing nghiém trong trong ty lé
phat trién céng nghiép ning, cong nghiép
nhe.

Su thich tng va phat trién sau diéu
chinh gitdp cho kinh t& Dai Loan buée vao
thdi ky phat trién manh sau nay.

2.5. Thoi ky tdng trudng mdéi cha

kinh té' (1983-1992)

Ting trudng kinh té& thoi ky nay khong
cao nhung luén duy tri § mtc do én dinh
nho céng nghiép tiép tuc én dinh va téng
trudng. Trong cAu thanh céng nghiép ning,
ty 1& cong nghiép héa hoc ¢6 mot vi tri thich
dang, uu tién phat trién cong nghiép thép
ché tao, dién ti, may vi tinh, vat liéu méi,
tap trung sdn xudt cae loai may moce thiét bi
k¥ thuat cao... gitip hinh thanh két cu cong
nghiép tuong déi thich hgp. Péng thaoi, Dai
Loan tang cuong nang lyc canh tranh cta
minh, san phdm cdng nghiép xudt khiu cé
gia tri gia tdng 16n, nhiéu ndm xudt siéu
cao — la con dudng chi yéu gitip Dai Loan
thu nguén ngoai té 16n. Bén canh d6, Dai
Loan ciing chi trong viée thu hit von ddu
tu clia cac cong ty nude ngoai, Hoa kiéu.

3. Cac chinh sach thanh c¢éng cua
Pai Loan trong tién trinh coéng
nghiép héa va ham y chinh sach
cho Viét Nam

Kinh nghiém cua Dai Loan khéng chi

quy bau v6i Viét Nam vi day 14 mé hinh
thanh cong, dem lai sy tdng trudng cao vé
kinh t&€ ma con bdi mot hinh anh dep nhit
cua Dai Loan la sy téng trudng dé da gidp
thu hep nhiing b4t binh ding trong xa héi.
“Trong khi dat dude tat ca ky luc vé kinh t&,
Dai Loan da lam giam dude nhitng khoang
cach vé thu nhap giita thanh thi véi nong
thén va thu hep khodng cach giau nghéo®
xudng duéi 5 véi 1 (nhitng ndm 1990)”, ty 18
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nay nam 1950 la 15 v6i 1 (Yuan, 1994).
Diéu nay dic biét c6 ¥ nghia va phi hdp véi
tinh nhédn vin ctia md hinh xd hoi chu
nghia trong bdi canh “bat binh ddng kinh t&
§ Viét Nam dang gia ting véi moi thuée do”
(Puong Loan, 2017). Va clng dac biét c6 gia
tri hon khi Viét Nam da thita nhédn khong
thé dat duge muc tiéu “cé ban trd thanh
nudc céng nghiép theo hudng hién dai” vao
nam 2020 va dua ra thoi gian can dich méi
vao nam 2030.

3.1. Chinh sdch ruéng ddat tét, tap

trung hé tro phat trién néng trai nho

Trong nhitng giai doan ddu cia qua trinh
phat trién clia mét quée gia, thong thuong
% dan sd lam nghé néng va séng dua vao
ruéng dat. Do d6, chinh sach ruéng dat
déng vai trd rat quan trong.

Dia ly ving lanh thé Dai Loan gidng mot
quéc gia Déng Nam A hon 1a DPong Bic A
v6l khi hau cdn nhiét d6i. Thanh céng trong
cac giai doan cai cach rudng dat va viée
Chinh phu théng qua Luat cai cach rudng
dat vao nam 1953 da gidp “ngudi cay cob
rudng” va tao ra mot thi trudng canh tranh
kha hoan hdo. Trong d6 t4t ca moi ngudi
déu c6 mot khoan vén nhé vathu nhap dude
chia déu cho tat ca. Két qua la ning sudt
gia tAng manh nho co ché khuyén khich ddu
tu stic lao dong va thing du tao ra vao viéc
toi da héa san xudt néng nghiép. “Cac nong
trai tu ban 16n c6 thé tao ra 1gi nhuan cao
nhét trén s tién ddu tu. Nhung dé khong
phai “hiéu qua” néng nghiép phu hdp véi
mdt qudc gia dang phat trién® (Joe
Studwell, 2018). D6i v6i mot qude gia c6 thu
nhap thdp va trung binh thap déi dao lao
dong nén 41 uu héa néng suat mia vu trén
lao déng. Toan b§ thing du trong linh vyc
néng nghiép sé tao da cho su phat trién cta
cong nghiép 6 giai doan sau.

3. Khoang cdch giau ngheo: khodng cdch vé thu nhap
trung binh gifta 20% nhiing ngudi gidu nhdt va 20%
nhiing ngudi ngho nhit.
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Cong nghiép héa cta Dai Loan ...

Quy mo nodng trai caa Pai Loan rit nho.
“Dién tich trung binh cua néng trai 1a 1,29
ha nam 1952 va giam xuéng 1,1ha vao nam
1982”. Trong d6 xuit hién xu hudng gia ting
cua “hd ¢6 quy md < 0,5ha tir 8,8% nam 1955
1én 14,2% nam 1983”. “Nam 1980, c6 7,4% ho
gia dinh (64.479 hd) ¢6 quy md néng trai trén
2ha, chiém 28,1% téng dién tich d&t canh
tac” (Yuan, 1994).

Bén canh phuong thic truyén théng dé
tdng ning sudt lao dong ndéng nghiép nhu
tang canh tham vu, Pai Loan da tiép tuc
thuc hién thay déi cu tric san xuét, da dang
héa cay trong méi nhu méang tay, dao, tao, lé,
nho, xoai, ndm, khoai tdy, dua h&u khéng
hat bén canh nhitng cAy tréng truyén théng
nhu mia, lda. Chinh phd dau tu nghién ciu
dé nang cao ky thuat trong trot va ting san
lugng trén 1ha.

Pai Loan thuc hién cd gi6i héa nong
nghiép thanh céng khi c6 dén 43% noéng trai
nhé hon 0,3ha bang cach khuyén khich cac
néng trai lién k& thanh mét nhém (20-25
nong trai lién két thanh mét don vi san xuét
khoang 15ha — 20ha) dé tao ra ngudn von l6n
cho hoat déng néng nghiép va giam chi phi
trén mot don vi san xudt. Thye t& ching to
rang ¢6 nhiéu thuan lgi khi t8 chic nhém
néng trai. Dic biét né giip khéng ddy qua
nhiéu néng din vao khu vie phi néng nghiép
chua phét trién df manh. Tuy nhién, dé c¢6
thé duy tri hoat déng clia cdc nhém néng
trai, cAn ¢6 cac khoan trg cap, cho vay vu dii
va cung cip thong tin tit Chinh phu. Chinh
pht Dai Loan di tao co ché hd trg thanh lap
cac Trung tAm vudn uom (phai duge chip
thuan cta chinh quyén tinh) 13 don vi nong
cdt dé lién két cac hoat dong: ap dung cai
tién ky thuat, t6 chic néng din trong lda
thanh nhém, su hé tr¢ vé tai chinh va ky
thuat cta chinh quyén trung uong, tinh,
huyén trong pham vi néng trai. Méi Trung
tAm vudn uom lda phu trach 1 ving 100ha —
200ha d4at Ida nudc.

Mb hinh phét trién néng trai nhé & Dai
Loan giéng kinh té& hé néng dan ¢ Viét Nam.
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“Theo B6 Néng nghiép va phat trién néng
thon, nidm 2017, ca nuéc c6 78 triéu manh véi
13,8 triéu hd ndéng dan, nhu vay binh quan
mdi hé khoang 5-6 manh, mdi ho e6 quyén st
dung khoang 0,3ha — 0,5ha dat néng nghiép”
(Nguyén Quang Thuéin, 2018).

Nhu viy, st manh mun cia rudng dit
khéng phai 1a rao can cho su phat trién va
gia téng ning sudt trong san xuit nong
nghiép. Ma do ching ta dang vuéng mic
trong co ché& gitp cho kinh t& hé néng nghiép
phat trién. Dya trén kinh nghiém ctia Dai
Loan, Viét Nam nén tip trung nghién ctiu
chinh sach hd trg cho su phat trién cta cac
mo hinh hgp tac xa trong néng nghiép dude
lién két boi cac ho gia dinh - rit giéng véi mod
hinh nhém néng trai rat thanh coéng cta Dai
Loan. DAy phai 1a chinh sach déng bé tit viéc
huéng din hoat doéng lién két, cung cip
thong tin k¥ thuat, thi trudng va cac tai trg
tai chinh cho linh vyc néng nghiép.

3.2. Chinh sach bado hé nganh céng

nghiép non tré va dp dat “ky lugt xudt

khéu” d6i vdi cdc doanh nghiép sdn
xudt

“Ky luat xuét khau” chi viéc cac doanh
nghiép san xudt phai truc tiép ban san phdm
cha ho ra thi trudng qude t&, dat duge mitc do
tang trudng xudt khdu nhat dinh méi dude
nhén bao hd, trg cAp va tin dung cia Chinh
phi. Cac doanh nghiép khéng dap tng dude
tiéu chudn xudt khdu bi Chinh phu cit trg
cép, bi bude phai sap nhap véi nhitng doanh
nghiép thanh céng hon hodc tham chi phai
phé san. T d6, Chinh pht sé dung sy thanh
cdng cua cac doanh nghiép nhan trg cip dé
khing dinh su ding dén cia minh khi ding
céc khoan tién céng qu§ 1én, tao niém tin cho
dan chung.

Day la chinh sach phu hgp dé nuéi dudng
sut phét trién cho nganh cong nghiép non tré.
Bdi, khi doanh nghiép dugc nuéi dudng bang
bao hd va trg cdp c6 thé din dén rdi ro “tim
ki€m déc 1gi” ma khoéng tao ra tién bo cong
nghé va canh tranh cho nén kinh té&, “Ky luat
xudt khau” duge 4p dat va kiém soat chit ché
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Cdong nghiép héa ciia Dai Loan ...

sé giam thiéu rii ro trén, din dét ciac doanh
nghiép khong di chéch khéi dinh huéng claa
Chinh phu va trai véi loi ich chung cna toan
x4a héi.

O Dai Loan, moi thi tit trg cdp tién miit
dén ty gia hdi doai wu dai déu duge st dung
dé khuyén khich xuit khdu. Sau dé6, Chinh
pht s& chon nhiing doanh nghiép khong dat
tiéu chudn budc sap nhap véi doanh nghiép
thanh céng hodc rat von théng qua hé théng
tai chinh do Chinh pht dinh huéng, rat hodc
de doa riit gidy phép san xudt hoic tham chi
bude pha sin. Bén canh d6, Chinh phu con
hé tr¢ hanh chinh nha nudc cho nhiing
doanh nghiép thanh céng trong xuit khiu
trong viéc thu thap céng nghé. Chinh pha
thuong ludng dé mua lai céng nghé nudc
ngoai sau d6 trao lai cong nghé hodc giam
gid ban cong nghé dé doanh nghiép c6 thé
ti€p can thi truong dia phudng va qude té.

Trong diéu kién md ctia nén kinh té& va
tham gia WTO nhu hién nay, cic qudc gia
rit khé dé thyc hién chinh sach bao ho
cong nghiép non tré thuan tdiy nhu giai
doan trude. Tuy nhién, Viét Nam cé thé
nghién ctu vin hanh chinh sach céng nghiép
non tré hidu qua trong thi trudng 500 triéu
din ctia cic nén kinh té 16n trong Asean
(Thai Lan, Malaixia, Indénéxia, Philipin,
Viét Nam).

Bén canh d6, Chinh phu nén xay dyng cac
tiéu chi cu thé dé ap dat “ky luat xudt khau”
d6i véi cde doanh nghiép san xuit mudn
nhan trg cap tit Chinh phu, bat ké d6 1a
doanh nghiép nha nudc hay doanh nghiép
ngoai qudc doanh. Tiéu chi xudt khdu hang
héa 1a tiéu chi dé danh gia, khong mang tinh
tritu tugng nhu mot s6 tidu chi dang duge dy
thao trong chinh sAch danh cho ‘doanh
nghiép vira va nhé hién nay.

3.3. Chinh sdch thu hut vén déu tu va

ddo tao, phadt trién nhan luc lam chu,

sdang tao cong nghé

Dai Loan thanh la4p nhiing vién nghién
citu riéng dé phat trién céng nghé méi cia
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riéng minh. Céac vién nghién citu gin chat
v6i hoat dong ciia doanh nghiép trd thanh
ngudi bao trg céng nghé cho doanh nghiép,
hinh thanh tam giac phat trién céng nghiép
gébm Chinh phti - Vién Phéat trién céng nghé
va doanh nghiép trong suét qua trinh phat
trién céng nghiép non tré.

Nam 1973, lanh dao Dai Loan thanh
lap Vién Nghién ctu céng nghé cong nghiép
(ITRI), t6 chic chuyén khuyén khich phat
trién cong nghé méi trong linh vyc dién ti.
Mgt trong nhitng hoat dong quan trong cua
ITRI 14 thuong thuyét dé mua lai ban quyén
cong nghé hodc tim kiém d6i tac dé ky két
cac hop dong chia sé cong nghé. Ngoai ra ho
cing chiu trach nhiém tim nhing cong ty
My c6 linh vue hoat ddng phu hgp véi muc
tiéu phat trién cua Dai Loan va gl ngudi
Dai Loan sang hoc. Dén nim 1978, Nhém tu
vAn coéng nghé va khoa hoc cho chinh quyén
(STAG) duge thanh lap dé tu vén cho lanh
dao cao cAp vé chién lude phat trién nganh
dién t. STAG da van déng dé lap ra cong
vién cong nghé Hsinchu vao nam 1980. Giai
doan thap nién 1970 va 1980, cac ¢é quan
nghién ctu va dau tu cia Dai Loan da lap ra
it nh&t khoang 18 cbng ty trong nhiéu linh
vue khac nhau thuée nganh céng nghé ban
din. Khoang 40 dén 50% vén dén tit chinh
quyén, s6 con lai do tu nhan tu gép. Sau dé,
cac cd quan chuyén trach cia Chinh pha vin
tiép tuc theo sat dé hd trg cong nghé cho
nhém doanh nghiép mdi thanh 1lap nay,
tham chi ¢6 thé st dung cac ha tAng nghién
cttu tai t6 chiic nghién cttu do chinh quyén
Dai Loan lap ra néu muén.

Giai doan 1970 - 1980, Chinh phu van
manh tay dau tu cho chuong trinh gti hang
nghin k¥ su sang cac nude c¢6 cong nghé cao,
dic biét 1a My dé hoc tap, bat chap thuc t&
10 ngudi sang My chi ¢6 1 ngudi vé lai Dai
Loan ngay sau khi hoc. Nhung né Iuc cha
Chinh phu di dude dén dap khi dén giita va
cudi thap nién 1980, rat nhiéu nguoi trong
s6 nay da thanh céng tai thung liing Silicon
cua M§ va quay tré vé nudc md doanh nghiép
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hoat dong trong linh vuc dién ti dat nén
méng cho su phat trién cia nganh dién ti
Dai Loan. Nho d6, linh vue cong nghé caa
Pai Loan phat trién nhanh chéng, khing dinh
vi thé cia minh trén thé gidi. Théng ké nam
2015 cho thidy, trong s6 20 tap doan/céng ty
nganh ban din 1én nh4t thé gidi c¢6 dén 3
cong ty Dai Loan, con lai chii yéu la Nhat,
My va Han Quéc, nhitng nude da di trude Dai
Loan rit lau trong linh vyc nay. Linh wuc
dién td ludn 14 dong luc ting trudng kinh té€
chinh cua Dai Loan®. ;

Viét Nam c6 thé hoc héi chinh sach nay
theo mét huéng méi phu hop véi diéu kién
thuc t& cia d4at nude. D6 1a chinh sach thu hit
kiéu héi va kiéu bao tri thic vao linh vuc san
xuét, gido duc ngudn nhan luc chat lugng cao,

phat trién hé sinh thai khdi nghiép néi chung
va phéat trién cac doanh nghiép khéi nghiép
cua nguoi Viét ¢ nude ngoai tai Viét Nam.

Kieu héi do nguoi Viét Nam & nuéc
ngoai (bao gom Viét kiéu cé quéc tich hoidc
thudng trd ¢ nudc ngoai va ngudi Viét Nam
sinh sdng, lam viéc, hoc t4p 6 nudéc ngoai
nhung khéng c¢é quéc tich nudec ngoai) giii vé
nude ngay cang tré nén quan trong dél véi nén
kinh t&€ Viét Nam. Trong suét 24 nim qua,
dong tién nay ting khoang gin 100 lin tu
0,14 ty USD nim 1993 1én gin 14 ty USD
nim 2017 — dwa Viét Nam 1én vi tri tha 10
trong s6 cac nuée c6 lugng kidu héi gii vé
nhiéu nhat thé giéi. Tinh chung, téc do ting
trung binh cta kiéu héi dat 38,6%/mam.
(Nguyén Anh Tuan, 2017).

BANG 1: Kiéu héi ctia Viét Nam giai doan 1993-2017
Don vi: ty USD

|| Nam 1993 | 2000 | 2005 | 2008

2010

2012 2013 2014 2015

0,14 1) 3.8 7.2

|| Kiéu héi

8 >9 11 12 13,2

*: Theo wéc tinh ciia Ngdn hang Thé gici
Nguén: Téc gia tdng hop.

Giai doan 2002-2015, dong kiéu héi chiém
khodng 6% GDP trong khi d6 dong vén FDI
va ODA vao Viét Nam lan lugt 13 7,7% va 3%
GDP. Giai doan 2010 - 2015, kiéu bao ¢ Hoa
Ky chuyén tién kidu héi vé Viét Nam nhiéu
nhét, chiém khoidng 57% tong sé kiéu hoi
chinh thite cla ca nudc, tiép theo 1a Oxtraylia
(9%), Canada (8,4%), Diic (hon 6%), Campuchia
(hon 4%) va Phap (4%).

Khao sat nam 2015 cho thay, 70% kiéu hoi
dau tu cho san xuit - kinh doanh, 22% dau
tu vao bat ddong san, trén 7% st dung vao
viéc hd trg, chi tidu gia dinh. Trude day kieu
héi gti vé d€ gidp dd than nhan thi nay da
chuygn sang gbp von kinh doanh, tao céng in
viéc 1am cho d4t nudc trong giai doan kho
khan va wvic day san xuat trong nudc:
(Nguyén Anh Tuén, 2017)

BANG 2: Théng ké muc dich sif dung kidu héi tai Viet Nam

Don vi: %
Nim Teuding | Gutitkiem |50 ’;‘;i;;l"“‘h Bitdongsin | Muc dich khic
2010 - 2013 59 30 27-30 16- 17 20 (ving)
2014 35 11 16 30 8
2015 74 0. 70,6 22 0

4. http://cafef.vn/day-la-cach-nguoi-dai-loan-vuon-len-muc-thu-nhap-ngang-voi-nguoi-nhat-uc-sau-4-thap-ky-201606

14160339124.chn
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Nguon: Bio Piu tr, ngay 03-10-2016.
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Cong déng ngusi Viét & nude ngodi gia
tdng ca vé s8 lugng va s§ viung lianh thé cu
trd theo thdi gian. Néu nam 2004, s lugng
nguoi Viét Nam séng ¢ nuée ngoai khoang
2,7 triéu ngudi thi d&€n nidm 2014 tang 1én 4,5
triéu nguoi tai 109 nuéc va vung lanh thé
trén thé giéi, trong d6 ¢6 khoang 400.000 tri
thde, chua tinh t6i khoang nita tridu nguoi
Viét Nam dang lam viéc & nhiéu nudc va
ving lanh thd nhu Malaixia, Pai Loan, Nhat
Ban, Han Quéec... qua chuong trinh xuit
khédu lao d6ng, trao d6i chuyén gia, nghién
ctiu, du hoc sinh. (Nguyén Anh Tuan, 2017)

Phan 16n Viét kiéu sinh séng va lam viée
tai cAc nudc phat trién nhu Hoa K3y,
Oxtraylia, Canada va Phap (chiém khoang
80% s6 lugng Viét kiéu). Nhiéu ngudi Viét
Nam & nudc ngoai di dat dude cac vi trf quan
trong trong cac vién nghién ciu, trucng dai
hoc, bénh vién, doanh nghiép, cic coéng ty
quéc té€ 1én nhu: Boeing, IBM, HP, Google,
Oracle, NASA va nhiéu céng ty 1én khac. R
rang, mot thé hé tri thic méi nhitng ngudsi cé
nguén goc Viét Nam dang hinh thanh va
phat trién, cht yéu & Bic My, Tiy Au,
Oxtraylia. Ho tham gia vao nhiéu linh vye
khoa hoc céng nghé va kinh té mii nhon,
nhu: cdng nghé théng tin va truyén théng,
dién td, vat liéu mdi, cong nghé sinh hoc, ché&
tao may, tu dong héa, ning lugng nguyén tu,
quan 1y kinh t&, ngan hang, chiing khoan...
Ngoai c6 nang luc dude xa hji cong nhan, ho
con mang trong minh long yéu nudc va khat
khao déng goép cho su phat trién cia qué
huong.

Cé thé thdy, ngudn kidu héi va luc lugng
kiéu bao tri thic chat lugng cao sé trd thanh
mot 1gi thé rat 16n cta Viét Nam trong tién
trinh céng nghiép héa néu Chinh phu cé
nhitng chinh sach t6t dé huy déng cac ngudn
Iie nay. Chinh phu cAn thuc thi cac chinh
sach nham dinh hudng hoic tao dong lyc dé
kiéu héi ddu tu vao khu vuc san xuét va céc
linh vuc phat trién nguén nhan luc nhu gio
duc va stc khée cong dong... nham tao ra cac
hiéu vng phat trién tich cuc vé dai han cho

Nghién ctu Kinh 1€ s6'8(483) - Thang 8/2018

ddt nudc. Muén vay, Chinh pht cAn phai tiép
tuc 6n dinh kinh t&€ vi mé, kiém ché& lam
phat, thay d6i m6i trudng ddu tu theo huéng
tich cue, dac biét 1a han ché thay ddi dot ngot
cdc quy dinh trong hoat déng du tu, ndi léng
cac quy dinh, diéu khoan, thi tuc hanh
chinh. Va téng cudng coéng tac tuyén truyén
d6i ngoai cAn dudc déi mdi, ning cao hiéu
qua bang nhiéu hinh thiic phi hop. Bén canh
d6, Chinh pht ciing cin tao ra mét hé sinh
thai khdi nghiép va mét thi trudng vén dau
tu mao hiém bén vitng lam nén ting thic
ddy tng dung, phat trién cong nghé d6i méi
sang tao trong doanh nghiép néi chung va
cic doanh nghiép khdi nghiép cta kiéu bao
tai Viéet Nam néi riéng.

Pé an Thung ling Silicon Viét Nam
(Vietnam Silion Valley - VSV) ctia B§ Khoa
hoc va Céng nghé giao Cuc Phat trién thi
truong va doanh nghiép Khoa hoc va céng
nghé va Van phong Phéi hgp phat trién méi
truong Khoa hoc va céng nghé nghién ciu,
trién khai tit nim 2013, La dé an thuong mai
héa céng nghé theo mé hinh thung ling
Sillicon tai Viét Nam, VSV nim trong dé an
cip qudc gia, c6 nhiém vu hd trg hé sinh thai
khdi nghiép, d6i méi sang tao tai Viét Nam
phat trién bén viing. Tir khi ra d5i dén nay,
VSV d4 tién hanh nhiéu chudng trinh hd trg,
dao tac va huin luyén startup. VSV ¢6 nhiém
vu tai trg vén cho cac doanh nghiép dé ho
bién § tudng thanh hién thue, gitip doanh
nghiép 1én k& hoach kinh doanh, két néi
startup véi khach hang 1an nha dau tu tiém
ning. T6 chiic nay diéu hanh mét chuong
trinh, khéa hoc ting téc hoat déng nhu mét
“vuon uom” gidp dé startup. Ngoai ra, ngay
18-5-2016 Chinh phu di ban hanh va thuc
hién Quyét dinh s§ 844/QD-TTg chua Thu
tuéng Chinh phd vé viée phé duyét Dé an
“Hd trg hé sinh thai khdi nghiép d6i mdi sang
tao qudc gia dén nam 2025”, Day la cd s6
phap 1y quan trong gitp Viét Nam tao lap
duge hé sinh thai hoan chinh dé khéng chi c6
mot "Thung ling Silicon" trong tuong lai. Su
hgp tac gitta Lotte Accelerator va Vietnam
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Silicon Valley Accelerator (VSVA) vao thang
10-2017 ecting danh dAu su thanh lap Quy
ddu tu mao hiém diu tién cta Viét Nam
danh riéng cho startup freng giai doan ban
dau va duge ky vong tao ra mét hanh lang
méi dé cac tap doan trong va ngoai nude diu
tu vao startup ¢ Viét Nam.

C6 thé n6i, huéng di trén kha phu hgp véi
diéu kién thue t& cha Viét Nam hién nay.
Tuy nhién, cac quy dinh phap 1y rd rang cho
hoat déng d4u tu mao hiém, Quy d4u tu mao
hiém ciing nhu vén dé hop tac cong tu trong
dau tu mao hiém vén chua dude ban hanh.
Diéu nay sé khién cac ca nhin, doanh nghiép
gap khé khan trong viéc hién thuc hoa cac y
tudng dau tu khdi nghiép. Vi vay, Chinh phu
va cac b, nganh lién quan ciAn sém nghién
ctiu hoan thién va ban hanh hanh lang phap
ly dé qudc gia c6 thé dat dude muc tidu 1
triéu doanh nghiép vao nam 2020. _

Nhu vay, su két hgp gitta “ky luat xuit
khiu” va nhiing dinh huéng, hd trg hop ly
cia Chinh pht da gidp hinh thanh nén
nhiing doanh nghiép c6 niang luc canh tranh
toan ciu, c6 kha ning lam chd va sang tao
cong nghé hién dai & Dai Loan. Va diéu nay
ciing hoan toan c6 thé trd thanh hién thuc &
Viét Nam khi Chinh pht ti€p tuc xiy dung
va duy tri chinh sach phd hgp véi kiéu bao,
véi hoat dong ddu tu mao hiém. Khi d6, Viét
Nam khéng chi huy dong dudec ngudn von
ddu tu kha 16n ma con c6 ngudn nhan luc
chat lugng cao lam viéc lau dai gdn nhu
khéng phai dao tao.

3.4. Chinh sdch tai chinh déng b,

nhdt quan dé hé tro thuc hién cdc

muc tiéu cua chinh sich néng nghiép
va chinh sdach cong nghiép

Chinh sach tai chinh caa cac nuée thanh
cong & Dong Bic A néi chung va Dai Loan néi
riéng tap trung vao 2 van dé. Thi nhat, hd
trg nong trudng nhd c6 ning sudt cao dé téi
da héa san lugng néng nghiép tong thé hon
la t6i da hoéa lgi nhuan trén tién ddu tu 6
nhitng néng trudng “tu ban” 16n hon. Tha
hai, chdp nhan lgi nhuan trén von dau tu
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cong nghiép thdp trong ngin han dé xay
dung nhitng nganh céng nghiép c6 kha ning
mang lai 1¢gi nhuan cao hon trong tudng lai.

Dé thuc hién dude chinh sach nay, Chinh
phll cdn phai kiém soat chit ché dong von
trong nude va dong von quéc té, cling nhu
kiém soat hé théng ngidn hang. Bdi néu
buéng viée kiém soat qua sém, doanh nghiép
va ngin hang tu nhan sé khong theo dinh
huéng cha Chinh pht. Ho s& tim kiém lgi
nhuan trong ngin han va ngudn tién hién c6
s& khong dude diing dé phuc vu cho cac chinh
sach phat trién ctia quéc gia. N6 c6 thé dan
dén su r6i loan cta thi trudng tai chinh véi
tin dung tiéu dung tran lan, bong béng bit
dong san, ching khoan va diu cd tai chinh.

Tai Viét Nam, bt ddu ti khi gia nhap
WTO, linh vyc tai chinh — ngin hang da tién
sdu hon vao qua trinh héi nhip quéc t€ va
Chinh pht da nédi 16ng su kiém soat déi véi
khu vuc nay. Két qua 14 hang loat cic ngan
hang tu nhan da duge thanh lap méi giai
doan 2006-2010 va sy gia tédng dong von
nude ngoai dd vao thi trudng. C6 thé danh
gia, chuing ta da md cita thi truong tai chinh
sdm hon so véi kinh nghiém thanh céng cua
bai Loan — ndi Chinh phu chi chdp nhan néi
rong cac quy dinh kiém soat khi nén kinh t&
da dat duge thu nhap binh quan/dau nguoi
kha cao (>10.000 USD).

Pé van dung kinh nghiém trén cia Dai
Loan phu hop véi diéu kién thyc t& cua Viét
Nam hién nay, Chinh pht van con trong tay
mot céng cu kha manh. D6 chinh la 4 ngén
hang c6 von nha nudc 16n nhat hién nay (Big
4: Agribank, Vietcombank, BIDV, Vietinbank).
4 ngan hang nay chiém hon %2 nguodn lyc tai
chinh cia hé thong ngin hang thuong mai.
Do d6, Chinh pht hoan toan cé thé nghién
ctiu ap dung cac chinh sach hé trg tai chinh
cho hoat dong ctia cac hop tac xa nong nghiép
va cac doanh nghiép cong nghiép ché tao, héa
chét, dién t& dap tng “ky luat xudt khiu” dé
dinh hudng ngudn lyc d4u tu ctia xa hoi phue
vu cho cong nghiép héa va phat trién kinh t&
cta qube gia./.
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