Kinh nghiém quéc té ve vu dai thué
nham ho trg phat trién mot s6 nganh, nghe
vé cac van de dat ra doi véi Viet Nam

va thiic ddy nén kinh té€ qudc gia phat trién. Uu dai thué

duoc hiéu la viéc Nha nudc tao ra mét s6 diéu kién nhét
dinh cho cac d6i tugng ndp thué thuc hién hoat dong sén xuat -
kinh doanh hoéc cung tng dich vu trong céc linh vuc, dia ban,
loai hinh ma Nha nudc khuyén khich phét trién nham giam bét
ganh nang vé thué, thu hat dau tu, ho trg cac doanh nghiép
trong qué trinh hoat déng, gép phéan thuc hién muc tiéu phat
trién kinh té - xa hoi.

T hué dugc coi la khoadn thu quan trong, gép phan 6n dinh

1. Kinh nghiém quéc té

Nghién ciru kinh nghiém quéc té cho théy hau hét cac nude
sir dung chinh séch thué thic day su phat trién cua linh vuc khoa
hoc cong nghé (KH&CN), cong nghe thong tin, cong nghé cao,
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Uu dii thué doi véi linh viee khoa hoc cong nghé

Vé co ban, cac nude st dung chinh sach thué dé thac day phat
trién KH&CN theo hai phuong thie: (i) U ddi thué chung di
véi linh vie KH&CN (kém theo céc diéu kién vé dia diém dau
tur, chit lwong ctia san phim diu ra, s6 tién dau tw cho KH&CN,
quyén s& hiru tri tué)... (i) Uu dai thué déi v6i cac khu vy danh
riéng cho muyc tiéu nghién ciru KH&CN.

Uu dii dugc céc nude sit dung trong céc sic thué nhu thué
thu nhép doanh nghiép (TNDN), thué thu nhap ca nhan (TNCN);
thué tiéu thu dic biét (TTPB), thué gié tri gia ting (GTGT), thué
xudt, nhap khiu (XNK)... trong d6 chu yéu tip trung vao cic ndi
dung;: (i) Giam nghia vu thué kém theo diu kién (Uc, Han Quéc,
Ty Ban Nha, Canada, Nhét Ban, Italia...); cho phép khau trir
bé sung chi phi danh cho linh vuc nghién ciru va phat trién
(R&D) véi ty 1é cao (Trung Qudc, Ao, Thai Lan, Croatia, Nam
Phi...); (ii) Ap dung mirc thué suat thué TNDN thap hon so véi
cac doanh nghiép thong thuong (Trung Quée); (iii) Giam thué
TNCN va cac khoan dong gop an sinh xa hoi d6i véi céc ¢4 nhan
lam viéc trong linh vire KH&CN (Phéin Lan, Thd NhiKy...); (iv)
Mi&n thué GTGT d6i véi cc dich vu R&D trong mot s6 truong
hop (Trung Qudc).

Tai Phép, tir ngay 01/01/2013, Chinh phu d thuc hién cac
chinh sach wu d3i thué méi duge goi 13 “Giam nghia vu thué ddi
véi dbi méi nganh cong nghiép ha ngudn, chi 4p dung cho céc
doanh nghiép nhé va vira (DNNVV)!, theo d6 cac nguyén mau

1 Céc cong ty ¢6 dudi 250 lao dong va doanh thu duéi 50 trigu EUR.

../ PHUC VU LANH DAO




hodic san pham thi nghiém dugc giam nghia vu thué 1a 20% va
tong s6 chi phi duge khau trir khong vugt qua 400K EUR/nam.

Tai Nhét Ban, cac DNNVV (c6 von dudi 100 triéu JPY) duoc
giam nghia vu thué 13 12% tong chi phi R&D; cic doanh nghiép
c6 quy mo 1én hon dugc giam 8 - 10%

Tai Han Quéc, ru di thué trong linh vire KH&CN duge thuc
hién nhu sau: (1) Giam 40 - 50% nghia vu thué ddi véi khoan
chénh léch chi phi R&D ngudn nhén lyc phét sinh cao hon so véi
thue hién ndm trude d6; (2) Giam 20 - 30% nghia vy thué dbi véi
chi phi R&D trong linh vue cong nghiép co ban va ting trudng;
(3) Giam nghia vu thué 3 - 10% d6i v&i dau tu thiét bj va phat
trién ngudn nhén hwe.

Tai Anh, wu d3i thué trong linh viee KH&CN dugce chia lam
hai mic d (DNNVV? va doanh nghi¢p 16n). DNNVV duoc
hwéng mirc giam nghia vu thué cao hon so véi cac doanh nghiép
16m, tir ngay 01/4/2015 cac doanh nghiép nay dugc huéng muc
giam nghia vy thué 1 250% téng chi phi R&D néu dap img mot
s6 diéu kién phai c6 du 4n nghién ciru KH&CN; muyc tiéu thanh
lap cua cong ty la nghién ciru KH&CN va cong ty phai ¢6 s¢ hiru
ban quyen tri tué sau khi du 4n két thic.

Uu dai thué doi véi cdc trung tam, cong vién, vuon wom
KH&CN

Nhim tip trung ngudn lyc dé dé nghién ciru phét trién linh
vue KH&CN mét sé nude da thanh 13p céc trung tdm, cong vién,
yudn vom KH&CN. .. va ap dung nhitng chinh sach wu ddi dé hd

2 DNNVYV la doanh nghiép c6 it hon 500 lao dong, doanh thu 1 nam dudi
100 trigu EUR, bang cin doi dudi 86 triéu EUR.
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tro su phat trién nhu hd trg ngudn lyc vé von, cong nghé. ngudn
nhan lyc, wu dai thué... (An Do, Trung Qudc, Thai Lan...).

Nhim phat trién nganh cong nghé phin mém An Do da thanh
1ap Khu vyc cong nghé phan mém (STP) véi hon 4.000 doanh
nghiép ding ky theo dé an STP véi nhitng wu dii vé thué nhap
khau bao gdm: (i) Mi&n hoan toan thué nhap khéu; (ii) Tét ca cac
hang hoéa, thiét bi c6 lién quan bao gom ca thiét bi cii cing ¢ thé
dugc nhédp khéu (trir cac mat hang cam); (iii) Sir dung mdy tinh
nhép khau véi muc dich ddo tao trong didu kién nhét dinh.

Trung Qudc mién thué TNDN (tir cho thué trang web, cung
cap dich vu cho céc cong ty) cho cac virom wom va cong vién dai
hoc khoa hoc; mién thué bt dong san va thué sir dung dét do thi
tir 01/01/2013 dén 31/12/2015 cho vurdn wom doanh nghiép cong
nghé co chat lwgng (hodc trung tam dich vy vudn wom d6i voi
cong ty cong nghé cao).

Thai Lan wu dai thué d6i voi cic doanh nghiép hoat dong
trong Cong vién khoa hoc Thai Lan: (i) Mién thué nhap khau d6i
vGi may moc thiét bi; (ii) Mién thué thu nhap doanh nghiép 8
nim; (iii) Giam 50% thué TNDN sau thoi gian mién thué; (iv)
Tao diéu kién thuén lgi trong viéc cip gidy phép lam viéc va visa
cho cac nha nghién ciru va chuyén gia nudc ngoai.

Nga wru dai thué déi véi cac cong ty KH&CN tai Trung tim
d6i méi Skolkovo: Ap dung thué thu nhap 13,5%; thué bat dong
san (0% trong 10 nam ké tir ngay dang ky tai san); ap dung thué
0% trong 5 nam ké tir ngay dang ky xe d6i véi phuong tién giao
thong van tai; thué dat (0% trong 5 ndm vao nhimg ngay vé viéc
¢6 duge quyén s hiru cia timg thira dt); giam khoan phai dong
g6p vé an sinh xa hoi. ..
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Uu ddi thué doi véi linh viec cong nghé thong tin

Céc chinh sach wu dai thué chi yéu tép trung vio cac sac thué
nhu thué TNDN, thué TNCN, thué nhéap khéu... véi cac wu dai
giam nghia vy thué; giam thué sut thué TNDN; giam cac khoan
dong gop an sinh xa hoi.

Pé khuyén khich phat trién cong nghé phan mém, Trung
Quéc® da mién thué TNDN déi v6i khoan thu nhap dudi 5 triéu
CNY tir viéc chuyén giao cong nghé; giam 50% thué suat thué
TNDN déi véi thu nhap vuot 5 triéu CNY; hoan thué GTGT dbi
v&i méy moc thiét bi nhap khéu ding dé nghién ciru phian mém
(dén 31/12/2015); mién thué nhap khiu may moéc thiét bi va
nguyén vit liéu... d6i véi cc cong ty phﬁn mém.

Tai Nga, cic cong ty phat trién phadn mém chi phai dong
14%/ndm d6i véi mic thu nhap dat ngudng 568 nghin RUB
(mirc nay tuy thudc vao timg nam). Thu lao vuot ngudng duge
mién thué vai diéu kién céc doanh nghiép niy phai co doanh thu
trén 90% tir dich vu phat trién va san xuit phan mém va c6 hon
7 nhan vién.

Uu dai thué doi véi linh vuc cong nghé cao

Nham khuyén khich cac doanh nghi¢p dau tw va cac nganh
cong nghé cao, Malaysia mién 100% thué TNDN trong théi gian
5 ndm hodc thué dau tu (ITA) khi céc cong ty dap ing yéu cau:
(1) Céng ty méi bit ddu san xuét (néu 1a cong ty méi thi tai san
s& hitu ctia ngudi Malaysia phai chiém it nhat 60% va phai tién
hanh san xuit san pham sau 1 nam ké tir khi nhan dugc cap phép);

3 http://download.pwe.com/ie/pubs/global-rd-incentives.pdf.

5618

Thang 9/2018 :



(2) Chi phi danh cho nghién ciru va phét trién trén tong doanh thu
tai Malaysia chiém it nhét 1% doanh thu hang nam; (3) Ty 1é nhan
vién k¥ thudt va cac nha nghién ciru ¢6 bang cap va chimg chi véi
it nhat 5 nim kinh nghiém trong linh vire 1am viéc chiém it nhét
15% tong sb lao dong; (4) Gia tri gia ting it nhét 1a 40%*.

Ha Lan giam thué phai nép déi véi tién luong, tién cong cho
ngudi lao dong tham gia truc tiép vao viéc nghién ciru, san xuét
san pham cong nghé méi. Trong nam 2014 ty 18 giam thué va céc
khoan phai ndp an sinh xa hdi 12 35% so vGi ngudi co thu nhap
250.000 EUR (12 mirc khung déu tién) va 14% cho mie tiép theo.
Tong s6 tién thué dugc giam khong virot qua 14 triéu EUR/1 nim.

Chinh phi Han Qudc’ cho phép giam thué cho céc nha
dau tu thién than va dau tw mao hiém dau tu vio doanh nghidp
startup cong nghé cao thong qua cac hinh thire: (i) Tang muc khau
trir thué tir 30% 1én 50% d6i v6i khoan dau tir 50 triéu won; (ii)
Tang gi¢i han khéu trir vao thu nhap hing nim tir 40% dén 50%;
(1i1) Trong trudong hop sap nhdp hoac mua lai cac doanh nghiép
startup cong ngh¢ cao hodc cac doanh nghiép vira va nho c6 chi
phi dau tw R&D hon 5% doanh thu hing nim va duge mua véi
gia tri 150% hoac cao hon gia tri danh gia thi duoc giam 10%
thué TNDN. Céc chinh sach wu dai nay da gia ting sb luong
céc nha dau tu thién thin tir hon 2.600 nha diu tu (ndm 2012) 1én

4 http://www.mida.gov.my/env3/uploads/IncentivesCompilation/MIDA/
2013/AppIBHighTech.pdf.

5 http://www.zdnet.com/article/south-korea-plans-tax-incentives-for-r-d-
tech-startups/.
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12.000 nha dau tu (ndm 2017). Téng von lién doanh tang tir 1,2
nghin ty won (ndm 2012) 1én khoang 2 nghin ty won (nam 2017).

2. Un ddi thué & Viét Nam va mét s6 vén dé dit ra

(3 Viét Nam, Tha tuéng Chinh phii d4 ban hanh Nghi dinh s6
118/2015/ND-CP trong d6 quy dinh 27 nganh nghé dic biét wu
dai dAu tu va 30 nganh nghé khuyén khich wu di diu tr bao gom:
Nganh tmg dung cong nghé cao, san xudt san pham cong nghiép
hd tro, wom tao cong nghé cao, san xuat phin mém, san xudt niing
lwgng tai tao, nang lwong sach, san xudt vét liéu composit, cic
loai vat liéu xay dung nhe, vat lidéu quy hiém. Tuy nhién, Viét
Nam con chii trong mot sé nganh nghé khéac nhur trong, chim séc,
nudi dudng, bao vé va phat trién rimg, nudi trdng, ché bién bao
quan néng, lam, thuy san...

Nim 2013, thuc hién Lut sira dbi, bé sung mét sb diéu Luat
Thué TNDN sé 32/2013/QH13, mirc thué sut phd thong thué
TNDN dugc giam xudng 22% tir 01/01/2014 va tir 01/01/2016 1a
20%. Cling véi dé, mirc thué suét wu dai 20% ap dung d6i véi
mot s6 nganh nghé, linh vuc di dugc diéu chinh giam xudng con
17% tir ngay 01/01/2016. V6i céc diéu chinh néi trén, cac du 4n
thude dién wu dai dau tu duge dp dung céc thué sudt wu dai la
17%, 15% hodc 10% tuy theo tiéu chi, nhu quy mo tao vigc lam,
dia ban, nganh nghé wu dai du tr. Thué suit wu dai duoc 4p dung
trong thoi gian 10 ndm hodc 15 nidm, ké tir khi bét dau thye hién
dur 4n du tw va c6 thé duoc gia han trong mot sd trudmg hop theo
quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh phu.

Ngodi ra, dé thiic ddy su phat trién cia hoat dong nghién ciru
KH&CN cua doanh nghiép, doanh nghiép dugc trich t6i da 10%
thu nhap trude thué TNDN dé thanh 13p Quy phat trién KH&CN.

5618
Thang 9/2018




Doanh nghiép thuc hién chuyén giao cong nghé thudc linh vuc
uu tién chuyén giao cho cac td chire, ca nhéan thudc dia ban c6
diéu kién kinh t& - xa hoi khé khan dugc gidm 50% sé thué thu
nhdp doanh nghiép phai nop tinh trén phan thu nhap tir chuyén
giao cong nghé.

2.1. Két qua dat dwoe

Cai thién méi trwong dau tw kinh doanh

Clng véi cic uu dai thué vé dia ban, wu dai theo timg hoat
dong giao dich, thi wu dai theo linh vuc, nganh nghé da g6p phan
cai thién méi truomg dau tr kinh doanh. Viét Nam ding thir
55/137 qubc gia vé nang luc canh tranh toan cAu ndm 2017. Theo
danh gid ciia Ngan hang Thé gidi nim 2017, méi trudng kinh
doanh cua Viét Nam tang 14 bac (tir 82/189 1én 68/190 ctia bang
xép hang). Xép hang tin nhiém quéc gia Viét Nam di duoc ning
tir mrc 6n dinh 1én tich cyc trong nim 2017 (theo 3 t6 chirc xép
hang Moody’s, Standards and Poor’s va Fitch). Chi s6 nha quén
tri mua hang toan phén linh vuc san xuit cia Viét Nam (PMI)
ting trong thang 12/2017 1én 52,5 diém cho thiy sir cai thién
manh trong linh vurc sén xuét va didu kién kinh doanh.

Thu hut ngu&n lire cho phat trién kinh té - x@ hoi

Viéc ap dung céc wu dai thué cung véi nhig hd trg vé dau
tw khac, nhitng nim gan day, quy mé von dau tu toan xi héi &
mtrc cao, binh quan giai doan 2011 - 2015 & mirc 31,7% GDP va
nam 2016 1a 33,15% GDP. Pén nam 2017, tong von dau tr toan
xa hoi thuce hién theo gia hién hanh uéc dat 1.667,4 nghin ty dong,
tang 12,1% so v6i ndm 2016 va bang 33,3% GDP.
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S6 lugng doanh nghiép mdi duoc thanh lap cia Viét Nam
ngay cang tang. Trong nam 2017, ca nudc c6 126.859 doanh
nghiép thanh lap méi, véi s6 von dang ky 1a 1.295.911 ty dong,
tang 15,2% vé s6 doanh nghiép va tang 45,4% vé sb von dang ky
so véi nam 2016. TY trong von ding ky binh quan trong nam 2017
dat 10,2 ty ddng/doanh nghiép, ting 26,2% so véi nam trudc.

So sanh tinh hinh doanh nghiép dang ky thanh lap méi trong
ndam 2017 véi cung ky ndm 2016 phéan theo linh vuc hoat
dong thi nganh KH&CN c¢6 sb lugng thanh lap tang 11,4% , sb
von ding ky tang 25,3% so ciing ky; nganh cong nghiép ché bién,
ché tao c6 s luong thanh lap ting 9,4%, s6 von dang ky ting
20,1% so cung ky.

2.2. Vin dé dit ra

Gidm ngudn liwc thu ngdn sdch nha nuéc

Mirc ru dai thué & Viét Nam twong d6i cao va ¢ pham vi ap
dung kha rong ca vé danh muc nganh nghé wu déi. Uu dai thué
cao tuong duong vai viéc giam thu ngan sach nha nude - NSNN.
Nim 2016, tong sb tien NSNN d3 wu ddi cho céc doanh nghiép
la 64.278 ty dong, twong dwong 5,84% téng thu NSNN nim
2016, trong d6 wu dai thué chiém 81,8% tdng s6 wu dii. So GDP
danh nghia 2016, tong chi phi NSNN thuc hién wu dii twong
duong 1,43%, wu dai thué tuong dwong 1,17% (theo Truong Ba
Tuén, 2018).

Bat binh ddng giita cdc doanh nghiép

Chinh sach wu dai thué véi danh muyc rdng nhu hién nay dé
giy bét binh déing gifra cac doanh nghiép. Khi xét dén murc do
tiép can wu dai thi doanh nghiép FDI c6 co hdi dat duge wu dai
déu tu nhiéu hon doanh nghiép trong nudc. Mic du cac chinh
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séch thué khong phan biét khu virc kinh té, nhung theo théng ke,
77,4% tién thué TNDN duroc wu d3i 1 tir doanh nghiép FDI (theo
Truong B4 Tuén, 2018).

So véi céc nudce, danh muc nganh nghé wu dii cua Viét Nam
twong ddi rong va dan trai, voi 27 nhém thude dién dic biét wu
dai va 30 nhém thugce dién wu dai. Theo bdo cdo cia Ngan hang
Thé gi¢i, wru dai thué khong phai 1a tiéu chi dit 1én hang dau khi
doanh nghiép lya chon dau tu. Vi vy, chinh sach uu déi thué nén
xem [a mdt trong nhitng diéu kién can trong thu hat dau tu. Ngoai
ra, chinh sach wu déi thué, cin phai dam béo minh bach theo céc
tiéu chi rd rang dé cac doanh nghiép d& dang tiép can wu ddi ciing
nhur dam bao tinh tuan thi phap luit va quan Iy ctia Nha nudée.
Do véy, trude hét cin phai ra soat, danh gia tong thé cac chinh
sach wu ddi thué ddi véi cac nganh nghé hién nay dé xem xét
nganh nghé nao thét sy cin wu dii. Co quan chirc ning cin xay
dyng nhitng chinh sach wu di di manh va phu hop hon nita déi
v6i nhitg nganh nghé cin dugc khuyén khich trong timg giai
doan phit trién va ciing cin ¢6 16 trinh d& dwa mot s nganh nghé
da phat trién vimg manh ra khoi danh muc wu dai thué, dé can
béng giira lgi ich va chi phi wu dai thué phai bé ra.

Nguyén Thi Thu
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