
in kh6ng chinh 
in th~cc hi?n hbi 
zeo y ma co thai 

ty khi phat hi~n 
(01 tnr0nghqp); 
~ ph6 chu khao 
ue VCJ di thi (0 1 

l c6 con thi ma 
rp). Linh vvc c6 
ng V\l vi~c lien 

·ong vi~c d{mg 
i~n nay 
l/2016, Ky h9p 
a Le Thi Nga -
ta Qu6c h(>i khi 
~6ng tftc _phong, 
~ho biet, Uy ban 
t6 chuc nghien 
rung th1,rc hi~n 
: n(}i dung chinh 
ia tri c6 th~ ap 

~, b?n be kh6ng 
ng s&; 
IQ CY kinh do Va 
nh em con chu, 
h ra, obi b6 di 

i quan 6 nai tru 
tam), CT que VQ", 

h9c t~p luc nh6 

.ng khong duvc 
rang minh; n~u 
i chuySn b6 di 

len 6 cac trfin, 
iinh nghi, song 
. vi~c lien quan 
tMm thi kh6ng 
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QUA TRINH HINH, THANH H~ THONG VAN BAN l.4P PHAP, l.4P QUY 
CUA CHINH QUYEN VllT NAM CONG HOA QUA TAI ll~U LU'U TRO' 

(1955 - 19751 

NCS. NGUYEN THJ LY 
Tru-(rng DH Khoa hQc Xa h~i va Nban van, DHQG Tp. Hfi Chi Minh 

(Titptheosdthang7) 

2.1.2. Lu~t 
"LutJ,t Ia m6t loq,i van ban quy phq,m phap 

lu(lt do Qubc h()i hay Nght vi¢n ban hanh, 
c6 hi?u h/c phap ly cao nhdt, chi dung du&i 
Hidn phap'' 1

• Lu~t la van ban phap ly Di€u 
chinh nhfrng quan h~ CO' ban Va quan tr<;>ng 
nhfrt trong CaC }foh V\J'C kinh t~, chinh tri, van 
h9a, xa hQi. Thon~ thu0ng, m()t d\l· lu~t duqc 
cau trite bai cac de mvc sau: 

- Bo· . ' 
- Quy~n; 
- Thien; 
- Chuang; 
- Ti~t; 
- Ph~n; 
- Di€u; 
- Khoan. 
Tuy nhien, ding c6 nhfrng dv lu~t chi 

gbm mot di~u ho~c m9t khoan. Nhfrng dv 
lu~t nay thucmg d~ sua d6i, b6 rue ho~c giai 
thich mot ban van l~p phap da duqc ap d\lllg 
nhung khong con thich nghi v&i xa h9i hi~n 
t~i m1a ho?c dS tranh nguyen tic bit h6i t6. 

Vi dv: 

- Lu?t s6 15/61, ngay 25/1111961 uy 
quy€n cho T6ng thBng VNCH quy~t dinh 
ngan sach d~c bi~t vS an ninh va ky sic lu~t 
ban hanh cac bi~n phap thich ung v6 tai 
chanh c6 m9t di6u duy nh§.t, nguyen van nhu 
sau: Qu6c h9i, chi~u Didu 42 cua Hiin phap, 
uy quy€n cho TJng th6ng trong thoi hq,n hai 
nam ki tu mbng m()t thang gieng nam m9t 
ngan chin tram sau miwi hai (01101/1962), 

quy~n kY sdc lu(lt al quy~t djnh ngan sach 
d(ic bi?t v~ an ninh thidt lgp do sdc l¢nh s6 
197-TTP, ngay 051911961; ban hanh cac bi?n 
phap thfch i'mg aJ t(lO phuong ten dung quan 
binh ngan sach dy. 

Thucmg m()t d?o lu~t c6 m()t di~u ch6t: 
nhfrng di~u khoan fin dinh tnr&c trai v&i lu~t 
duang nhien bai bo va lu~t nay se dugc dang 
vao Cong bao VNCH. N€u m(>t d~o lu?t c6 
tinh ch§.t khin d.p se c6 di Su ch6t la: lu(lt nay 
se thi hanh theo thd thitc khdn cdp . 

V~ d~ m\lC. 
Ten m(>t d~o lu?t thu0ng vi@t: Lu~t s6 .... 

ngay. 
Vi d\l: 

- ~u~t s6 1.9159 n~ay 30 th/mg 6 nam 
1959 an dinh the thfrc bau cir Quoc h9i; 

- Lu~t s6 0 I 0/73 thi~t I?p Toa an Di€n 
dja ban hanh ngay 14/711973. Lu?t nay duqc 
Qu6c h()i chung quy€t ngay 28/6/1973. Theo 
d6: "Toa diJn dta se thay th~ toa an diJn dja 
cu ya c6 thdm quyJn giai quyit cac v~ tranh 
chap xay ra trong khi thi hanh lutJ,t ngiaJ-i cay 
co rw)ng. A19t thit t?j.C t8 t?j.ng a{lc bi¢t tru6·c 
top nay du9·c ap d~mg ad tranh m9i sv keo dai 
ve kien cao, hau thuc thi him hieu chanh sach 
cai cdch diJn dja ~a dam biio quyJn l(ri cua 
nong dan. Ngodi ra, m9i t~ng !¢, an phi aJu 
aU'(/C miJn trong m9i gfai aoc;m. cua thu t~c 
tru6·c toa djJn dfa m&i nay"2. 

Trong hfiu h€t cac mr&c dan chit, Qu6c 
h()i chi bi~u quy~t nhfrng dv lu~t do chinh 
phu lam ra. "T(li Anh, 90% cac dt;io lutJ,t do 
sant kidn Cua chanh phil''3. "O Phap du&i 
che a.9 a¢ tu c9ng lu3a, trong nhi?m kY l(lp 
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phap tt&u tien, co tAt ca 379 d11 an va 933 d11 
thao tlu9·c chdp thu(m. Trong nhi?m kj; thu: 
hai, c6 242 dv an va 692 d¥· thao. Nam 1957, 
trong s6 198 ar,tO lu(lt atet;lC bdu quyJt CO J 27 
dr,to lu(lt xudt phat tu: hanh p hap"4

• "Tr,ti Vi?t 
Nam C9ng hoa trong th&i gian 11111957 adn 
31112119 5 9 Qu6c h(Ji aa ch&p thu(ln 5 7 dt:t 
thew va 2 d11 im. lu(lt"5• DSn khi NguySn Van 
Thi~u len lam TBng th5ng, ben c~mh vi~c ban 
hanh H~en phap 1967, chin,!1 quySn cu,a 6n& ta 
da "chdm dirt tinh trr,tng hon r19n, thieu thong 
nhdt cua h~ th6ng phap lu(lt btlng each da 
ban hanh nam b<) lu(lt, bao g6m: Lu(lt Dan 
lu(lt, b9 Hinh lu(lt, b9 Thuong mfi.i, b(J Hinh 
Sf! t6 t1,mg, B<) Dan Slf va Thuong Sf! t6 t¥ng. 
Nam b<) lwjt la kit tinh cua m9t c6ng trinh 
sang l(J,O ;ighien CUU, SU:lf tdm, du nhtl.p cac 
nguyen tac lu(lt phap tien b9 tren the gi&i, 
do nhiiu lu(it gia danh ti~ng trong va ngoai 
nganh tu phap gop SUC th1:t'C hi¢n trong nhiJu 
nam"6• f)~c bi~t d.n nh!n m~nh vai tro cua 
Trung tam Nghien cl'.ru Lu~t phap (thanh l~p 
b6i Nghi dinh b6 tuc s6 199-BTP/ND, ngay 
25;311968) ma tnro·c day co ten g9i la Uy 
ban Nghien cl'.ru Lu~t phap giai do~n 1967 -
1968 (duqc thanh l~p b&i N~h! d!nh s.5 382-
BTP/NB, ngay 30/311967 doi ten tir Uy ban 
Nghien Clru va San dinh cac b9 lu~t - 1964)7. 
Cac b9 lu~t tren do TBng th6ng ban hanh 
du6i d~ng cac s~c lu~t trong khuon kh6 Lu~t 
uy quy~n. C\l th€ la: be? Hlnh lu~t (S~c lu~t 
so 026-TT/SLU, ngay 20/12/1972), be? Hinh 
lu?t Hinh sv t5 tl,lng (S&c lu~t s6 027-TT/ 
SLU, ngay 20112/1972), be) Dan lu~t (028-
TT/SLU, ngay 20112/1972), b9 Lu~t Thuang 
mai (029-TT/SLU, ngay 20/ 12/19720 va b9 
Lu?t Dan S\I' va Thugng S\l' t6 ti,log (028-TT/ 
SLU, ngay 20/12/1972). 

2.1.3. D\l 

Dv la lo~i van ban xuit hi~n ru thc)'i k.Y 
phong ki~n "ghi lt;ii nhim15 l<Yi t':uyJn dqy, 
khuyen nhu cua nha vua d6i v&i be t6i va cac 
thdn dan"8• Bae di~m n6i bat cua Du La: nha 
vua dua ra ccic m~nh l¢nh,. cac yeu. cfi.u bdt 
bu9c thdn ddn phai thi hanh nhung l{,li sir 
d7:tng Mi van co tinh ch&t truy~n dr,zy, khuyen 
rand~ tang sue thuyJt ph¥-C. Trong cac tri@u 

d~i tm&c nha Nguy~n, Dl,l mang n~ng tinh 
ch§t nh~c nh&, khuyen bao, thuang ban hanh 
du6i hinh thfrc kh~u dl,l. 

Vi dl,l: 

- Thai vua Le Thanh Tong ( cu6i th~ ky 
XV), nha vua da ban hanh nhi~u d~w d\l nh~c 
nh& quan l~i k~ ca quan l ~i da tung del d~t 
nhu Luang Th€ Vinh do it ch!u ren luy~n 
nang cao hi€u biat nen phai d~t ra l~ ki~m tra, 
khao h~ch dinh kY danh gia timg ngm'.ri; 

- D€n th<Ji nha Nguy@n, Dl,l dugc ban 
hanh kha ph6 bi€n nhung tinh ch.~t D\l ngay 
cang gcln v&i l?nh va tinh truy~n d~y giam, 
tinh m~nh l~nh tang. 

Vi dl,l: 

Vua Minh M~ng da ban hanh hang chl,lc 
Dv vira khuyen ran vira dm vi~c truySn 
d~o Thien chua giao (nhi€u nh§t la cac nam 
1825,1833,1836,1838). Cac d~o D\l banhanh 
trong tho·i nha ~guy€n thuong n~ng v@ b~t 
bu()c, trong nb ieu d~o dt.l con kem theo hinh 
ph~t bo~c bi~n phap xu ly nBu m~nb 1¢nh d6 
khong duqc thvc hi~n. 

DSn thO-i ky Qu6c gia Vi~t Nam (1948-
1955), D\l v~n dugc SU d1,mg va thu()c thftm 
quysn ban Mnh cu.a Qu6c tru&ng. 

Vi d1,1: 

- D\l s6 1 (01/7/ 1949) t6 chuc va diSu 
hanh cac CO' quan Cong quy~n; 

- D\l s6 2 (01/7/1949) t6 chfrc quy chS 
cac cong so; 

- D\l s6 5 (14/4/1951) st'.ra d6i gia ng~ch 
cac ngan hinh; 

- D\l s5 48 ngay 31/1211954 thi~t l~p 
ngan hang qu6c gia Vi~t Nam9

. 

Giai do~n D~ nh§t Cong hoa (1955-
1963), D\l tiSp tl,lc dugc T6ng th6ng VNCH 
su dt,mg m()t each ph6 bi~n d~ thvc hi~n chuc 
nang l~p phap, ban hanh nhfrng b9 lu~t cJ Vi~t 
Nam, du&i chS d9 quan chu hay khi qu5c gia 
chua thi~t l~p duqc co· quan l?p phap ( chS d9 
cong hoa) Qu5c truang dam nhi~m vi~c ky 
va ban hanh cac dl,l c6 hi~u Ive nhu qu6c lu~t 
hay noi mot each khac th§m quysn ban hanh 
dl,l thu9c vS Qu6c tru6ng. 
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Cong oo-K 

- D\l s6 2· 
quan thuS bi€u 

- D1,1 s6 I 
thiSt l~p mc?t Q 

- Dv s6 
26/10 duang 1 
cong hoa la ng. 

- D\l s6 5 
vi~c cru each c1 

- Dl,l s6 2 n 
tv tri cai each { 

- Du s6 4 
' ' chong nen an u 

Trong giai 
th§m quy€n ci 
d~o qu6c gia. ' 
s6 01-UBLBC 
tjch Uy ban U 
tinh tr~g chiS1 
Nam C<)ng boa 

ciu true c 
Thien-> ChuO'J 

Nhu v~y, : 
phong ki~n & ' 
xam luge va c. 
nh~p tu tu&ng , 
thay d6i vS thfi 
-> Tang th6ng 
nht.r ph~m vi 
l~nh, khuyen 
b~t bu()c). 0 F 
vong De gaulh 
"chanh phu", , 
hanh cho dSn 1 

2.1.4. S~c 
"Sdc luqt 

v~. D11 an sdc 
ban Thui;mg ~ 
trU'O'ng h<1p d(u 
Va phai au(J'C tl 
phien h9p gdn 

Du&i chinl 
ban do Tang t 
cac v§n d~ l~p 
hi~u lvc phap 1 



iang n~ng tinh 
LtrO'ng ban hanh 

ig ( cu6i thS ky 
~u d?o d\l nhilc 
da rung d6 d~t 
chiu ren luy~n 
.t ra l~ ki~m tra, 
mg ngu<Ji; 

D\1, dU'Q'C ban 
1 chat D\l ngay 
iy€n d?Y giam, 

ianh hang chyc 
m vi~c truyen 
th~t la cac nam 
ao Du ban hanh 
;g nitng ve b~t 
kem theo hinh 

l m~nh l~nh d6 

~t Nam (1948-
va thUQC th~m 

&ng. 

~ chuc va di~u 

, chuc quy ch€ 

a d6i gia ng?ch 

11954 thi€t l~p 
9 

ng hoa (1955-
g th6ng VNCH 
th\l'c hi~n chuc 
g b9 lu~t a Vi~t 
ay khi qu6c gia 
~P pMp C ch€ d9 
nhi~m v~~c ky 

c nbu quoc lu~t 
1uy€n ban hanh 

Cong l•o -Khai t11ae phat ltuy gia o·' till Ii.:u hn1 trir 
- D\1 s6 27 ngay 12/411955 vs sua d6i 

quan thu~ bi~u 10; 

- D\l s6 11 ngay 15 thang 2 nam 1955 
thi8t l?.p m9t Qu6c h('>i Lam thcri Vi~t Nam 11 ; 

- D\l s6 3 ngay 0911/ 1956 dinh ngay 
26/ 1 o duang lich n$ay tuyen b6 chanh thS 
CQllg hoa la ngay quoc khanh12; 

- Dv s6 57 ngay 2211011956 quy dinh 
vi~c cai each di€n d ia; 

- D\.I s6 2 ngay 04/01/1957 thanh lftp quy 
tv tri cai each cti€n d1a; 

- Dv s6 47 (21./8/1958) tnxng ph?t t9i 
ch6ng n€n an ninh qu6c ngo?i. 

Trong giai do~ 1963-1967: D\l thu<)c 
th~m quy€n cua Qu6c truang, Uy ban lanh 
d~o qu6c gia. Vi dv: Dv s6 01/64 (1964); D\1 
s6 01-UBLDQG ngay 24/611965 cua Chu 
tich Uy ban Uinh d~o qu6c gia v€ ban hanh 
tinh tr?ng chi€n tranh tren toan Hinh th6 Vi~t 
Nam C¢ng hoa. 

C~u true cua D\l thcri VNCH bao g6m: 
T hien-> ChuO'Ilg -> Di€u ->Khoan. 

Nhu v~y, D\l la van ban ra doi tir thO-i 
phong kiSn a Vi~t Nam. Khi thl,rc dan Phap 
xam luqc va cai tri nu&c ta, van ban nay du 
nhftp tu tu6ng va n<)i dung cua Phap nen c6 St.I 
thay dbi v€ th~m quy€n (Vua -> Qu6c tru6ng 
-> T6ng th6ng) ban hanh lo?i van ban ding 
nhu ph~m vi diSu chinh ( chuySn tu m~nh 
l~nh, khuyen ran d6n quy djnh mang tinh 
b~t bu<)c). d Phap du&i thoi chinh phu luu 
vong De gaulle thi D\l thu()c thAm quy€n cua 
"chanh phu", van ban nay ti6p t\]C OU'Q'C ban 
hanh cho d~n khi c6 Hi€n phap 17I10/194 7. 

2.1.4. Sic ln~t 
"Scfc lut],t la van ban c:Ua Ban Thu&ng 

v~. D~(,' an sdc lu(jt do Chinh phu aJ nght ctJ 
ban Thu()'ng ~ bidu quyit thong qua nhiing 
tru&ng h<Jp ct(lc bi?t ~hi Nghj vi?n kh6ng_ h9p 
Va phai tfu()'C trinh tfe nght vi?n phe chuan l{li 
phien h9p gan nhJ,t cua Nghi vi?n" 13• 

Du6i ~hfnh guy€n VNCH, S~f lu~t Ia va,n 
ban do Tong thong ban hanh de giai quyet 
cac vfrn dS l~p phap, do do van ban nay co 
hi~u hJc phap ly nhu m9t d~o lu~t. 

Trucmg hqp HiSn phap cho phep ca quan 
hanh phap ky cac s~c lu~t nhu: 

- Giua hai kh6a Qu6c h9i va vi ly do khAn 
dp (Di~u 41 - HiSn phap ); 

- Qu6c h9i uy quy€n cho T6ng th6ng b~ng 
m9t d~o lu~t trong m9t thm gian v6·i nhung 
h~n dinh ro rang (DiSu 42; hi~n phap); 

- Khi pgan sach khon~ duqc Q~6c h9i 
chung quyet trong thoi h~ an dinh (Dieu 43 -
Hi€nphap); 

- Khi c~n tuyen b6 tinh tr~g kh~n dp, 
bao d<)ng ho~c gi&i nghiem trong m(H hay 
nhi€u vling (DiSu 44 - Hi~n phap ). 

D6i v6i vi~c ban hanh S&c lu~t, thu tl,lc 
l~p phap doi h6i m()t thoi gian kba lau d~ 
hoan thanh. Vf ly do nay va trong tn.remg hqp 
khfrn c~p cua cong v\l doi h6i HiSn phap da 
tru li~u, guy dinh cho h~nh phae m<?t "hu~g 
giai quyet", do Ia quyen ky Sac lu~t - Sac 
lu~t cua Tbng th6ng. Cac s&c lu?t nay, nSu sau 
Qu6c h9i khong bac b6 thi se duqc ch~p nh?n 
nhu nhfrng d~o lu?t. Trong thvc tS, Qu6c h<)i 
chua hS bac b6 m9t S~c luftt nao. Day la m9t 
s\r phan quy€n linh ho~t, giup "chanh phu" c6 
bi~n phap d6i ph6 k!p thoi va hi~u qua trong 
nhfrng truang hqp khAn c~p. 

T hai h~n va thu t\]c chu§n y Sic lu?t 
duqc quy dinh trong hai ban Hi€n phap cua 
chinh quy~n VNCH. C\l thS n9i dung nay quy 
dinh t~i cac Di€u tir 41 dSn 43 cua HiSn phap 
1956 va J?iSu 64 cua HiSn p haI? 1967. Theo 
do, ,cac Sac lu~t duqc chuyen dep van phong 
Quoc h<)i ngay sau khi Tong thong ky trong 
kh6a hQp thucmg 1~ (Di~u 41). 

Cling nhu cac dv an lu~t, S~c lu~t duqc 
chuySn d8n Uy ban Nghien ciru cua Qu6c h9i 
xem xet va cac v~n d€ Clla S~c lu{tt duqc thao 
]u~n cong khai tru&c Qu6c h9i. Qu6c h<)i c6 
quy€n tu chinh ho~c bac b6 S~c ienh. Trong 
th(yj h~n 30 ngay sau khi man thai h~n da k 
a!nh trong D~o lu~t uy quySn, n€u Qu6c h9i 
khong bac b6, cac S~c lu~t fry se duqc coi hin 
nhu nhfrng D~o lu~t (Di6u 41 ). 

Vi d\1: Sile lu~t s6 0 l0/65, ngay 31/8/1965 
thi€t l~p m9t quy d~c bi~t t?i ngan hang 
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qu6c gia d@ mua ban ngo~i t~ cua cac quan 
nhan ngo?i qu6c 14

; S~c lu~t s6 003/66, ngay 
15/02/1966 thiSt l~p toa an d~c bi~t XU cac V\} 

gian thuang chQ' den, d~u ca tich trfr chuy~n 
ngan phi phap, h6i 19, bi~n tbu cong quy15. 

SAc lu~t Se dtrQ'C Cl,l th~ h6a b~ng cac 
Thong tu. 

Vi dl,l: Thong tu s6 8650-BTP/HIV, ngay 
03/8/1967 v6 vi~c ap dl,lng S~c Lu~t s6 013/67 
ngay o 1/611 967 v€ tang gia ng?ch ngan hinh. 

Thong qua qua trinh nghien cful vi t6ng 
hqp, chung toi thAy ~-ing "nam 1964 T6ng 
th6n~ ban hanh 46 sac lutJ,t:· 1965 ban hanh 
34 sac lu(lt, nam 1966: 63 sac lu(lt" 16; "tir 817 
tl~n 2711211972 ban hanh 60 scic lu(lt" 17• Bay 
la m9t trong nhfrng kenh d~ T6ng th6ng thvc 
hi~n quy6n L~p phap trong ho?t d<)ng quan ly, 
diBu hanh cua minh. 

2.2. Van ban l~p quy cua chinh quy8n 
Vi~t Nam C(}ng boa (1955-1975) 

"Van ban lqp quy aij.t ra nhiing quy tltnh 
v§ thi~t l(lf, t6 Chuc Va tfi~u hanh cac CO' quan 
cong quyen, quim tri nhan vien ... " 18. 

2.2.1. S~c l~nh 
"La van ban quy phr;un phap lu(lt hoij,c 

van ban phap lu(lt ca bi~t cua ngw}i clung adu 
b9 may nha nu&c ho(jc b9 may hanh phap"19

• 

Trong b9 may t6 chuc cua chinh quySn 
VNCH, gi6i chuc duy nh§t c6 thfim quySn 
ban hanh S~c l~nh (l~p quy va ca bi~t) la 
T6ng th6ng. Day la van ban do C(J quan hanh 
phap t~o l~p vi ban hanh, c6 n(>i dung lien 
quan d~n m9i dinh ch~ trong cac nganh ho~t 
d9ng cua xii hQi va tinh tqmg hanh chf nh cua 
nhfrng gi6i chuc cao cip. 

Trong thO-i ky £)~ nhit C<)ng hoa, s~c l~nh 
la lo~i van ban duqc T6ng th6ng ban hanh 
nhiSu nh§t. T6ng th6ng ban hanh cac sAc 
l~nh l~p quy fin dinh oo du Chinh phu, in 
dinh m9i dinh ch~ van h6a, xa h<)i, chinh tri, 
kinh t~, quan S\1' hay tuyen b6 tinh tr?ng khin 
dp. SAc l~nh na¥ c6 th~ ch§m dut hi~u hJc 
cua m9t hay nhieu van ban lu~t 6 m9t hay 
nhiSu llnh vvc nh§.t dinh (DiSu 44 - Hi~n 
phap VNCH). Vi d\l: Siic l~nh s6 302-a/QP, 

ngay 1711011964 fin d!nh dip b~c chi huy 
trong quan h,rc VNCH20. 

Trong giai do~n 1963-1967, S~c Ienh do 
Qu6c trucmg va Chu tich 13.nh ct~o qu6c gia 
ban hinh, cac vi d\.I C\.I th~ nhu sau: 

- S~c l~nh s6 I J 7-QT /SL ngay 14/5/1965 
sua a6i danh hieu b9 Quan 11,l·c thanh b9 
Qu6c phong21

; 

- S~c l~nh s6 205-CT/LBQG (1965) &n 
dinh he th6ng t6 chfrc nhi~m V\l, trach nhiem 
va quyBn h?n cua cac gi&i chuc ph\l trach cac 
C(J cAu thu<)c qu6c phong va quan lt;c Vi~t 
Nam C<)ng hoa22• 

BSn thai ky D~ nhi C<)ng hoa, Sic l~nh 
con do Thu tu6ng ban hanh. Sau day la m9t 
vai minh ch(rng khi chung toi nghien Clru 
Cong bao Vi~t Nam Cong hoa: 

- S~c l~nh s6 048-SL/Th.T/CV, ngay 
05/4/1969 cua Thl1 tu6ng Chinh phu huy bo 
S~c l~nh s6 128-UBHP, ngay 071711965 t?m 
dinh chi vi~c ap d\ln$ S~c ie~h s6 175-NV, 
ngay 23/5/1 955 va Sac l~nh so 40-TC, ngay 
23/ 12/1963 v€ cung dp giai nhO'n va ph\1 cip 
khoan v~ di~n nu&c cho nhan vien cong s&23; 

- SAc l~nh s6 049-SL/Th.T/CV, ngay 
07/4/1969 cua Thu tu6ng Chinh phu b6 tile 
Sic l~nh s6 125-SL/HBCV, ngay 21/8/1967 
An dinh th~ l~ trq dp tfr tuAt tan ph€, b6i 
thtr(mg tai n?ll VJ COng Yl,l ChO than nhO'n hay 
chinh nhan vien Jam n~n24 ; 

- sic ienh s6 057-SL/Th.T/PC2, ngay 
03/5/1969 cua Thu tu&ng Chinh phu sfra obi 
diSu 3 cua sic l~nh s6 111-SL/KTTC, ngay 
22/7/1967 va b6 tUc di6u diSu 2 ci1a S~c ienh 
s6 38-SL/KT, ngay 30/ 12/ 1967 vs vi~c fin dinh 
ph\L cftp g?O cho quan nhan va cong chuc25

; 

- S~c l~nh s6 091-SL/Th.T/PC2, ngay 
23/8/ 1969 cua Thu tu6'ng Chinh phu d_p cho 
cong chuc can b() va quan nhan tl)li quoc n<)i 
m()t phµ dp d~c bi9t 1.000 a6ng m8i thang26; 

- SAc l~nh s6 200-SL/Th.T/CV, ngay 
22112119?9 cua Thu tu&n~ Chinh ph~ thanh 
l~p m9t Uy ban lien b9 de dv thao sac l~nh 
sira d6i S~c l~nb s6 175-NV, ngay 23/5/1955 
quy dinh ltrO'ng, ChlrC Y\l Va khoan ph\l dp 
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cho cong chuc: 
d9 luo·ng bbng. 
lanh d?O, cac ll 
quan nhan, con 
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021611964 ap 
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ap di,mg cho qt 
h~ sI nhit ph1,1c 

2.2.2. Ngh 

"Nghi cttm 
phq,m phap lu~ 
d~mg v&i !U' ca 
nu&c cao nhd, 
quan quyJn h(t 

T6ng th6n 
nhfrng gi6i cb 
nghi djnh. 

Day la va 
lien quan d~n 
chinh sach cu 
tr?ng hanh chi 
nhu b6 nhi~m, 
trung ph?t. .. h 
cua co· quan. \ 
ngay 1/411957 
V\130

; Nghi djr 
10/10/1955 fin 
qu6c gia Tu~ 
dinh s6 260-J 
q~y djnh th~ t 
luu d\mg hay I 

B~n ~iai < 

1975), Tong t 
Nghi dinh . .£>: 
t:rong khuon 1 
quan trQng tr· 
(1 973-1974). 
13/9/1974 v~ ' 
cong chanh vi 
Nghi djnh chc 
Nam th\fC hi~1 

Nghi djnb 

Vi d\.I: N~ 



ip b~c cW huy 

67' sic l~nh do 
Lh d~o qu6c gia 
usau: 
ogay 14/511965 
i h,rc thanh bQ 

) QG (1965) §n 
vµ, trach nhi~m 
IC ph\l trach cac 
i quan Ive Vi~t 

g Ma, S~c l~nh 
Sau day la m(>t 
tOi nghien cl'.ru 
:t: 

Th.T/CV, ngay 
inh phu huy bo 
· 07/711965 t~m 
~nh s6 175-NV, 
s6 40-TC, ngay 
1hO'n va ph1,1 d.p 
vien cong s623; 

Th.T/CV, ngay 
iinh phu b6 tuc 
ngay 21/8/1967 
§t tan ph€, b6i 
) than nhO'Il hay 

fh.T/PC2, ngay 
inh phu sira d6i 
~L/KTTC, ngay 
i 2 cua S~c l~nh 
7 v~ vi~c §n djnh 
L COOg Chtrc25

; 

:h.T/PC2, ngay 
inb phu d_p cho 
ian t~i quoc n<)i 
~ng m6i thang26; 

Th.T/CV, ngay 
:hinh phll thanh 
\l' tMo s~c l~nh 
ngay 23/5/ 1955 
khoan ph\l dp 

Ci1)11g JJo - Kbni thac phitt l111y gia tr• titi li~u hn1 t.rif 

cho c6ng cht'.rc; dv thao lu~t quy dinh l~ i ch~ 
d() luO'Ilg b6ng va ph\l cfip cua t§t ca cac d.p 
Ianh O?O, cac nhan vien cong cu va dan Ctr va 
quan nhan, cong chl:rc, can b(> cac nganh27. 

Nhu v?y, Sic l~nh la van ban C\l thS h6a 
S~c lu~t. Vi d\t: S~c l~nh s6 208-QP, ngay 
02/6/ J 964 ap d~ng Sic lu?-t~ s6 135, ng~y 
24/4/1 964 ve che dQ lmmg bong va phµ cap 
ap d\lllg cho quan nhan s1 quan, h~ si quan va 
h? si nh§t phl,lc V\I trong quan doi VNCH28

. 

2.2.2. Ngh! dinh 
"Nght dtnh la hin.h thicc van ban quy 

phcpn phap luc{i.t chu y§u aU()'C Chinh phu SU' 
d1;1ng v&i tU' each la co· quan hanh chinh nha 
nu&c cao nhat, co· quan ch&p hanh cua co· 
quan quy&n hcc nha nu&c cao nhdt"29• 

T6ng th6ng, Thu tu&ng, B(> tru6·ng la 
nhfrng gi&i ch(rc c6 th~m quy€n ban hanh 
nghi dinh. 

Day la van ban c6 n9i dung bao quat, 
lien quan dSn di~u hanh b9 may, thl;l'c hi~n 
chinh sach cua Chinh phu VNCH va tinh 
tr?ng hanh chinh Ctla COng chuc chinh ng~ch 
nhu b6 nhi~m, thang thtr6ng, thuyen chuy6n, 
trung ph~t. .. ho~c in dinh quy ch€ ho~t dong 
cua C(J quan. Vi dl,I : Nghi dinh 136-BNV/VP, 
ngay 1/411957 v~ tb chuc trnng uang B9 N()i 
V\130; Nghi dinh s6 1994-BTCKT/NC, ngay 
1011011955 fin djnh quy chS rieng cho ng~ch 
qu6c gia Tu~n vien thuO'Ilg chinh31

; Nghi 
djnh s6 260-ND/Th.T/CV, ngay 03/7/ 1970 
quy d!nh th~ thl'.rc kham sue khoe cong chuc 
luu dl,lng hay tai thau dl,lng32• 

DSn ~iai do~n D~ nhi C(>n~ hoa C! 967-
1975), Tong tn.r6ng ciing c6 tham quyen ky 
Nghi dinh. Day la m()t giai phap th\l'C hien 
trong khuon kh6 uy quy€n - mot noi dung 
quan trQng trong cai each Cong Vl,l J§n hai 
(1973-1974). Vi d\l: "S&c l~nh s6 23 ngay 
13/9/ 1974 v~ vi~c uy quy€n cho T6ng tru&ng 
cong chanh va giao thong qu6c gia duy~t ky 
Nghi dinh cho phep t~o mai dfit dai cho Vi~t 
Nam thvc hi~n cong tac ki6u 19" . 

Nghi dinh lien b(>. 
Vi d.1.1 : Ngh! d!nh lien b(> y t~ qru chi6n 

binh s6 1019/BYT/PC/ND, ngay 27/2/1970 §11 
dinh tieu chl}An kham sue kh6e drum cho ph~ 
binh l'.mg tuyen vao cong s& va xi nghi~p cong34• 

Ngoai ra, Nghi djnh con dung d€ C\J th€ 
h6a Lu~t (Nghi djnh sf> 1562-BTC/TV ~n 
dinh th~ tht'.rc thi hanh Lu~t s6 9/61, ngay 
2417/1961 v~ thus mon bai th~u cong tac, 
cung c~p cong s&). 

2.2.3. Quy~t djnh 
"La hinh thuc van ban phap lu(lt bao g6m 

ca van ban quy ph(J.m phap lu(lt va van ban ap 
dim~ phap lu(lt do co· q_uan nha nu6·c c6 thdm 
quyen ban hanh. Quyet dtnh lfl van ban quy 
phq,m phap lu~t du(Jc dung de ban hanh eek 
bi?n p hap, the l? c~ thd nh&m tl111c hi?n cac 
chu tru·ong, chinh sach ... Quy~t tltnh con la 
van ban ban ap d1:lng phap lut!,t, thu:<Yng g(>i 
la van ban Ca bi?t do CO' quan VG Ca nhdn CO 
thdm quy~n ban hanh ad giili quy~t cong vi?c 
h&ng ngay cua minh''35• 

Du&i chinh quy8n VNCH, QuySt dinh la 
van ban hanh chinh do ca quan Trung uang 
va Dia phuO'ng ban hanh, c6 n()i dung bao 
g6m: nhfrng m~nh l~nh nb~m ffi\lC tieu th1,1·c 
hi~n cbinh sach Ct\a chinh quy6n va tinh tr~ng 
hanh chfnh Clla nhan vien ngo~i ng?Ch, Cong 
nh?-t. .. Quy€t dinh chi c6 hi~u lvc phap ly 
hfru h?n trong ph?rn vi khong gian va thoi 
h~n nhfit dinh. 

Th§m quy~n ban hanh quy€t djnh: Thu 
tu&ng, B9 trn&ng, Do tnrcmg, Thi tnrong va 
Tinh tru&ng. 0 dp xa, th§m quy~n ban hanh 
quy~t dinh trong ph~m vi quan h~t xa. Nhfrng 
gi&i chuc thu()c d.p thira hanh nhu Giam d6c, 
Chanh s1,r vv, Chu sv hay Qu~n trn6ng khong 
c6 th§m quy~n ban hanh. Vi d9: Quy~t djnh 
s6 611 -QB/P.Th.T/NV, ngay 18/6/1968 uy 
nhi~m cho Ph6 T6ng tha ky Phu Thu tu&ng 
duy~t ky mot s6 v§n d~"36 . 

2.2.4. Thong tu· 
"La hirih thuc van ban quy phqm phap 

luf!,t do B9 tru&ng, Thu tru<Yng CO' quan ngang 
bt) ban hanh di hu6ng ddn thv.·c hi?n van ban 
quy phq,m phap luc{i.t cua co· quan nha nu&c 
cap tren. Thong tu thu/mg la van ban hic&nt 
dan Nghi tlinh cua Chinh phu, lien quan tlen 
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ngdnh hay linh Vf:l"C do B9 ngdnh qudn ly"37. 

Du6i chinb quySn VNCH, Thong tu Ia 
van ban _dling de. ban hanh nhfrng quy tic, 
hu&ng dan Cl,l the vi~c ap d\mg nhfrng van 
ban l?p pbap va l~p quy. Trong qua trinh 
ho~t dong cua chinh quy~n VNCH, Thong 
tu duqc SU dl,lng d~ hu{mg d§n ap dl,lng cac 
van ban l~p phap va l~p quy cua T6ng th6ng, 
B9 tnr&ng t~i Phu T6ng th6ng, Bo tru&ng cac 
Be). Vi d\i: Thong tu s6 173, ngay 2/811 971 v€ 
vi~c uy nh,i~m cho cac ngan hang trung gi~n 
tn,rc tiep cap phuo·ng ti~n chi phi djnh cu dau 
ti en cho du hoc sinh38 . 

Thong tu con la van ban cu th& h6a cho 
Stic lu?t. Vi d~: Thong tu s6 86.50-BTP/HIV, 
ngay 03/8/1967 v~ vi~c ap dvng Site lu~t s6 
013/67, ngay 01 /6/ J 967 v~ tang gia ng~ch 
ngan binh. 

K~t lu~n. 
Chinh ci.uy~n VNCH chu trc;mg xa.Y dl!Ilg 

lu?t phap de hqp thuc h6a va cling co chinh 
quy~n. duy tri c~c quan h~ xa h<)i trong ch~ 
d() t?uoc dia kieu m6i. Phap lu~t cua chinh 
q~yen VNCH ph6ng theo phap lu~t cua m9t 
so nu&c phucrng Tay, bao g6m nhiSu b9 lu?t 
va d~9 lu?t, it sir d\mg an le. va chiu al}h hmmg 
sau sac cua lu~t La Ma co. "H? thong phap 
lu(it cua chinh quy€n VNCH bao g8rn nhieu 
nganh fuij,t va hinh thfrc van ban kha phong 
phu"39, c6 tinh M th6ng ch~t che, co cau true 
kha hoan <?hinh v~ n9i dung va hinh thuc, phu 
hgp v6i to' chl'.rc va phuang t~uc hoi;it d(mg 
chinh ,quyen VNCH. H~ t~ong, phap lu?t 
nay ,the hi~n y chi cu~ giai cap thong tri cfun 
quyen, mang ban chat cua mQt chinh guy~n 
tay sai c,ua chu nghia !ht,rc dan m6'i, the hi~n 
dm:r~g lOi chi~1 tri chong chu nghia c<)ng san 
quyet l i~t a mien Nam Vi~t Nam va di nguqc 
l~i lgi icb cua dan t9c Vi?t Nam./. 
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