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HIEN TRANG VA THACH THUC CUA NGANH
MIA DUONG VIET NAM KHI THUC THI HIEP BINH
THUONG MAI TU DO HANG HOA ASEAN (ATIGA/AEC)

TOM TAT

Tran Céng Théng!, Dang Kim Khéi', Biii Thi Viét Anh?,

Poan Thi M§ Hanh? Nguyén Van Trong!

Nghien ctu da sir dung phuong phap diéu tra, thu thap s6 liéu, phan tich théng ké va tham vén chuyén gia
dé danh gia hién trang nganh mia duéng tai tinh Tay Ninh, qua d6 da phan tich rd hién trang va nhing thay
ddi ctia nganh mia duémg Viet Nam trong 10 nam cua, danh gia nhimg diém manh, diém yéu, nguyén nhan
va khé nang canh tranh cta nganh két hop voi ra soat va phan tich cam két trong khuén khé hiép dinh
thirong mai tw do hang hoa ASEAN (ATIGA/AEC). Tir hién trang phat trién, nghién ciu nay da danh gia
mot s6 thach thite chinh cfia nganh mia dwong khi thuc thi cam két thuong mai trong khuon khé hiép dinh
ATIGA/AEC va dé xuat giai phap nhim han ché rii ro thach thic trong thoi gian toi.

Tir khéa: Nhdp khdu mia dueng, AEC, ATIGA, thach thire.

1. BAT VAN BE

Trong nhiéu thap ky qua nganh mia duong da
duoc bao hoé manh voi viée duy trl han ngach nhap
khau va ap dung thué nhap khau ¢ mic cao. Mic du
duoc bao ho, nhung mia duong van lién tuc la nganh
x&p vao vi tri yéu thé, nang luc canh tranh thap, van
gap khé khan ca vé phia doanh nghiép, nong dan
trong khi nguoi tiéu ding trong nuéc van phai sir
dung duong gia cao. Nhimg han ché trén do nhiéu
nguyén nhan nhu nang luc han ché cia cac tac nhan
trong nganh, chinh sach quan ly vé thuong mai nhu
thuong mai mau bién, thué nhap khiu, trong khi
chinh sach ho tro nganh mia dudng cham déi.

Ké tir nam 2018 theo 16 trinh cam két trong
khuén khé hiép dinh tu do hang hoéa ASEAN
(ATIGA/AEC), Viét Nam sé phai thue hién cam két
x0a bdé han ngach nhap khiu va duy tri thué nhéap
khau dudi 5%. Viéc thue thi cam két nay sé khién
nganh mia duong Viét Nam von di dang gap nhiéu
kho khan sé chiu ap luc canh tranh 1én hon do stic ép
tir dwong nhép khau tir cac nuée ASEAN, dac biét 1a
Thai Lan. Dén nay 6/2018 Chinh phu da dong y tiép
tuc duy tri han ngach thué quan doi voi mat hang
duomg dén hét nam 2019 va thuc hién cam két theo
hiép dinh ATIGA sé bt dau tir nam 2020 sé 1a co hoi
cho doanh nghiép va nong dan chuan bi thich img
v6i canh tranh. Trong bo6i canh hoi nhap kinh t€ quéc

' Vién Chinh sdch va Chiélj. luge néng nghiép, ndng thon
? Hoc vién Hanh chinh Quéc gia

té, khi ma cac nganh nong san khac ddy manh doi
moi va tai co cau nham thich tng véi diéu kién ma
ctra, thi viéc tiép tuc gia han bao ho la giai phap tam
thoi, kho co thé giai quyét duoc hét nhing diém yéu
ctia nganh mia duong, kho co thé canh tranh tot tai
thi truong trong nude ma chua thé ké dén mo rong
thi truong xuat khdu néu khéng c6 cac giai phap
déng bo voi cac quyét tam d6i mai va tai co ciu doi
voi nganh mia duong Viét Nam.

Nghién ciu “Hién trang va thach thic cua nganh
mua duong Viét Nam khi thuce thi hiép dinh thuong
mai tir do hang hoa ASEAN (ATIGA/AEC)” duoc
thie hién nham cung cap bite tranh tong quan vé
nganh mia duong Viét Nam trude suc ép thuc thi
cam két, danh gia nhimg thach thirc d6i voi nganh
mia duong Viét Nam khi thuc hién cac cam két trong
khuén khé hiép dinh thuong mai tu do hang hoa
ASEAN va tham gia cong dong kinh té ASEAN, tir do
dé xuat mot s6 gidi phap nham phat trién nganh mia
duong, thich tng véi diéu kién mé cira thi truong
trong thoi gian toi.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Phuong phép thu thap thong tin, sé liéu va
tai liéu

S¢’ liéu thong ké thir cdp: Thu thap s6 liéu giai
doan 2005-2017 vé tinh hinh san xuét véi cac tiéu chi
ning suat, san luong, gia tri, quy mo; tiéu dung va
thuong mai ctia Viét Nam, cac chi sé phan tich niang
lue canh tranh tir cac ngudn s6 lieu nhw Hiép hoi mia
duong, Téng cuc Thong ké, Téng cuc Hai quan va
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Bo Nong nghiép va PTNT, UN Comtrade, FAOSTAT
va ké thira mét so nghién ciru.

Thoéng tin va so6 liéu so cdp: Khao st tai tinh Tay
Ninh — tinh dién hinh san xuit mia duong & Péng
Nam bo, thit sau vé dién tich va thir 5 vé san luong va
dién tich trong ca nuoe, c6 3 nha may mia duong lom
dang sép x€p va c6 phan hoa lai.

Céc thong tin va tai liéu chinh thic vé hiép dinh
thuong mai (HPTM) va cac cam két: Thu thap cac
van ban lién quan trong pham vi cong dong kinh té
ASEAN, t6 chie thwong mai tir trang Trung tam
WTO Viét Nam, trang thong tin chinh thie cta T6
chite thirrong mai thé gigi (WTO).

2.2. Phuong phap téng hop, phan tich va déanh
gia

Thong ké mo ta: St dung cac phan mém thoéng
ké gom Excel, Stata dé tong hop, phan tich s6 lieu.
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Nguon: Tong cuc Thong ké

R sodt, phan tich cam két va so sdnh doi chiéu:
Téng hop cac cam két hién hanh theo van ban hiép
dinh, so sanh véi hién trang va cac quy dinh hién
hanh trong thwong mai trong ATIGA/AEC.

Phuong phap SWOT (diém manh — diém yéu, co
hoi - thdch thiro): Phan tich diém manh, diém yéu
ndi tai ctia nganh mia duong gan két voi danh gia
thach thuc, co hoi tir cam két trong pham vi
ATIGA/AEC tir do chi ro nhimg anh hudng cua viéc
thuc thi cam két dai voi nganh mia duong trong thoi
gian toi.

3. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN

3.1. Hién trang san xuit mia duong Viet Nam
trong 10 nam qua

Hon 10 nam qua (2005 - 2017) di2n tich san xuat
mia gitr 6n dinh & quy mé 266-270 nghin ha trong giai
doan 2005-2016. Trong 2 nam gan day dién tich lai co
xu huong giam manh va trong nién vu 2017-2018 chi
con 255.354 ha, nang sudt trung binh 63,33 tan/ha.
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Hinh 1. Dién tich va san luong mia giai doan 20052017

Su suy giam vé dién tich mia trong hai nim gan
day ¢6 nhiéu nguyén nhén, trong d6 c6 thé ké dén
diéu kién thoi tiét khi hau khac nghiét nhu kho han,
mua nang that thuong do tac dong clia bién do6i khi
hau. Mat khac, san xuat mia nhiéu viing kém hiéu
qua, loi nhuan thép trong khi cac cay trong trén cung
loai ddt c6 hiéu qua hon (cay an qua tai dong bang
song Ctru Long, cao su va san, cay an qua vung Péng
Nam b) nén nong dan tu chuyén déi sang céy trong
khac khi Nha nuac co chinh sach cho phép chuyén
d6i linh hoat dat nong nghiép.

Dién tich tréng mia hién tap trung chl yéu tai
viing nguyén liéu cta 25 nha may bao gom vung Béc

Trung bo va Duyén hai mién Trung voi gan 41% téng
dién tich mia cta Viét Nam. Trong nhimg nam gan
day san xuat mia duoc mé rong ra ving Tay Nguyén
chiém 20,32%, dong bang song Ciru Long véi 17,51%
va dong bing séng Hong. Trong hai nam gan day
dién tich tréng mia & cac ving nguyén liéu déu giam,
trir Tay Nguyén duoc duy tri 6n dinh hon. Trong dé,
Tay Ninh la mét tinh san xudt mia duong dimg tha 6
vé dién tich, thit 5 vé san lugng va ndng suit trong ca
nuoce, co toc do giam dién tich kha manh (giam
8,5%/nam), trong khi san luong giam cham hon
(giam 6,5%/nam) do ning sudt duoc cai thién (ting
1,9%/ndm, dat mac trung binh trén 75 tan/ha).
Trong 5 nam géan day do hiéu qua san xuat thap va
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dau ra khong 6n dinh nong dan chuyén déi mot phan
dién tich trong mia sang tréng cao su, san va cay in
qua c6 loi nhuan cao hon va thich tng diéu kién khi
hau, thoi tiét that thuong. Khoang 20% néng dan
trong mia trong tinh da cho thué lai d4t hodc ban dat
va chuyén déi sang nganh nghé khac. Lao dong
trong san xudt mia ciing rat bot do ap dung co gidi
hoa. Dién tich dat trong mia chia tinh nam 2016 giam

manh tir 31 nghin ha nam 2005 xuéng con gan 13
nghin ha va mirc san lugng chi bang 1/2 san luong
nam 2005. Xu hudéng chuyén déi dat trong mia sang
céc cay trong khac tai Tay Ninh c6 xu huong tiép tuc
tang lén khi hiéu qua cta cay trong khac cao hon va
lo ngai gia ban mia thap khi duong ngoai nhap manh
vao trong nuoc.

Bang 1. Su thay ddi dién tich, ning suit va san lvong mia ctia tinh Tay Ninh 10 ndm qua

Nam 2005 2010 2015 2016
Dién tich (ha) 31.572 25478 14.245 12.932
Ning suat (tan/ha) 61,58 63,09 73,43 7595
San luong (tan) 1.944.225 1.607.356 1.046.003 974.466

Nguon: S NN&PTNT Tay Ninh 2017

Cung voi xu huong thay déi vé dien tich, sén
luong mia ca nuwéc trong giai doan 2005-2014 duy tri
tang trudmg voi muc do 6n dinh hon, tir gan 15 triéu
tan nam 2005 lén hon 19,8 triéu tdn nam 2014, nhung
c6 xu huéng gidm nhe xuéng con 17,2 triéu tdn vao
niam 2016 va giam thém 0,7% vao nam 2017. Nang
sudt mia ciing duoc cai thién dang ké trong hon 10
nam tro lai day, dong gop chu yéu trong ting truong
vé san luong nho viéc ap dung da dang céc loai giong
va ky thuat canh tdc méi, co giéi hoa, dau tu tham
canh. Néu nang suit mia trung binh nam 2005 chi
dat 56,1 tan/ha thi dén nam 2016 dat mtc 64,6
tan/ha (tang thém 15,1%), dén nam 2017 lai giam nhe
xudng muc 63,3 tdn/ha do anh hudng ctia thoi tiét.
Ning sudt mia hoan toan cé thé ti€ép tuc cai thién
thém khi cac diéu kién vé co s¢ ha tAng giao thong,
thtty loi duoc cai thién pht hop hon véi san xudt mia
duong, tich tu va tap trung dat dai duoc thic day dé
tang quy mé, mo rong ap dung co giéi hoa va cong
ngheé san xuat méi. Trén thue tién ¢6 nhiéu ving san
xuat mia quy mo 1on dat niang suat cao 90 — 140
tan/ha.

Chét lugng mia ciing c6 sy cai thién trong thoi
gian qua nhung khong dang ké. Trung binh trir
duong (CCS) tang binh quan 0,5%/nam, tang tir 9,7%
CCS nam 2010 1én 9,9% CCS nam 2014, thap hon cac
nuoc trong khu vie nhur Thai Lan, Trung Quéc (dat
muc 12%14% CCS). Nang sudt va chat luong mia ¢
su khac biét gita cac vung nguyén liéu trong ca
nuoc. Nang suat mia nam 2015 ciia ving Pong Nam
bo da dat mtic trén 70 tdn/ha va déng bang séng Ctu
Long 12 trén 87 tan/ha so véi mic trung binh ca nude
64,4 tAn/ha, nhung trit duong thuong & mite dudi 10%

CCS. Trong khi d6, nhiitng ving nguyén liéu phia
Béic va mién Trung ning sudt rat thidp & muc 54-61
tan/ha song lai ¢6 trit duong kha cao voi 10,5% CCS.

Trong thoi gian qua, b giong mia da duoc cai
thién dang ké vé ning suat, chat luong. Voi cac diéu
kién thuong mai mo rong, viéc nhap khiu giong mia
tir Thai Lan, Trung Quéc, Pai Loan, Cu Ba, Phap, An
bo, Uc, Philippin.v.v... c6 xu huéng gia ting. Péng
thoi, cac co quan, don vi trong nudc da va dang dédy
manh nghién cttu chon, tao giong méi theo huong
nang suat, chat lirong, chong chiu sau bénh va kho
han (Theo so lieu téng hop ctia Cuc Trong trot
(1986-2017) véi nd luc trong lai tao giéng, Viet Nam
da chinh thitc cong nhan 16 giéng mai, dua thém 60
loai giong va san xudt thi).

ViétNam
2%

Hinh 2. Co cdu gidng mia toan qudc theo ngudn goc

Nguén: Tong hop so liéu diéu tra cua Vién
QHETKNN 20142015

(Bdo cdo Vién Mia duong — 2017)

So luwong giéng ting nhanh voi hang tram loai
giong duwoc phat trién trong nudc va nhap ngoai
trong d6 ty 1é giong nhap ngoai chiém phén lén. O
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cac tinh phia Nam giéng nhap néi tir Thai Lan nhu
K88-200, K83-29, K88-92, v.v...chiém 48,1%, trong khi
giong tao ra trong nuoc chi chiém 2,1%. Cac tinh phia
Béc thuong st dung cac giong nhéap noi tir Trung
Quéc nhu QDD94-119, VDD55, HB1. Nhiéu giong
khac, nguoi dan va doanh nghiép dua vao san xuat tur
phat cung kha 1ém. Tuy nhién, su tién b nay chua cai
thién dang ké dwoc nang suit mia ctia Viet Nam,
nang suat trong nudc van thap hon khoang 7% so voi
binh quan ctia thé gioi voi mie 70,2 ta/ha.

3.2. Hién trang vé thuong mai nganh dirong Viét
Nam trong 10 nam qua

- Xuat khau: Xuat khiau dudmg mia ciia Viet Nam
trong 10 nam qua dat gia tri thap va-khong 6n dinh,
chua tiép can dugce thi truong gia tri cao. Nam 2005,
gia tri xudt khau dat dudi 300 ngan USD, tang lén
gan 5 triéu USD ndam 2008 nhung sau dé gidm con
gan 800 ngan USD nam 2010, tang lén 240 triéu USD
nam 2013 va ¢6 xu huéng giam manh trong cac nam
gan day. Gia tri xudt khau nam 2014 dat hon 120
trieu USD da gidm xuong chi con gan 60 triea USD
nam 2015 va nam 2016 - chi dat hon 8 triéu USD.
Viéc mat én dinh trong xudt khau duomg do anh
huong ctia cén déi cung cau trong nudc, nhu ciu
nhéap khdu va chinh sach thwong mai clia quoc gia
doi tac. Hién nay, Viet Nam xuat khiu do hién tuong
cung vuot cau trong nuoc trong mét s6 thoi diém khi

san xuat duong ting manh, trong khi luong nhap
khau va nhap lau qua bién gi6i van tang.
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Hinh 3. Gi4 tri xuat khdu duong ciia Viet Nam 2005-

2016 (trieu USD)
Nguon: Tong cuc Hii quan

Vé thi triromg xuat khdu da co su chuyén dich.
Nam 2005, 96% luong duong dugc xuit khdu sang
Trung Quéc. Dén nam 2010 Vigt Nam xuat khéu chi
yéu sang An Do (44%), Campuchia (37%), Singapore
(17%) va hién nay lai chuyén dich cha yéu xuat khau
sang Trung Quéc qua duong tiéu ngach - chiém hon
90% gia tri. Trung Quoc la thi truong chinh cda
duong mia Viét Nam nhung la thi truomg khong 6n
dinh vé nhu cau, co6 nhiéu thay doi trong chinh sach
thuong mai mau bién. Pai Loan, Singapore 1a cac thi
truong tiép theo nhung ty 1& khong dang ké. Vé thi
truong xuat khau, kim ngach xudt khau sang thi
truong Trung Quéc cing khong én dinh.

Béng 2. Thi trudng xuat khiu duong mia clia Viet Nam giai doan 2014-2016

2014 2015 2016
Gia tri Gié tri Gié tri
(Tr.USD) | Tyle %) | (Tr.USD) | Tyle %) | (Tr.USD) | Tyle (%)
Téng GTXK 120,4 100,0 50,7 100,0 83 100,0
Trung Quéc 113,78 94,51 54,01 90,41 : .
Singapore 2,78 2,31 1,98 3,31 0,18 2,20
Kenya 1,26 1,04 1,54 258 | - -
Dai Loan 0,13 0,11 1,51 2,53 0,02 0,23
Khéc 245 2.03 0,66 1,17 8.1 97,57

Nguon: Tong cuc Hii quan

Vé co cau san pham xudt khau Viét Nam cht
yéu xudt khiu duwong tinh luyén va khong co6 su thay
déi dang ké trong co ciu san phdm xuat khau trong
thoi gian qua.

- Nhap khau: Gia tri duomg nhap khau vao thi
treong Viét Nam bién dong manh va ciing khong 6n
dinh trong giai doan 2005 - dén nay. Gia tri nhéap

khau tang tir 22 triéu USD nam 2005 lén gan 178
trieu USD nam 2011, giam lién tuc xudng 48 triéu
USD nam 2014 va gan day tang tro lai va len toi 177
triéu USD nam 2016, ting gap 9 lan so voi nam 2005.
Viéc nhap khiu duwong tiép tuc dién ra trong nhiéu
nam {rong khi cung trong nude da vuot ciu la do
cam két ctua Viet Nam trong WTO vé han ngach toi
thiéu va gia duong nhap khau ré hon so véi duong
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trong nudc. Theo cam két trong WTO hang nam Viét
Nam phai cho phép nhap khau it nhat 55.000 tan voi
mic thué wu dai 25-40%, mdi nam ting 5% vé san
luong. Nam 2017 Viét Nam da cap han ngach nhép
khdu khoi lwong len dén 89.500 tan. Mt khac, gia
dwong thé gioi ré hon duong trong nude, dac biét la
duong nhap khau trong khoi ASEAN (thué trong han

ngach la 5%), nén lwong nhap khéu vao trong nuéc co
xu hudng tang.

Co cau nhap khau duong cia Vit Nam ciing co
su thay doi, tr viec nhap gan 100% duong tinh luyén
cho tiéu ding, chuyén sang tang lwong nhap duong
thé (chiém 19,6% nam 2016) cho nganh ché bién va
duong tinh luyén chiém khoang trén 80%.

Céc nuoc XK duong mia sang Viet Nam ‘
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Hinh 4. Tinh hinh nhép khiu dudng ctia Viét Nam 2005-2016 (triéu USD)

Nguon: Tong cuc Hai quan va Uncomtrade

Thi truong nhap khau chii yéu tir Thai Lan, Lao
va Malaysia, trong d6 gia tri nhap khau duong tir
Thai Lan ting lién tuc. Gia tri nhap khdu duong tir 3
quoc gia ASEAN nay chiém toi 95%-98% tong gia tri
nhap khau duong cac nam 2014 va 2015 va van gitr
mittc gan 80% vao ndm 2016 cho du c6 xu huwéng da
dang héa thi treong nhap khau hon, tir cac quic gia
khac nhu Australia, chau Au va Trung Qudc.

Ngoai lwong duomg nhiap khdu chinh ngach,
luong dwong duoc nhap 1au tir Thai Lan qua bién gioi
phia Tay Nam cling kha lén, udc tinh 300-500 ngan
tan duong méi nam (Theo théng ké thuong mai clia
Thai Lan, trong 3 nam gan day, hang nam it nhat
300.000 tan duong Thai Lan duwoc xuit khidu sang
Viét Nam trong khi theo so lirong nhéap khau cha Viét
Nam theo chinh ngach chi & mtc duwdi 90.000 tan
(theo han ngach), cao hon rat nhiéu so han ngach
nhap khau duong mia hang nam, chiém 30% téng san
luong dudng san xuit trong nude. Nguyén nhan la
gia duong nhap lau ré hon rat nhiéu so véi duong
nhap khau chinh ngach trong mic han ngach va chi
bang mot ntra gia duwong nhap khiu chinh ngach véi
mitzc ngoai han ngach cho phép. Piéu nay duoc ly
giai 1a do chinh sach kiém scat thuong mai méu bién
ctia Viét Nam thiéu chit che, déng thoi Chinh pht
cho phép mot s6 doanh nghiép trong nuwéce tam nhép
tai xuat nhung khong kiém soit duoc viéc dudomg
“tam nhap” tuén vao trong nuéc, cung véi viec ap

dung thué cao véi lugng dwong nhap khiu ngoai han
ngach nén da gop phan gia tang tinh trang duong lau
vao Viét Nam. Hién nay, muic thué wu dai dac biét
trong han ngach 1a 5% déi voi duong nhap khau tix
ASEAN va thué wu dai 25%-40% doi voi cac loai duong
nhap khiu tit cac nuoc tham gia WTO khac. San
lwong ngoai han ngach chiu thué & mac 80% - 100%.
Mttc han ngach cta Viét Nam sé duoc Bo Cong
Thuong céng b6 hang nam, theo dung cam két
WTO. Cu thé, luong duong dau gia (Ma HS 1701)
nhap khau theo han ngach thué quan nam 2017 1a
89.500 tin (Théng tu 05/2017/TT-BCT vé quy dinh
vé dau gia han ngach thué quan nhap khau duong
nam 2017 (hiéu luc ké tir ngay 15 thang 05 nam 2017
dén ngay 31 thang 12 nam 2017), nam 2016 1a 85.000
tain (Thong tu s6 07/2016/TT-BCT quy dinh vé
nguyén tac dau gia han ngach thué quan nhap khiu
duong nam 2016), 81.000 tan duong nam 2015.
Chénh léch gid duong chiu thué va gia duong nhap
lau qua lon lam viéc nhéap lau duong qua bién gidi
tang manh. Mat khac, Chinh pht Thai Lan ap dung
chinh sach duy tri gi4 duong xuit khau thip trong
khi gitt gia duong tiéu thu noi dia cao dé bu dap, do
do gia duomg Thai Lan ré hon nhiéu so voi dwong
Viét Nam, diéu nay cing thic ddy viec duong Thai
Lan nhap vao Viét Nam rét lon ca chinh ngach va tiéu
ngach, nhap lau.
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3.3. Thure thi cam két cit giam thué nhap khiu
dudng trong ATIGA/AEC - co héi va thach thic déi
vOi nganh mia duong Viét Nam trong thoi gian tGi

3.3.1 Lo trinh cam két va tinh hinh thuc thi cam
két trong ATIGA/AEC

Theo cam két trong ATIGA/AEC cac qudc gia
co ban dang duy tri mic thué thap, duoi 5%. Riéng
Philippin van duy tri mic thué cao, dua san pham
nay vao danh muc nhay cam. Viét Nam duy tri ap
dung han ngach va thué quan nhung sé cat giam va
x6a b6 han ngach cu thé: i) giai doan 2015-2018, Viét
Nam duy tri thué suat 5% vao nam 2015-2016-2017, 0%
vao nam 2018 doi voi duong cli cai. Poi voi cac loai
duong mia, thué nhap khiu trong han ngach la 5%
giai doan 2012 — 2014, ngoai han ngach 80% -100%.
Giai doan 2014-2015, Viéet Nam ap thué 25% — 60%
nhap khau tir cac nude thuoe WTO, thué 5% tir
ASEAN véi luong trong han ngach, ngoai han ngach
ap thué 80%100%. Trong d6, mic han ngach Viét

Nam duoc thue hién theo cam két WTO (55.000 tan
mdi nam, tang 5%/nam). Trong giai doan vira qua
Viéet Nam co ban thuc hién ding cam két vé han
ngach va thué nhép khiu khau duong cac loai.

Ké tir 1/1/2018 theo cam két ATIGA, Viét Nam
sé x6a bo han ngach (HN) va 4p thué dudi 5% doi voi
duong nhap khau tir ASEAN. Pay la thach thic 16m
cho Viét Nam trong tuong lai khi thuc thi cam két
nay. Tuy nhién, dimg truéc kho khan ctia nganh mia
duong, ngay 7/6 Chinh phu da dong y kién nghi cia
Bo Cong Thuong vé thoi han thuc hién Hiép dinh
thuong mai hang héa ASEAN (ATIGA) 1a cho phép
lti thoi gian thie hién cam két dén nam 2020 doi voi
nganh duong. Theo d6, dén nam 2020 Viet Nam sé
thuc thi viéc x6a bo han ngach nhép khau va duy tri
mirc thué nhap khiu duong tir ASEAN & muzc 0%-5%.
Déi voi cac nude trong WTO (ngoai ASEAN) Viét
Nam van ap dung muc thué wu dai doi voi cac loai
duong 1a 25%-60%.

Béng 3. Cam két thué quan va han ngach nhap khdu ctia Viét Nam trong ATIGA/AEC v WTO

San phdm 2015 | 2016 | 2017 2018 | 2019 2020
0%-5% tur
Trong HN tu ?gm s
Trong HN (tir ASEAN): 5% ASEAN: 0% - 5% WIO (ngoai
DI ., |Cam két thué (%) | Trong HN (tit WTO): 25%60% |Ngoai HN  (tu ASEAN) g
TR D Ngoai HN: 80% 100% WTO): 25%60% A
duong cu cai Neoai HN: 80%-100% Ngoai WTO
vi  duong 5 ' va  ASEAN:
sucroza tinh 80%-100%
khl’ét vé mf;iwt Thuc thi thué Piigicam Du klefn theo ding|
hoa hoc, ¢ cam két
thé rian (Ma|Han ngach (HN) L
1701) Cam két (t4n) 81.260 85.323 |89.589 94.068 98.772 ](?:t;}]eléan ng(f:;:
Thuc thi vé han Chua Chua P
ngach (edn) 81.000 85.000 [89.500 conghd |congbé keét)

Nguon: Tong hop cua nhém tic gid tv ATIGA/AEC, bicu thué XNK cua Viét Nam va quyét dinh cia

Chinh phii vé thuc thi ATIGA

*Mure han ngach (HN) Viét Nam ap dung: Theo cam két trong WTO, trong ASEAN khong quy dinh cu

thé vé miic HN

3.3.2. Thach thirc doi vor nganh mia duong Viet
Nam khi thuce thi cam kéf cit giam thué quan va xoa
bo han ngach trong ATIGA/AEC

Tiém ning dé mo rong san xuat cho xuat khiu
duong mia Viét Nam trong thi truong ASEAN va thi
truong thé gioi 1a rat thap, méc da nhu ciu thi truwong
duong twong doi lon. Trong thoi gian toi voi xu
huémg mo cia, khéi lwong va kim ngach xuat khau

Viét Nam tiép tuc khong 6n dinh do phu thudc chi
yéu vao cung cau trong nudc va nang luc canh tranh,
nhu cau thi truomg cac nuoc, dac biét la thi trirong
Trung Quéc.

Puong la néng san quan trong trong thuong mai
nong san trén thé gidi. Tuy nhién, ¢6 trén 71% duong
duge tiéu thu ngay tai quoc gia san xuat, nén quy mo
thuong mai duong thé gioi chi & khoang 60 triéu tan
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(twong duong 24 ty USD hang nam), phu thudc vao
san leong cung va nhu cau cta mot s6 thi truong
chinh. Hién nay, nguén cung thi truong thé gidi
twong do6i 6n dinh, cung xdp xi dap tmg duoc nhu
cau. Theo théng ké, nién vu 2015/2016, téng san
luong duong bao gdbm duong mia va duong ct cai,
thé giéi dat 170,81 triéu tan, trong khi tong luong
tiéu dung 171,87 triéu tan do d6 can déi cung cau
thiéu hut khoang 1,06 triéu tdn duong. Pén nam 2025
thi luong duong san xuat sé tang thém 30 triéu tan,

Sén xudt va tieu thu dudmg thé giéi (duong mia va

dudng cti cai)
Triéu tan
200
150
100
50
0
st~ =0l Y
e T e S e T e S e e S - S e s S T e e O
SO OCOOCOoOCCLOOLERDOD
o 8L o B oo WY o IO < f‘l_l“"l (o B o A ol o B o B o OO o o O
~@—San xuat Tieu dung
Nguon: USDA

dat mirc 204 triéu tan cao hon 1 triéu tin so véi nhu
cau tiéu dung. Xét vé cung cau thi truong, theo du
bao FABRI, tong tiéu ding tang binh quan khoang
1,5%1,7%/nam, cung xu hwéng véi mirc ting san
lirong san xudt voi mire tang khoang 1,5%1,9%/nam,
san luong cung duong thé gidi sé theo kip va dap img
duoc nhu cau thé gidi. Do do, co hoi dé mo rong san
xuat dé xudt khau ra thi truong thé gioi Ia rat han
ché.

Dy béo vé cung cdu duong thé giti dén 2025

Triéu tin
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Nguon: FABRI

Hinh 5. Cung cdu dudng thé gidi

Trung Quéc tiép tuc 1a thi truong xuat khiau
chinh cta duong Viét Nam, tuy nhién luong xuat
khdu khong 6n dinh, phu thudc vao cung céu, chiu
canh tranh manh mé voi cac doi thit canh tranh khac
nhu Thai Lan va Brazil. Quy mé giao dich toan cau
nho, gia duong thé giéi thuong nhay cam phu thuoc
vao théng tin vé san xuit ctia cac qudc gia san xudt
va tiéu thy hang d4u nhu Braxin, Thai Lan, An Do,
Trung Quéc va Indonexia, dac biét 1a Braxin la quéc
gia xudt khau duong l6m nhat, chiém 45%50% téng
luong dwong xuat khau toan thé gioi. Cac quoc gia
san xudt duomg lom nhat thé giéi nhe An Po (chiém
gan 14,6% tong san luong), Trung Quéc (gan 8,5%
san luong thé gioi) sé tiép tuc gia tang nhap khiu do
nhu céu tiéu thy lon nén hang nam van phai nhap
khdu duomg. Tuy nhién, gia duong noi dia cta cac
qubc gia nay lai phu thudéc phan lon va chinh sach
diéu hanh cua Chinh phu trong san xuat, ché bién va
throng mai duong trong nuwoc. Do d6, tinh hinh xuat
khau ctia Viét Nam ciing sé phu thuée rat lon vao
chinh sach va tinh hinh cung cau cta cac quoc gia
nay, diac biét 1a phu thudc vao Trung Quoc. Hang
nam, Viét Nam xudt khiu dueong di cac nuodc, nhung

duong Viét Nam chua cé thuong hiéu ro rang, gia tri
thap. Chat luong dirong mia chira duoc danh gia cao,
san pham xudt khdu it c6 gié tri gia ting va khong ¢o
thuong hiéu tai cac thi treong tiéu thu 1a nhitng diém
bat loi cho xuat khiau duong mia Vit Nam trén thi
truong thé gioi. Ngoai ra, gia xudt khiu van thip hon
mitc trung binh, sé 1a bat loi vé mat kinh doanh d6i
voi cac doanh nghiép trong nganh duong.

Lugng duong tir cac nwdc ASEAN, dac biét 1a tir
Thai Lan, c6 thé chinh thie vao Viét Nam véi s6
luong khong bi han ché, lam gia ting 4p luc lén gia
trong nuéc, gay quan ngai toi dén hoat dong san
xudt, kinh doanh trong nuéc khi nganh dudng Viét
Nam sé phai m¢ ctra hoan toan cho duwong ciia cac
nuéc ASEAN véi mire thué 0%5% va x6a bé han
ngach nhiap khau (dv kién dén nam 2020, theo
ATIGA/AEC). Diéu nay chi yéu 1a do nang luc canh
tranh ctia nganh dwong Viét Nam thap nén rit kho
canh tranh so véi san phdm nhap khiu.

Vé nang luc canh tranh trong thuwong mai: so
sanh chi s6 nang liyc canh tranh hién hitu (RCA - He
0 loi thé so sanh hién hiu (RCA) dugce st dung dé
danh gia loi thé so sanh ctia nganh mia duong Viét
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Nam so v6i cac déi thii canh tranh trén thi truong thé
gi6i. Theo do, cac nube ¢é loi thé canh tranh cang
cao, sé cang c6 nhiéu kha nang xAm nhap manh vao
thi truong khong ¢6 loi thé canh tranh, dac biét trong
triong hop gitra hai khu vire ¢6 hiép dinh thirong mai
tu do. Két qua tinh toan ctia nhém nghién ctu cho
thay Viet Nam khong co6 loi thé so sanh trong sén
xuat va xuat khiau duong mia nay khi vao nam
2015/2016 hé s6 RCA déi voi nganh duong cta Viét
Nam (0,3) thap hon rat nhiéu so v6i ctia cac quéc gia
trong khéi déi thit canh tranh nhu Thai Lan (7,0),
Braxin (21,6), Lao (8,6), Myanmar (12,5), EU 28
0,5).

Vé nang lrc canh tranh trong san xudt, nang
suat mia cua Viét Nam nam 2017 chi dat 63,3 tin/ha
song van thap hon Thai Lan (64,7 tin/ha), thap hon
9% so v6i mutc binh quan cta thé gioi (70,2 tin/ha).
Vé dién tich va san luong mia duong Viet Nam thap
hon Thai Lan rat nhiéu. Dién tich mia duong Thai
Lan ¢ mue 1.500 nghin ha, san lugng mia dat trén 106
triéu tan (twong duong khoang 10 triéu tidn duong)
moi nam, trong khi dién tich mia ctia Viet Nam chi &
mitrc 255 nghin ha va san lugng mia chi dat mic trén
17 triéu tan mia (twong duong khoang 1,5-1,6 triéu
tin duong), chi bing 1/7 ctia Thai Lan. Méi nam
Thai Lan xuat khau 7-8 triéu tin duong bao géom
duong thé va duong tinh luyén. Mit khac, Thai Lan
¢6 chi phi van chuyén thap hon nhiéu so voi Viét
Nam do chinh sach gi6i han vé trong tai. Vi du, trong
tai xe van chuyén mia Viéet Nam chi cho phép 15 tin
thi trong khi Thai Lan 1a 60 tan/xe. Do d6, véan
chuyén nhiéu lan, qua lau sé giam chat luong duong
va tang chi phi san xuat.

Chat hrong mia cta Viét Nam ciing twong doi
thép, trong hon 10 nam qua trir duong chi dat ¢ mire
binh quéan xap xi 10% CCS, trong khi trir duong ctia
Thai Lan, Trung Quéc dat & muac 11%14% CCS. Gia
thanh san xuat duong Viét Nam con cao hon nhiéu
so véi cac nuoc trong khu vue, dac biét la Thai Lan.
Gid mia nguyén liéu ¢ Viet Nam duwa vao san xuat
duong khoang 900.000 — 1.100.000 déng/tan mia véi
trir duong 10 CCS (IPSARD, 2017). Do @6, chi phi
nguyén liéu mia dua vao san xuat duong cao, & muc
trung binh khoang 8.000 — 10.000 déng/kg, cao hon
Thai Lan khodng 2000 — 3000 dong/kg (gia mua
nguyén litu cta Thai Lan chi & mic 30 — 35
USD/t4n, tuong duong chi phi mia nguyén liéu la
6.500 - 7.500 dong/kg).

USDAtin
600

Azl Thii Lan

ViétNam

NamPhi Braz!

Hinh 6. Gia thanh san xudt dudng nam 2015

Neuon: OECD, Acher consulting

Vé ché bién: t6 chitc ché bién duong mia trong
nuéc chua tot, nang suat duong chi dat 5,5 tan
duong/ha thap hon nhiéu so véi Thai Lan la 7,7
tan/ha, An P9 6,7 tan/ha, Trung Quéc 7,5 tin/ha,
Uc 125 tdn/ha, Braxin la 11,8 tin/ha (Bo
NN&PTNT, 2017). Hién Thai Lan c6 56 nha may ché
bién duong (dang tiép tuc tang 1én) v6i cong suat la
trén 1,1 triéu tin mia/ngay, trong khi Viet Nam c6 41
nha may ché bién (c6 2 nha may da tam dimg hoat
dong, 2 nha may dang hoat dong cam chimg) voi
tong cong suat thiét ké la 150.500 tan mia/ngay. Vé
ché bién cac san pham phu hién nay cidc nha may
Viét Nam va Théi Lan déu da bit dau ddy manh ché
bién, da dang hoéa san phdm (dién, ethanonl, con,
mat ri, ...), giam gia thanh duong. Tuy nhién, Thai
Lan da cé nhiéu chinh sach khuyén khich san xuat
san pham phu nhu khuyén khich san xuat con nhién
lieu thong qua bat budc sit dung nhién liéu sinh hoc
E5, dang huong téi E20 voi chuong trinh hé tro giam
gia, ap gia ban dién hap dan la 9-11 cent/Kwh. Trong
khi chinh sach ctia Viét Nam con cham hon rét nhiéu
khi méi khuyén khich sir dung xdng sinh hoc E5 va
ap gia dieén dong phat tir ba mia la 5,8 cent/Kwh.

Mat khéc, nganh mia duong Thai Lan tiép tuc
lé6m manh va c¢é sire canh tranh cao nho vao chinh
sach quan ly va ho tro manh cua Chinh phu nudc nay
do6i voi nganh duong théng qua i) dao Luat Mia
duong 1984 (dam bao loi nhuan cho cac bén, quan ly
gia, phan bé cac han ngach), ii) quy mia duong dé
duy tri hé tro cho néng dan, iii) thanh lap héi dong
duong va mia Thai Lan (gom dai dién nong dan, nha
may va nha nudc) dé ban hanh cac chinh sach hé tro
va quan ly. Chinh pht Thai Lan dimg vai tro diéu tiét
va trung gian trén thi truong duwong nhiam dam bao
loi nhuian nguoi nong dan (70%) va doanh nghiép
(30%), kiém soat gia duong trong nudc, xuat khau.
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Chinh pht phan bé han ngach A (tiéu dung néi dia),
han ngach B (xuat khdu béi cong ty duong va mia
Thai Lan - TCSC), han ngach C (cac nha ché bién
duong dia phuong xuat khau) va thu phi doi voi cac
han ngach nhip vao quy mia deong dé ho tro nong
dan. Hoi dong mia va duong ban hanh céac chinh
sach nhim han ché su xam nhap dwong ngoai, tro
cAp san xudt, cung cap tin dung cho nong dan, tham
gia kiém soat gia, tham gia phan b6 han ngach. T6
chitc san xudt, kinh doanh kha chit ché nén d4 gitp
nganh mia duong Thai Lan phat trién manh va canh
tranh tot trén thi truong thé gidi,

Véi vi tri thuan loi, nang luc san xuat lon, canh
tranh cao trong 510 nam toi dwong mia tir Thai Lan
sé tiép tuc nhap khau vao Viét Nam va tao ra suc ép
canh tranh lém va truc tiép vao san xuat va kinh
doanh, cac tac nhan lién quan dén nganh mia duong
trong nudc. Cu thé, khi x6a bd thué va bé han ngach,
xu hudng nhap khiu duong thoé nguyén lieu cho ché
bién sé ting manh thay thé cho nguén nguyén liéu
trong nuoc. Piéu nay lam cho néng dan mia duong
trong nuoc kho co thé duy tri san xuét duge, dic biet
voi cac ho quy mé nhé 1&, nang suat thap. Dién tich
san xuat mia sé tiép tuc giam. Theo do, noéng dan sé
¢6 hai xu hudng i) rat lui khoi san xuat, chuyén doi
sang cay trong khac hiéu qua hon, ii) chuyén
nhuong lai cho cac ho quy mé 16n sén xuat hiéu qua
hon va chuyén déi nganh nghé. Vi ca hai xu huong
nay déu tao ra rli ro cho nguoi nong dan khi chua ro
vé huong chuyén ddi nganh nghé hay dau ra thi
truong cho cac loai cay trong duge chuyén ddi. Hien
nay, néng dan mia duong Viet Nam dang phu thude
hoan toan vao cic nha may thu mua mia vé i) gia thu
mua, ii) co ché xac dinh trit duong, iii) thoi diém thu
mua ma hau nhu chua c6 mét co ché nao dé dam bao
loi nhuan cho néng dan mia duong. Trong diéu kién
moi, nong dan tiép tuc tré nén ngay cang yéu thé va
chiu nhiéu rii ro trong moét thi triuong nhiéu bat 6n.

Mot diém quan trong khac 1a khi cac diéu kién
vé dau tu trong AEC ¢6 hiéu luc, nganh dudng duoc
tu do trong chu chuyén dong von dau tu va cac cong
ty duoc phép mé réng dau ra nudc ngoai va nguge
lai, cac nha dau tur nwoc ngoai ddy manh dau tw vao
trong nudc, trong dé ¢6 nganh mia duong. Moi
truong dau tu kinh doanh trong nuwoc thuan loi hon,
thu hut cac doanh nghiép nurde ngoai dau tu vao cac
linh vuc ¢6 lién quan nhu hé théng phan phéi hién
dai dé phan phéi truc tiép san phidm cua cac nuéc.
Hién nay Thai Lan da bit dau xay dung hé thong

phan phéi truc tiép tai Viét Nam, cac sin pham
duong ctia Thai Lan c6 mat trong cac hé théng phan
phoi ban 1é truc tiép dén tay nguoi tiéu ding véi gia
canh tranh, trong khi hau hét cac doanh nghiép mia
duong Viét Nam chura ¢6 hé thong phan phéi tot, chi
phi giao dich kha cao, gia duong cung cip toi tay
nguoi tiéu dung kém canh tranh hon. Do d¢, diéu
nay gitp ting loi thé cho duong Thai Lan, ting ap luc
canh tranh @6i véi duong mia san xuat trong nuoc.

Viéc gia tang ap luc canh tranh trong san xuat,
kinh doanh, xuit nhap khau duong trong nudc sé tao
ra hai xu huong: i) cac doanh nghiép/nha may quy
mo6 nhé (dwoi 3.000 TMN), chi tip trung san xudt
duong, hoat dong khong hiéu qua sé rat lui thong
qua hinh thitc ban lai cho cac doanh nghiép mia
duong khac hodc ditng hédn hoat déng; ii) cac doanh
nghiép khac ddy manh déi méi hinh thic hoat dong,
t6 chirc, tmg dung céng nghé cao, da dang héa san
phdm tir mia duong, co thé duy tri san xuat, ha gia
thanh san xuét dudng, gidm rii ro tx hoat dong san
xuat kinh doanh duomg. Cic doanh nghiép manh
trong 510 nam gan day van duy tri va phat trién do
nhitng d6i mai va chuin bi sén noi luc nén viéc thire
thi cam két ciing khong phai 1a 4ap luc qua lom déi voi
ho do i) v6i thué duong nhap khau cao, thi ho sé thu
mua mia nguyén liéu dé ché bién, ii) thué nhap khau
thdp thi sé nhap khau duong tho vé ché bién trong
nudc. Dién hinh nhu tip doan Thanh Céng da chu
dong sap nhap, ¢6 phan hoa, 4p dung cong nghé, da
dang hoa san phim va phan b6 lai chi phi san xuat
duong nén da san xuat dugc duong voi gia thap la
10.000 déng/kg va tu tin canh tranh duoc trén thi
truong. Do do, anh huéng 16m nhat van nham véao cac
doanh nghiép san xuat kinh doanh kém hiéu qua va
nguoi nong dan triee tiép san xuat mia duong.

4. KET LUAN VA KIEN NGH]

Trong giai doan 2005 — 2015, dién tich san xuat
mia cta Viet Nam duoc duy tri 6n dinh véi quy mé
x4p xi 270 nghin ha nhung trong hai nim gan day da
giam manh chi con 255 nghin ha. Nguyén nhan co
ban ctia viéc giam dién tich 1a do san xuat mia &
nhiéu ving kém hiéu qua, loi nhuan thap hon cac cay
trong khéc va diéu kién thoi tiét khac nghiét.

Nh¢ thue hién hiéu qua Chuong trinh mét triéu
tan duong, nganh san xuit va ché bién mia duong
phat trién manh, dép ung dt nhu cau tiéu thu trong
nudc va xuat khdu. Nang suat mia nam 2016 tang
hon 15% so voi nam 2005 da gop phan tang san luong
26% trong khi dién tich giam. Viéc cai thién vé nang
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sudt, san luong va chit luong mia cht yéu xuat phat
tir viec dau tw tham canh, ap dung nhimg tién bo
KHKT, bat dau c6 su tich tu va tap trung dat dai, ting
muc co gioi hoa va da dang vé giong mia.

Mic du san xuat phat trién kha 6n dinh nhung
xuat khau duong trong 10 nam gan day voi gia tri
thap va khong én dinh, chura tiép can duoc thi truong
c6 gia tri cao do anh huwdéng ctia can do6i cung cau
trong nuoc, chinh sach thuong mai cta quéc gia doi
tac khi tham gia WTO va cac hiép dinh thuwong mai
tu do song va da phuong. Mat khac, gia thanh san
pham cao hon 15%20% so voi gia thanh san xuét
duong ctia cac nudc la nguyén nhan chinh can tré
xuat khiu va ting nhap khau duong ctia Viet Nam.

Nganh duong Viét Nam co néuig Iwc canh tranh
yéu trong nhiéu nam qua va trong béi canh yéu cau
thue thi cam két ATIGA/AEC, do d6 thach thiic 1a rat
lom trong khi co héi 1a khong dang ké. Thuee thi cam
két sé dan dén viéc nhap khau duong tir ASEAN, diac
biét Ia tir Thai Lan vao Viét Nam tang manh, anh
huong dén toan bd nganh mia duong trong nudce tit
san xuat, kinh doanh va ché bién. Tuy nhién, stc ép
canh tranh ciing la co hoi dé ddy manh déi méi va co
cau lai nganh mia duong, trong do can thuc diy vai
tré ctia cac doanh nghiép san xuat va ché bién duong
trong nuoc la trung tAm trong lién két va té chic san
xuat, nha nuée dong vai tro ho tro nong dan trong té
chitc san xuat dé gidam chi phi san xudt va nang cao

chét luong duong mia, ho trg doanh nghiép dé ha gia
thanh san pham.

Viéc nhap khau duong van tang khi nguén cung
trong nuée da vuot cau la do cam két mé cira thi
truong ctia Viét Nam khi tham gia WTO va ca do van
dé nhap lau duong qua duong tiéu ngach. Viéc gia
han thoi gian thuc hién ATIGA/AEC sau 2 nam sé
tao co'hoi cho nganh mia duong 6 thém thoi gian dé
déi méi va hoan thién, chudn bi tham gia canh tranh
tai thi truong trong nuodc va nudc ngoai. Trong hai
nam gia han thuc hién cam két, nganh mia duong
can ddy manh khai thic diéu kién loi thé tir bén trong
va bén ngoai theo huéng tai dau tu ting ndng luc
canh tranh va can sur quyét tam manh mé tir cac bén
lién quan.
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SITUATION AND CHALLENGES OF VIETNAM’S SUGARCANE SETOR IN THE CONTEXT
OF IMPLEMENTING THE COMMITMENTS UNDER THE ASEAN TRADE IN GOODS
AGREEMENT (ATIGA /AEC)
Tran Cong Thang, Dang Kim Khoi, Bui Thi Viet Anh,

Doan Thi My Hanh, Nguyen Van Trong

Summary

By using data collection and descriptive statistical analysis, carrying out a survey on sugar cane situation in
Tay Ninh province and consulting experts, this research analyzes and assesses the situation and changes in
the Vietnamese sugar cane sector over the past 10 years, assessing the strengths, weaknesses, causes and
competitiveness of the sector in comparison with its competitors. Along with that, the report reviews and
analyzes commitments under ASEAN free trade agreemenis (ATIGA/AEC). Thereby, the co-authors have
assessed some of the key challenges when Vietnam implements the commitments under ATIGA/AEC trade
agreements relating to Vietnam’s sugar sector in the coming time.

Keywords: Sugar import, AEC, ATIGA, challenges, sugarcane.
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