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KHOA HQC CONG NGH. 

Hltl\1 T~l\lli VA THACH THUC CUA l\lliAI\IH 
MiA OUOI\IIi VIU I\IAM KHI THI)C THI HltP OJI\IH 

THUONii M~l Tl) DO HAI\IIi HDA A!iEAI\I (ATIIiA/AECJ 

TOM TAT 

Tran CongThling1, D~ Kim Khoi\ Bili Till Vi~tAnhl, 
Doan Till Mr Ht;mh2

, Nguyen Van Tn;mg1 

Nghi~n Ctru da Slr dWlg phuong phap dieu tra, thu th?p s6 Mu, pMn tich thong ke va tham van chuyen gia 
M daub gia hi~n lr(tng nganh mia du<mg t~ tinh Tay Ninh, qua d6 da phan tich ro hi~n tr?Dg va nhiing thay 
doi cua ngimh mia duemg Vi~t Nam trong 10 nam qua, danh gia nhting dit!m rn<mh, dh~m yeu, nguyen nhan 
va khli nang c~nh tranh cua nganh ket hqp v6'i ra soat va pharr tich cam k~t trong khuon kh6 hi~p dinh 
thuong m1;1i tu. do bang h6a ASEAN (ATIGN AEC). Tu hi~n tr~ng phat tri~n, nghien ctht nay da danh gia 
mc)t s6 thach !hue chinh cua nganh mfa du6ng khi thu.c thi cam ket tlmong m1;1i trong khuon kh<i hi~p dinh 
ATIGA/ AEC va d~ xuat giai phap nham h~n che nli ro thach thuc trong thOi gian t&i. 

Tit kb6a; M1$p khlu nua auimg AEC, A17GA, thach thtfc. 

1. D~T VAN BE 
Trong nhi~u th?.p ky qua nganh mia dt.rOng da 

duQ'C bfw h<) mq.nh v&i vi~c duy tri h~n ng~ch nh?p 
khftu va ap dt,mg thu~ nh~.p khau & mU:c cao. M~c du 
OUQ'C bao h<), nhung mia duCm.g van lien tt,tc la nganh 
x~p vao vt tri yeu the, nang h,rc c~h tranh thap, van 
g~p kh6 khan ca v~ phia doanh nghi~p. n6ng dan 
trong khi nguOi tieu dung trong nu&c van phru Str 
dt,mg du(mg gia cao. Nhiing h~n ch~ tren do nhieu 
nguyen nhan nhu nang h,rc h~ che dta cac t:ac nhan 
trong nganh, chinh sach quan ly v~ thuong m~ nhu 
thuong m<;l.i m{m bien, thue nh?p khau, trong khi 
chinh sach h6 trq ngimh mia duCm.g ch?.m d6i. 

Ke tir nam 2018 theo 1<) trinh cam ket trong 
khuon kh6 hi~p dtnh tt,r do hang h6a ASEAN 
(ATIGA/AEC), Vi~t Nam se phai thvc hi~n cam k~t 
x6a b6 h~ ng~ch nh?p khau va duy tri thu~ nh~p 
khau du6i 5%. Vi~c thvc thi cam ket nay se khi~n 
nganh mfa du&ng Vi~t Nam von di dang g~p nhi~u 
kh6 khan se chtu ap ]I,I'C qnh tranh 16n hondo SU.'C ep 
tu duong nh~p khau tu cac nu&c ASEAN, d~c bi~t la 
Thai I..an. Den nay 6/2018 Chinh phu da dong y ti~p 
b).c duy tri h~ ngq.ch thue quan doi v&i m~t hang 
dt.rOng den het nam 2019 va thvc hi~n cam ket theo 
hi~p dtnh ATIGA se bAt diiu ru nam 2020 se l<i ca h<)i 
cho doanh nghi~p va nong dan chuan bi thich tmg 
v6'i c~h tranh. Trong boi cinh h<)i nh?p kinh t~ qu6c 

I Vi?n Chfnh sach va Chi~n ILlQ'C nong nghi~p, nong th6n 
2 HQc vi~n Hanh chinh Qu6c gia 

te, khi rna cac nganh nong san khac day m~h d6i 
m6i va till C(J cau nhfun thich lm.g V6'i dieu ki~n m& 
Ctra, thi vi~C tiep tl,lC gia h?n bao h<) la giai phap ~ 
thOi, kh6 c6 the giai quyet duQ'C het nhfrng diem yeu 
cua nganh mfa du(mg, kh6 c6 the qmh tranh tot t~ 
thi tru&ng trong nu&c rna chua the ke den m& r<)ng 
thi tru&ng xuat khau neu kh6ng c6 cac giai phap 
df>ng b<) v6'i cac quy~t tam doi m6'i Va tai C(J cau doi 
v6i nganh mia du6ng Vi~t Nam. 

Nghien ciru "Hi~n tlfWg va thach thLk cua ngEi.nh 
mfa dLrimg V7¢t Nam khi thvc fhj hi~p dinh tlurong 
m{d 4r do hEi.ng hoa ASEAN (ATIGA/AEC)" duqc 
thl,l'C hi~n nhfun Cung cap b(rc tranh tong quan ve 
nganh mia duCm.g Vi¢t Nam tru&c sue ep thl,fc thi 
can1 ket, danh gia nhCing thach thtrc doi v&i nganh 
mia duCm.g Vi~t Nam khi thl,fc hi~n cac cam ket trong 
khuon kh6 hi¢p d!nh thuong m~i tt,r do hang h6a 
ASEAN va tham gia c<)ng ctong kinh t~ ASEAN, t1r d6 
d~ xuat m<)t so giai phap nh~m phat trien nganh mia 
duiY.ng, thich U:ng v&i dieu ki~n rna ci'ra tht lruCm.g 
trong thffi gian.t6i.. 

2. PHUONG PHAP ~HIEN CUU 

2.1. Phuong phap thu th~p thong tin, so li~u va 
tai li¢u 

So li~u thtfng ke thti cap: Thu th?p so li¢u giai 
do~ 2005-2017 ve tinh hinh s{m xuat v6i cac tieu chi 
nang suat, san luqng, gia trj, quy mo; tieu dung va 
thuong m~i etta Vi~t Nam, cac chi so phan tich nang 
h.rc c~nh tranh tu cac nguon so Mu nhu Hi~p h¢i mia 
du&ng, Tong CI,IC Thong ke, Tong Cl,lC Hai quan va 

- ..... ', ~- - .... , 
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B9 Nong nghi~p va PTNT, UN Comtrade, FAOSTAT 
va ke thua mOt so nghien Clru. 

Thong tin Vc1 so li¢u SO'citp: Khao sat tc;ti tinh Tay 
Ninh- tinh dien hinh sfm xuAt mia du&ng a Bong 
Nam b¢, thtr sau v~ di~n tich va thtr 5 v~ san luQng va 
di~n tich trong eel nu&c, c6 3 nha may mia duemg 16n 
dang s~p xep va co phful h6a l<;ti. 

Cac thong tin va tai /i¢u chfnh thtfc v~ hi¢p d.mh 
thuoog mfli (HBTM) va cac cam ktt" Thu th~p cic 
van ban lien quan trong ph?m vi c¢ng d6ng kinh te 
ASEAN, to chuc thuong m?i ru trang Trung tam 
WTO Vi~t N am, n·ang thong tin chinh thuc cua To 
chuc thuong m~ the gi&i (WTO). 

2.2. Phuong phap tong hqp, phan tich va danh 
gia 

Thong ke mo ta: Sti ch,mg cac phful m~m th6ng 
ke g6m Excel, Stata de tong hqp, phan tich s6 Mu. 

Di~ tfch 
25,000 

20,000 • • 
15,000 

10,000 

5,000 

0 

Ra soat, phan tfch cam ket va so s;inh do'.i chieu: 
Tong hqp cac cam ket hi~ hanh theo van ban hi~p 
dinh, so sanh v6i hi~n tr?ng va cac quy d!nh hi~n 
hanh trong thtrO'llg m~i trong ATIGA/ AEC. 

Phuong phap SWOT (t1idm m{lllh - diem yeil, cO' 
h~i- thach thuc): Phan tich diem m?nh, dh~m yeu 
n<)i tc;ti cua nganh mia diiOng g~ ket v6i danh gia 
thach thuc, CO' h¢i ttr cam ket trong ph~m vi 
ATIGA/ AEC tlr d6 chi ro nhCi'ng anh huong ctia vi~c 
th\l'C thi cam ket d6i v61 nganh mia du&ng trong thOi 
gian t6i. 

3. Kfi QUA NGHIEN COU VA THAD LUAN 

3.1. Hi~n tr~g san xuat mia dtrong Vi~t Nam 
trong 10 nam qua 

HOTI 10 nam qua (2005- 2017) di~n tich san xuat 
mia gifr on dinh a quy mo 266-270 nghin ha trong giai 
do?O 2005-2016. Trong 2 nam gful day di~n tich 1~ c6 
XU hu6ng giam ffic;tnh Vel trong nien V\1 2017-2018 chi 
con 255.354 ha, nang sua:t tnmg binh 63,33 tan/ha. 

San luvng 
l7,125 350 

255.354Qloo 
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0 

2005 2006 2007 2008 2009 2010. 20ll 2012 2013 2014 2015 2016 2017 
San ltn;mg (ngan tan) .....- Di~n tfch (ngzm ha) 

Nguo'n: Tong ClJC Tho'ng ke 

Hinh 1. Di~n tich va san l~g mfa giai doc;tn 2005-2017 
St;r suy gifun ve di~n tich mia trong hai nam gfin Trung b<) va Duyen hai mien Trung v61 gin 41% tong 

clay c6 nhieu nguyen nhan, trong d6 co th~ k~ den di~n tich mia ctia Vi~t Nam. Trong nhfrng nam gan 
dieu ki¢n thOi tiet khi h~u khitc nghi~t nhu kho h~n, (lay san xufit mia duqc ma r()ng ra vung Tay Nguyen 
mua nAng that thuemg do tac dOng cua bi<~n doi khi chi~m 20,32%, dong b~ng sOng Ctiu Long v6i 17,51% 
h~u. M~t khac, san xuat mia nhieu vung kern hi~u va dong Mng song Hong. Trong hai nam gan day 
qua, l<.>i nhu?n thap trong khi cac cay trong tren cimg dien tich tr6ng mia a cac vilng nguyen Mu deu giam, 
lo?i dat c6 hi~u qua hOTI (cay ~n qua t?i dong bang tru Tay Nguyen duqc duy tri on dinh hOTI. Trong d6, 
s6ng Ctiu Long, cao su va s~n, cay an qua vitng Dong Tay Ninh la m<)t tinh san xuat mia du&ng dtrng thtr 6 
Nam b¢) nen nong dan t\1' chuyen doi sang cay tr6ng ve dien tich, thu 5 ve san luong va nang suift trong ca 
khac khi Nha nu&c co chinh sach cho phep chuyen mr&c, co toe d<) giam di~n tich kha mq.nh (gifun 
d6i linh hoc;tt dat nong nghi~p. 8,5%/ nam)' trong khi san luQng giam ch~ hO'll 

(giam 6,5%/nam) do nang suat duqc d.i thi~n (tang 
1,9%/nam, dq.t muc trung binh tren 75 tan/ha). 
Trong 5 nam gan day do hi~u qua san xufit thap va 

Di~n tich trong mia hien ~P trung chti yeu tq.i 

vung nguyen li¢u cua 25 nha may bao gom vilng B~c 
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dfru ra khong 6n djnh nong dan chuyen doi m(>t ph~n 
di~n tich tr6ng mia sang trong cao su, sllil va cay an 
qua c6 lqi nhu~ cao hO'Jl va thich ung di~u ki~n khi 
h~u, th6i ti~t th~t thuong. Khoang 20% nong dan 
trong mia trong tinh da cho thue W dat ho?c ban dat 
va chuyen doi sang nganh nghe khac. Lao d(>ng 
trong san xuat mia cling rut b61: do ap d1,1ng C(J gi&i 
h6a. Di~n tich dat tr6ng mia ctla tinh nam 2016 gian1 

m~h tir 31 nghin ha nam 2005 xuong con gan 13 
nghin ha va mtrc san luqng chi bAng 1/2 san ltrQng 
nam 2005. Xu hu6ng chuyen doi oat trong mia sang 
cac cay trong khac f4i Tay Ninh co xu hu6ng ti~p tt,tc 
tang len khi hi~u qua ctla cay trong khac cao hO'Jl va 
lo ng<;li gi<i ban mia thap khi du<Yng ngo~ nh~p m<;~.nh 
vao trong nu&c. 

• 1 • • h -:r;~ N' h 10 am qua ~~- 1! ay 01 1. n tic , n 1g suat va san m;mg nua cua tin a.y m n B' 1 s th d"'· d·~ ' h an 
Nam 2005 2010 2015 2016 
Di~n tich (ha) 31.572 25.478 14.245 12.932 
Nang suat (tan/ha) 61,58 63,09 73,43 75,35 
San luqng (tan) 1.944.225 1.607.356 1.046.003 974.466 

Ngu6n: SlY NN&PTNTT!iy Ninh 2017 

Cung v&i xu hu:&ng thay d6i ve di~n tich, san 
lu<,)'Ilg mia ca nu6'C trong giai do?n 2005-2014 duy tri 
tang tru6ng v&i muc d¢ 6n dinh hO'Jl, ru g~n 15 tri~u 
tan nam 2005len h(Jfi 19,8 tri~u tan nam 2014, nhun.g 
co xu hu:6ng giam nh~ xuong con 17,2 tri~u tan vao 
nam 2016 va giam them 0,7% vao nam 2017. Nang 
suat mia cling duqc cai thi~n dang ke trong h(Jfi 10 
nam tr& l<;li day, dong gop chtl y~u trong tang tru:6ng 
v~ san lu:qng nh& vi~c ap dl,lng da d~g cac lo<;li giong 
va ky thu~t canh tac m&i, C(J gi&i hOa, dau tu tham 
canh. N~u nang suat mia trung binh nam 2005 chi 
d<;lt 56,1 tan/ha thi den nam 2016 d<:lt muc 64,6 
tan/ha (tang them 15,1%), cMn nam 2017 l<;li giam nh~ 
xuong muc 63,3 tan/ha do anh huong cua thOi tiet. 
Nang suat mia hoan toan co th~ tiep tl,lc cai thi~n 
them khi cac di~u ki~n v~ C(J s& h~ ling giao thong, 
thuy lqi du:qc cai thi~n phu hqp hO'Jl v6i san xuat mia 
du:&ng, tich t1,1 va t~p trung dat dai du:qc thuc oily M 
tang quy mo, m6· r(>ng ap d\lilg CO' gi6i h6a va cong 
ngh~ san xuat m&i. Tren th1,1'C ti~n c6 nhi~u vling san 
xuat mia quy mo 16n d?t nang suat cao 90 - 140 
tan/ha. 

Ch~t lu:qng mia cling co Sl! cai thi~n trong th6i 
gian qua nhu:ng khong dang ke. Trung binh trl1' 
du<Yng (CCS) tang binh quan 0,5%/nam, tang ru 9,7% 
ccs nam 2010 len 9,9% ccs nam 2014, thap h(Jfi cac 
nu6'C trong khu Vl!C nhu Thai Lan, Trung Quoc (d?t 
mtrc 12%-14% CCS). Nang suat va chat lu:Qng mia c6 
Sl,f kha.c bi~t giG:a cac vling nguyen Mu trong ca 
nuo'C. Nang suat mia nam 2015 cua vung Dong Nam 
b(> da d?t muc tren 70 tan/ha va ctOng Mng song C&u 
Long la tren 87 tan/ha so v&i muc trung binh ca nu&c 
64,4 tan/ha, nhu:ng tru du6ng thu6ng (y muc du:&i 10% 

CCS. Trong khi do, nhting vling nguyen Mu phia 
B~c va mi~n Trung nang suat rat thap & muc 54-61 
tan/ha song l<;ti co trfr du<Yng kha cao v&i 10,5% CCS. 

Trong th6i gian qua, b(> giong mia da duqc cai 
thi~n dc'mg ke ve nang suat, chat lu:<,)'Ilg. V&i cac di~u 
ki~n thu:ong m<;li mi'>' r(>ng, vi~c nMp khilu giong mia 

~ ru Thai Lan, Trung Quoc, Deli Loan, Cu Ba, Phap, An 
D(>, Uc, Philippin.v.v ... co xu hu:6ng gia tang. Dong 
th6i, cac C(J quan, 00'11 Vi trong nu6'c da va dang dlly 
m<;lnh nghien ct1u ch9n, f4o giong m&i theo hu:6ng 
nang sw1t, chat lu:qng, chong chtu sau b~nh va kho 
h~ (fheo so li~u tong hqp ctla C1,1c Trong tr9t 
(1986-2017) v&i n6 ll!c trong lai f4o giong, Vi~t Nam 
da chinh thuc cong nh~n 16 giong m&i, dua them 60 
lo~i giong va san xuat thtr). 

Hinh 2. C(J cau giong mia toan quoc theo nguon goc 

Nguon: Tong h9P s<f li&u dieu tra ctla Jil"&n 
QH&TKNN 2014-2015 

(Bao cao Ji7~n Mlc1 du&ng- 2017) 

So hrqng giong tang nhanh v&i hang tram lo~i 
giong du:qc phat trien trong nu:&c va nh~p ngo<;li 
trong d6 tY 1~ giong nh?p ngo<;li chit~m phan 16n. a 

- ,., ... , .,<- - ... , 
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ca.c tinh phia Nam giong nh~p n(>i tir Thai Lan nhu 
K88-200, K83-29, K88-92, v.v ... chiem 48,1%, trong khi 
giong t~o ra trong nu6c chi chiem 2,1%. Cac tinh phia 
Bile thuoog su ch,mg cac giong nMp n¢i tir Trung 
Quoc nhu QDD94-119, VDD55, HBl. Nhi~u giong 
khac, nguOi dan va doanh nghi~p dua vao san xuat t1! 
phat cung kha 16n. Tuy nhi~n, Sl! tien b¢ nay chua cai 
thit;!n dang k~ dtr(YC nill1g suat mia cua Vit;!t N am, 
nang suat trong nu6'C van thap hon khoang 7% so v6i 
binh quan cua the gi6i v6i muc 70,2 41/ha. 

3.2. Hi~n tr<.rng v~ thuong m~ nganh du<mg Vi~t 
Nam trong 10 nam qua 

-Xua't khau: Xuat kh~u dtrong mia cua Vi~t Nam 
trong 10 nam qua d~t gia tri thap va-khong on d!nh, 
chua tiep c~ duqc thi tru<'mg gia tri cao. Nam 2005, 
gia trt xu at khAu d~t dtr6i 300 ngfm USD, tang l~n 
gao 5 tli~u USD nam 2008 nhung sau d6 gii'm1 con 
gao 800 ngan USD nam 2010, tang len 240 tri~u USD 
nam 2013 va c6 xu hu6ng giam m~nh trong cac nam 
giin day. Gia tri xmit khau nam 2014 d~t han 120 
tri~u USD da giam xuong chi con gan 60 triPu USD 
nam 2015 va nam 2016 -chi d~t hem 8 tri~u USD. 
Vi~c mat 6n dtnh trong xuat khau du<'mg d,) anh 
hueng cua can doi cung d u trong nu6c, nhu cau 
nh~p khau va chinh sach thucmg m~ cua quoc gia 
doi tac. Hi~n nay, Vi~t Nam xuat khau do hi~n tuQ'Il.g 
Cung VU'Qt catt trong nl!Oc trong ffiQt SO thOi diem khi 

san xuat duong tang m~nh. trong khi luQng nh?p 
khau va nh?p l?u qua bien gi6i van tang. 

300 

100 

1!0 

100 

!0 
0 ... _..,._..._..._........, ..... 
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Hinh 3. Gia tii xuat khau du<'mg etia Vi~t Nam 2005-
2016 (tri~u USD) 

Ngu6n: Tifng Ci!C Hcli quan 

V~ thi tnr(mg xuat khau da CO S\1' chuyen d.tch. 
Nam 2005, 96% luqng duong cluo·c xuat khciu sang 
Trung Qu6c. Den nam 2010 Vi~t Nam xuat khau chu 
yeu sang AnD¢ (44%), Campuchia (37%), Singapore 
(17%) va hi~n nay l;;ti chuyen cl~ch chu yeu xuat kh~u 
sang Trung Qu6c qua du6ng ti~u ng~ch - chiem hon 
90% gia tr~. Trung Quoc Ia thj tru6ng chinh cua 
du6ng mia Vi~t Nam nhung Ia thi tru<'mg khong on 
dtnh v~ nhu cau, c6 nhi~u thay doi trong chinh sach 
thuong m~i m?u bien. D;H Loan, Singapore la cac thi 
tru<'mg tiep theo nhung tY I~ khong dang ke. V~ thj 
tru<'mg xuiit khau, kim ng~ch xuat kMu sang thi 
truemg Trung Quoc cung khong on dtnh. 

Bang 2. 'fhi tru<mg xuat khau du(mg mia c1ia VietNam giai d 0142016 oan2 
2014 

Gia tti 
(Tr.USD) Ty l~ (%) 

TongGTXK 120,4 100,0 
TrungQuoc 113,78 94,51 
Singapore 2,78 2,31 
Kenya 1,26 1,04 
Dai Loan 0,13 0,11 
Khac 2,45 2,03 

Nguo'n: Tong Cf!C Hai quan 

v~ C(J cau san phfut xuat khau Vi~t Nam chu 
yeu xuat kh~u dtr6ng tinh luy~n Va kh6ng CO Sl,l' thay 
doi dang ke trong ca cau san pham xuat kh~u trong 
thOi gian qua. 

- NMp khau: Gia t:J:i du6ng nh~p khau vao thi 
tru6ng Vi~t Nam bien dOng m~h va cling khong on 
dtnh trong giai do~n 2005 - den nay. Gia t:J:i nMp 

2015 2016 
Gia tr! Gia tri 

(fr.USD) Tyl~ (%) (fr.USD) T:Y l~ (%) 
59,7 100,0 8,3 100,0 

54,01 90,41 - -
1,98 3,31 0,18 2,20 
1,54 2,58 - -
1,51 2,53 0,02 0,23 
0,66 1,17 8,1 97,57 

khau tang tt! 22 tri~u USD nam 2005 len gAn 178 
tri~u USD na.m 2011, giam lien lt:tc xuong 48 tt·i¢u 
USD nrun 2014 va g~n day tang tr& lc;ti va len t6·i 177 
tri t;!u USD nam 2016, tang gap 9 liin so v6i nam 2005. 
Vi~c nh~p khau du<mg tiep tl,lc clit!n ra trong nhi~u 
nam trong khi cung tt·ong nu6·c da vuQt dtu Ia do 
cam ket cua Vi~t Nam trong WTO ve h?n ng~ch toi 
thieu va gia du<'mg nh~p khau rc hem so v&i du<mg 
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trong nu&c. Theo cam k~t trong WTO hang nam Vi~t 
Nam phai cho phep nh?p khAu it nhat 55.000 tAn v6i 
muc thu~ uu dai 25-40%, moi nam tang 5% ve san 
luqng. Nam 2017 Vi~t Nam da cap h~n ng~ch nh~p 
kh[u kh6i luqng Mn d~n 89.500 tan. M~t khac, gia 
du6ng the gi6i re hon du<mg trong nu&c, d?c bi~t lft 
du6ng nh~p kh[u trong kh6i ASEAN (thue trong hc;tn 

I Gia tri nh~p kh3u 
.. . , _ t' ' . . ,-. h *~ .. ;;; .. 
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ng?ch Ia 5%), nen lt.rqng nh?p khilu vao trong nu&c c6 
xu hu&ng tang. 

CO' ciu nhtJp khfiu c!uimg cua l1¢t Nam cfing co 
sr,r thay t!dl, tLr vi~c nh?p gan 100% du6ng tinh luy~n 
cho lieu dung, chuyen sang tang luqng nh?p duemg 
tho (chiem 19,6% nam 2016) cho nganh ch~ bi~n va 
duemg tinh luy~n chiem khoang tren 80%. 

Cac nu&c XK duOn.g mia sang Vi~t Nam 

Ml Thailand • Malaysia mLaos >J KllliC 

Hinh 4. Tinh hinh nh~p kh~u du(mg ctia Vi~t Nam 2005-2016 (tri~u USD) 

Ngu6n: Tdng CIJC HAi quan va Uncomtrade 

Thi tru6ng nh~p khau chu yeu tir Thai Lan, Lao 
va Malaysia, trong d6 gia tn nh?p kh~u duOn.g tu 
Thai Lan tang lien tt,tc. Gia tri nh~p kh[u du6ng tlr 3 
qu6c gia ASEAN nay chiem t6'i 95%-98% tong gia tri 
nh?p khau du6ng cac nam 2014 va 2015 va van gifr 
muc gan 80% vao nam 2016 cho du c6 xu hu6ng c1a 
d~mg h6a thi truemg nh~p khau bon, tu cac qu6c gia 
kh:k nhu Australia, chau Au va Trung Qu6c. 

Ngoai luqng du6ng nh?p khau chinh ng?ch, 
luqng du6ng duqc nh~p l?u ruThai Lan qua bien gi6'i 
phia Tay Nam cung kha l&n, u&c tinh 300-500 ngan 
tan duemg moi nam (fheo th6ng ke thuong m?i cth 
Thai Lan, trong 3 nam gin day, hang nam it nbat 
300.000 tAn ducmg Thai Lan duqc xuat kh~u sang 
Vi~t Nam trong khi theo so luqng nh?p kMu cua Vi~t 
Nam theo chinh ng~ch chi a muc du6i 90.000 tan 
(theo lwn ng~ch), cao hon rat nhi~u so hc;tn ng?ch 
nh?p khfiu duang mia hang nam, chi~m 30% tong sfm 
luqng duong san xuat trong nu&c. Nguyen nhan la 
gia ducmg nh?p l~u re bon rat nhi~u so voi duong 
nh?p khau chfnh ng?ch trong muc h~n ng?ch va chi 
bAng m<')t nfra gia du6ng nh?p khau chinh ng?ch v6i 
mt!c ngoru h~ ng?ch cho phep. Bieu nay ctuqc ly 
giai la do chinh sach kiem s<J·at thuong m<;1i m~u bien 
cua Vi~t Nam thi~u ch;)t che, d6ng thOi Chfnh phu 
cho phep m('>t so doanh nghi~p trong nu&c t?m nh~p 
tai xuat nhung khong ki~m soat duqc vi~c duang 
"1:41m nh~p" tu6n vao trong nu&c, cung v6'i vi~c ap 

dt,mg thue cao v&.i luQ'l1g du6ng nh~p khau ngoru h~n 
ng?ch nen da gop phan gia tang tinh tr?ng duong l?u 
vao Vi~t Nam. Hi~n nay, muc thue uu dai d?c bi~t 
trong h?n ng?ch la 5% d6i v6i du6ng nh?p khau tt1 
ASEAN va thu~ uu dai 25%-40% d6i v6i cac lo?i c1u6ng 
nh~p khau ru cac nu&c tham gia WTO khac. San 
luqng ngoai h?n ng?Ch cbiu thu~ a ffiUC 80%- 100%. 
Muc h?n ng?ch cua Vi~t Nam se duqc B<) Cong 
Thuong c6ng b6 hang nam, theo dung cam b~t 
WTO. Cl:l the, luqng duang dau gia (Ma HS 1701) 
nh~p khau theo h;,~n ngc;tch thue quan nam 2017 la 
89.500 tan (Thong tu 05/2017 /TI-BCT v~ quy d~nh 
ve dau gia h?n ng?ch thue quan nh?p khau du6ng 
nam 2017 (hi~u lt,rc ke ru ngay 15 thang 05 nam 2017 
den ngay 31 thang 12 nam 2017), nam 2016la 85.000 
tan (Thong tu so 07 /2016/TI-BCT quy dtnh ve 
nguyen tic dau gia h<m ng?ch thu~ quan nh~p khau 
du6ng nam 2016), 81.000 tan duang nam 2015. 
Chenh l~ch gict duO'Ilg chju thue va gia duong nh?p 
l?u qua 16n lam vi~c nh~p l~u du6ng qua bien gi6i 
tang m~h. M?t khac, Chfnh phil rThai Lan ap d\mg 
chinh sach duy tri gia du(mg xuat kh[u thap trong 
khi gifr gia du6ng tieu thl,l n<)i dja cao de bU. dip, do 
d6 gia duemg Thai Lan re hon nhh~u so v6i duemg 
Vi~t Nam, dieu nay cOog thuc d~y vi~c duemg Thai 
Lan nh~p vao Vi~t Nam dt l&n ca chinh ng~ch va tieu 
ng~ch, nh?p l?u. 

- -. ... , ~- - .... ., 
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3.3. Th~c thi cam k~t ccit giam thu~ nh~p khau 
dtr<'mg trong ATIGA/ AEC - ro h~i va thach thuc doi 
v(ri nganh mia du<'mg Vi~t N am trong thCri gian tm 

3.3.1. L9 trinh cam ke't: va tinh hinh t!Jlfc thi cam 
kit trong ATIGA/ AEC . 

Theo cam k~t trong ATIGA/AEC cac quoc gia 
C(J ban dang duy tri mue thue thap, dtr&i 5%. Rieng 
Philippin vful duy tri muc thue cao, dua san pham 
nay vao danh m1,1c nh~y cam. Vi¢t Nam duy tri ap 
di,IOg h~ ng~ch va thue quan nhung se d.t giam va 
x6a b6 h?n ng?ch c1,1 the: i) giai do~ 2015-2018, Vi~t 
Nam duy tri thu~ suat 5% vao nam 2015-2016-2017,0% 
vao n~m 2018 doi v&i duong cu cai. Doi v&i cite lo;;~i 
duong mia, thue nh~p kh~u trong h;;lll ng<;1ch la 5% 
giai do?O 2012 - 2014, ngoai h~ ng~eh 80% -100%. 
Giai do~n 2014-2015, Vi~t Nam ap thue 25% - 60% 
nMp khau ru cae nu&c thu¢c VITO, thu~ 5% ru 
ASEAN v&i lw;mg trong h~n ng~ch, ngoai h?n ng~ch 
ap thue 80o/~ 100%. Trong d6, muc h~ ng~ch Vi~t 

Nam duqc thi,I'C hi~n theo cam k~t WID (55.000 tan 
moi nam, tang 5%/nam). Trong giai do~m wa qua 
Vi~t N am cO' ban thvc hi en dlt.ng cam ket v~ h(,ln 
ng(,lch va thue nMp kh~u khau duang cac lo<,li. 

Ke ti:r 1/1/2018 theo cam ket ATIGA VietNam ' . 
se x6a b6 h~n ng<;lch (HN) va ap thue du&i 5% doi v&i 
du6ng nh?p khau ru ASEAN. Day la thach thue l&n 
cho Vi¢t N am trong tuong lai khi Owe thi cam ket 
nay. Tuy nhH~n. dtmg tru6c kh6 khan cua nganh mia 
dtrong, ngay 7/6 Chinh phil da d6ng y kien nght cua 
B9 Cong ThuO'llg v~ th&i h~ tlwc hi~n Hi~p dinh 
thuO'llg m<,li hang h6a ASEAN (ATIGA) la cho phep 
lui th&i gian thvc hi~n cam ket den nam 2020 doi v&i 
nganh duemg. Theo do, den nam 2020 Vi~t Nam se 
thl,l'e thi vi~C XOa b6 h~ ng;;~ch nh~p kh~u va duy tri 
muc thue nM.p kbau duong tir ASEA.~ & muc 0%-5%. 
Doi v6'i c;k nu&c trong VITO (ngoai ASEAN) Vi~t 

Nam van ap dt,mg muc thue tru c1ai doi v&i cac lo~i 
dt.rOng la 25%-60%. 

B. 3 c ke th ~ ang . am t u auan va h~ ng~rh nh~o khau eua Vi~t Nam trong ATIGA/ AEC va WID 
Sanpham 2015 I 2016 2011 2018 2019 2020 

0%-5% tu· 
Trong HN ru ASEAN 

Trong HN (ru ASEAN): 5% ASEAN: 0%- 5% 
25%-60% tlr 
wro (ngoai 

Du<'mg mia, 
Cam k~t thue (%) Trong HN (tlrWfO): 25%-60% Ngocli HN (tlr 

ASEAN) 
dtr6ng ell cai 

Ngoai HN: 80%- 100% vvro): 25%-60% 
Ngoai wro 

va duang 
Ngoai HN: 80%-100% 

va ASEAN: 
sucroza tinh 80%-100% 
khiet v~ m~t 

Thl!c thi thue Dung cam ket 
Dv kien theo dung 

hoa h9c, & camket 
-

th~ dn (Ma H(,ln ng;;~ch (HN) 
81.260 85.323 89.589 1701) Cam ket (tan) 

94.068 98.772 B6 h~ ng<;~ch 

Th~c thi ve h<;in Chua Chua 
(theo cam 

81.000 85.000 89.500 ket) 
ng~eh (tan) congbo cong bo 

Ngudn: !dng h9p cua nhom lAc gia tit ATIGA/ AEC, bi!u tfwe XNK cua Vl~t Nllll1 va quyet djnh cua 
Chfnh phu ve thr,rc thiATIGA 

. *~uc; h{JIJ ng"[lch (HN) Vi~t Na.m ap dr;ng: Theo Cllll1 ktt trOJlg WTO, trong ASEAN kh6ng quy djnh Cf! 
tf1e vemucHN 

3.32. Tluich th(rc ddi vOi nganb mia du6ng Vl~t 
Nllll1 khi tfu,rc thi cam ktt cit giam thut quan va xoa 
bo h{JIJ ng?ch trong ATIGA/ AEC 

Ti~m nang d~ m& r<)ng san xuat cho xuat khau 
duong mia Vi~t Nam trong thi tru6ng ASEAN va tht 
truong the gi&i la rat thap, m?c du nhu ca.u tl1t truemg 
duong tucmg doi 16u. Trong th&i gian t6'i v&i xu 
htr&ng m& Clra, khoi luQ11g va kim ng<;~ch xuat khAu 

Vi~t Nam tiep tl,lc khong on dinh do ph\1 thu()c chu 
yeu VclO Cung du trong OU'Oc va nang hJC qmh tranh, 
nhu du thi truemg cac nu&c, d~e bi~t la th! truang 
TrungQu6c. 

f)u(mg la nong san quan trQng trong thucmg m<;~i 
nong san tren the gi6i Tuy nhien, c6 tren 71% du6ng 
duqc tieu thl,l ngay t;;ti quoc gia san xuat, nen quy mo 
thuO'llg m<,li duemg the gi&i chi & khoang 60 tri~u tan 
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(tuong dtr011g 24 tY USD hang nam), phv thu¢c vao 
san luQTig cung va nhu d u cua m¢t so th! tru6ng 
chinh. Hi~n nay, ngu6n cung thj tru6ng the gi6i 
tuong doi on d!nh, cung xap xi dap {rng dtrqc nhu 
d u. Theo thong ke, nien V\1 2015/2016, tong san 
luQTig du6ng bao g6m dtr6ng mia va du6ng cu dii, 
the gi6i d(;lt 170,81 tri~u tan, trong khi tOng lu<;>ng 
tieu dung 171,87 tri~u tan do do can doi cung d.u 
thieu hl;lt khoang 1,06 tri~u t:ftn du6ng. Den nam 2025 
thi luqng du<mg san xuat se tang them 30 tri~u uln, 

San xuatva tieu tlw du<rng th~ gi6i (dtrOn.g mia va 
duOn.g cu dri) 

Tri~u t~n 
200 

150 

100 

50 

0 
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Nguo'n: USDA 

d?t muc 204 tri~u tan cao bon 1 tri~u tan so v6i nhu 
diU tieu dtmg. Xet ve cung clu thj truong, theo dt:r 
bao FABRI, t6ng tieu dung tang binh quan khoang 
1,5%-1,7%/nam, cung xu hu6ng v&i muc tang san 
luqng san xuat v6i ffilrC tang khoang 1,5%-1,9%/nfun, 
san luqng cung du(mg th~ gi6i se theo Iqp va dap trng 
duqc nhu clu the gi6i. Do do, CO' h9i d! miY r9ng san 
xuit ad xuit khiu ra thj tm&ng the' giOi la r1t h911 
ch~: 

Dt:r bao v~ cung cAu dm'mg the gi6i den 2025 

Tri~u t~n 
205 
200 
195 

190 

185 

180 
175 

~'b ~~ rv~ rv....., rv"' rv~ ~ rv<-, rvro 
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-Sfun'llat v -+-Tieu d\mg 

Ngu6J1: FABRI 

Hinh 5. Cung clu du(mg th~ gibi 

Trung Qu6c tiep tvc la thi tru<mg >..'Uat khau 
chinh cua du<mg Vi~t Nam, tuy nhien luQTig xuat 
khau khong 6n djnh, phv thu¢c vao cung d.u, chju 
canh tranh m~h me v&i cac doi thu qmh tranh khac 
nhu Thai Lan va Brazil. Quy mo giao djch toan du 
nh6, gia du<mg th~ gi&i thu6ng nh~y dun phl;l thu¢c 
vao thong tin ve san xua:t cua cac qu6c gia san xuat 
va tieu th1,1 hang d~u nhu Braxin, Thai Lan, An D<), 
Trung Qu6c va Indonexia, d~c bi~t la Braxin la quoc 
gia xuat khAu du<mg l&n nhat, chi~m 45%-50% t6ng 
luQTig duOn.g xuat khau toan the gi&i. Cac qu6c gia 
san xuat du<mg 16n nhat the gi6i nhu An D<) (chi~m 
gii.n 14,6% tong san luqng), Trung Qu6c (gfu1 8,5% 
sfm lu<;rng the gi6i) se tiep tt,Ic gia tang nMp kh~u do 
nhu clu lieu lhl;l 16n nen hang nam van phai nh~p 
kMu duemg. Tuy nhien, gia du<mg n<)i dia cua cac 
qu6c gia nay )~ ph\l thu<)c phin 16n va chinh s:kh 
eMu hanh cua Chinh phu trong san xuat, che bien va 
thuong m~ du6ng trong nu&c. Do do, tinh hinh xuat 
khau cua Vi¢t Nam cung se phl;l thu¢c rat Ion vao 
chinh sach va tinh hinh cung du cua cac quoc gia 
nay, d~c bi~t la pht} thu<)c vao Trung Qu6c. Hang 
narn, Vi~t Nam xuat khfiu du6ng di ca.c nu&c, nhung 

du6ng Vi~t Nam chua co thuong hi~u ro rang, gia tr! 
th~p. Chfit luQTig dtr<mg mia chua du<;>c danh gia cao, 
san pham xuat khau it co gia tti gia tang va kh6ng co 
thuong hi~u 41-i cac thi tru6ng tieu thl;lla nhling diem 
bat l()'i cho xuat khau du<mg mia Vi~t Nam tren thi 
truong th~ gi6i. Ngo<H ra, gia xuat khau vtm thap hon 
muc trung binh, se la Mt lqi ve m?t kinh doanh d6i 
v6i cac doanh nghi~p trong nganh du6ng. 

Lm;mg du6ng tlr cic nu&c ASEAN, d~c bi~t la tir 
Thai Lan, co th~ chinh tht1c vao Vi~t Nam v&i s6 
luqng khong bj h~ ch~. 1<\m gia tang ap h,rc len gia 
trong nu&c, gay quan ng~ t6i d~n ho~t d()ng sfm 
xuat, kinh doanh trong nu&c khi nganh du6ng Vi~t 
Nam se phai m& Ctra hoan toan cho du6ng cua cac 
nu&c ASEAN v&i m(rc thue 0%-5% va x6a bo h?n 
ng?ch nh~p khau (dl! kien Mn nam 2020, theo 
ATIGA/ AEC). Di~u nay chu yeu la do nang h.rc qmh 
tranh cua nganh du(mg Vi~t Nam thap nen rat kh6 
c~h tranh so v&i sim ph~m nMp khitu. 

V~ nang li!C C?nh tranh trong thuong m?i: SO 

sanh chi s6 nang ll;l·c qmh tranh hien huu (RCA - H~ 
s6 1¢ the so sanh hi~n hfru (RCA) duqc su dvng de 
c1anh gia lqi th~ so sanh cua ngimh mia du(mg Vi~t 

- - ',,:!- ...... ; 
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Nam so v6i cac d6i thu qmh tranh tren thi tm<mg th~ 
gi&i. Tbeo d6, cac nu&c c6 l<;Yi th~ q mh tranh dmg 
cao, se cang c6 nhi~u kha nang xam nh~p m~nh vao 
thi tru<mg khong c6 l<;Yi the qmh tranh, d~ bi~t trong 
tm<mg hqp gifra hai khu vt,rc c6 hi~p dinh thuang m~i 
ttr do. Ket qua tinh to{m cua nh6m nghien Clru cho 
thay Vi~t Nam khong c6 l<;Yi th~ so sinh trong san 
xuat va xuat khau duong mia nay khi vao nrun 
2015/2016 h~ s6 RCA d6i v&i nganh duong cua Vi~t 
Nam (0,3) thap bon rat nhieu so v6i cua cac qu6c gia 
trong khoi doi thu qmh tr~ nhtr Thai Lan (7,0), 
Braxin (21,6), Lao (8,6), Myanmar (12,5), EU 28 
(0,5). 

Ve nang ii,J'C Cflllh tranh trong san xuiJ~ nang 
suat mia cua Vi~t Nam nam 2017 chi d~t 63,3 tan/ha 
song van thap hon Thfu l.an (64,7 tan/ha), thap hon 
9% so v&i muc binh quan cua the gi6i (70,2 tan/ha). 
V~ dien tich va san lw;mg mia duong Vi~t Nam thap 
hon Thai Lan rat nhieu. Di~n tich mfa du<mg Thai 
Lan & mtic 1.500 nghin ha, san Iuong mia d;;1t tren 106 
trieu tan (ttrong du011g kholmg 10 tri~u tan du<mg) 
m8i nam, trong khi di~n tich mia ctia Vi~t Nam chj & 
muc 255 nghin ha va san lm;mg mia chi d;;lt muc tren 
17 tri~u tan mia (ttrong duong khoang 1,5-1,6 tri~u 
tan du0ng), chi bang 1/7 cua Thai Lan. M6i nrun 
Thai l.an xuat khclu 7-8 trieu tan du(mg bao gom 
duang tho va du6ng tinh luy~n. M~t khac, Thfu Lan 
c6 chi phi v~n chuy~n thap han nhieu so v&i Vi~t 
Nam do chinh sach gi&i h~ ve b·Qng tai. Vi dv, trQng 
tai xe v~n chuy~n mia VietNam chi cho phep 15 tan 
thi trong khi Thai Lan la 60 tan/xe. Do d6, v~n 
chuy~n nhieu Ian, qua lau se giam chat luong du<mg 
va tang chi phi san xuat 

Chat luQ'11g mia cua Vi~t Nam cung tuong d6i 
thap, trong bon 10 nam qua trfr duong chi d~t o· muc 
binh quan xap xi 10% CCS, trong khi trfr du<mg cua 
Thai Lan, Trung Quoc d~t o· muc 11%-14% CCS. Gia 
thanh san xuat dubng Vi~t Nam con cao han nhieu 
SO VOO cac nu&c trong khu Vt!C, d~C bi~t la Thai Lan. 
Gia mia nguyen li~u & Vi~t Nam dua vao san xuat 
du·0ng khoang 900.000- 1.100.000 dong/tan mia v&i 
tru· duong 10 CCS (IPSARD, 2017). Do d6, chi phi 
nguyen li~u mia dua vao san xuat duOn.g cao, (y muc 
trung binh khoang 8.000 - 10.000 dong/kg, cao hon 
Thai Lan khoang 2000 - 3000 dong/kg (gia mua 
nguyen Mu cua Thai Lan chi & muc 30 - 35 
USD/tan, tuong chrong chi phi mia nguyen Mu la 
6.500- 7.500 dong/kg). 
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Hinh 6. Grn thcinh san xugt du<J:ng nam 2015 

Ngu6n: OECD, Acher consulli11g 
v~ chl bie'n: t6 chuc ch~ bien du<mg mia trong 

nu6t: chua t6t, nang suat duong chi d~t 5,5 tan 
du<mg/ ha thap hon nhieu so v&i Thfu Lan la 7,7 
tan/ha, An B¢ 6,7 tan/ha, Trung Quoc 7,5 tan/ha, 
Uc 12 5 tan/ha, Braxin la 11,8 tan/ha (B() 

' ' 
NN&PTNT, 2017). Hi en Thfu Lan co 56 nha may che 
bi~n duOn.g (dang ti~p tvc tang len) v&i cong suat la 
tren 1,1 tri¢u tan mia/ ngay, trong khi Vi~tNam c6 41 
nha may che bien (c6 2 nha may da ~m dl.mg ho~t 
dong, 2 nha may dang ho~t dong d m chlr.ng) v&i 
tong cong suat thi~t ke la 150.500 tan mia/ngay. Ve 
ch~ bien cac san phclm phv hi~n nay cac nha may 
Viet Nam va Thai Lan deu da bAt d~u dity m~h che 
bi~n. da d~g h6a san phclm (dien, ethanonl, con, 
mat ri, ... ) , gian1 gia thanh duemg. Tuy nhien, Thai 
~ da co nhi~u chinh sach khuyen khkh sfm xuat 
sfm ph&n phlJ nhu khuy~n khich san xuat con nhien 
M u thong qua b~t bu¢c st! dt,mg nhien Mu sinh hQc 
E5, dang hu6ng t&i E20 v&i chuong trinh ho trg gifun 
gia, ap gia ban di~n hap d~n Ia 9-11 cent/Kwh. Trong 
khi chinh sach cua Vi~t Narn cOn ch$m bon rat nhieu 
khi m6'i khuyen khich sir dt,mg xang sinh hoc E5 va 
ap gia di~n dong phat tir ba mia la 5,8 cent/Kwh. 

M~t khac, nganh mia duo·ng Thai Lan ti~p tvc 
16n m?fih va c6 sl.rc ~h tranh cao nha vao chinh 
sach qufm ly va h6 trq m~ cua Chinh pbu nu&c nay 
d6i v&i nganh du<mg thong qua i) d~o Lu~t Mia 
duang 1984 (dam bao lqi nhu~ cho cac ben, quan ly 
gia, ph an bo cac h?n ng?ch) ' ii) quy mia du<mg d~ 
duy tri h6 trq cho nong dan, ill) thanh l~p hoi dong 
du<'mg va mia Thai Lan (gom d;;li di~n nong dan, nha 
may va nha nu6·c) d~ ban hanh cac chinh sach ho trq 

va quan ly. Chinh phu Thru Lan dtmg vai tro dieu tiet 
va trung gian tren th! tm<mg du&ng nh~m dam bfw 
l<;Yi nhu~n nguOi nong dan (70%) va doanh nghi¢p 
(30%)' ki~m soat gia du6ng trong nu&c, xuat khau. 
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Chinh phu ph an b6 h:;tn ng:;tch A (lieu dung n¢i dta), 
h:;tn ng;.tch B (xuat khau b6i. cong ty dueng va mia 
Thai Lan - TCSC), h~n ng:;tch C (cac nha che bi~n 
du<'>ng dta phuong xuat khau) va thu phi doi v&i cac 
h:;tn ng:;tch nh?p vao quy mia dueng M h6 trg nong 
dan. H¢i d6ng mia va dueng ban hanh cac chinh 
sach nhfun hc;m che Sl:f xam nh?p dueng ngo<;ti, trq 
cap san xuat, cung cap tin dt,lng cho n6ng dan, tham 
gia ki~m soat gia, tham gia phan b6 h:;tn ng9,ch. To 
chtrc sfm xuat, kinh doanh kha ch~t che nen da giup 
nganh mia dueng Thai Lan pha:t tri~n mc;mh va c:;tnh 
tranh tot tren thi truOn.g the gi&i. 

v &i vt tri thu~ lqi, nang lt,rc sin xuat 16n, cc;mh 
tranh cao trong 5-10 nam t&i du6ng mia tt.r Thai Lan 
se tiep t1,1c nh?p khau vao Vi~t Nam va t:;to ra sue ep 
q.nh tranh l&n va trt,rc tiep vao san xuat va kinh 
doanh, cac tac nhan lien quan den ngimh mia duong 
trong nu&c. C1,1 the, khi x6a bo thue va bo h:;tn ng(:lch, 
xu hu&ng nh~p khau clu6ng tho nguyen Mu cho che 
bi~n se tang m?nh thay the cho nguon nguyen Mu 
trong nu6'C. f)i~u nay lam cho nong dfm mia dueng 
trong nu&c kh6 c6 the duy tri sfm xuat dtr(.)'C, d~c bi¢t 
v&i cac h9 quy mo nho le, nang suat thap. Di¢n tich 
san xuat mia se tiep We gifm1. Theo d6, nong dan se 
c6 hill xu hu6ng i) rut lui kh6i san xuat, chuyen doi 
sang cay trong khac hi~u qua hon, ii) chuyen 
nhuqng l:;ti cho dtc h¢ quy mo l&n san xuat hi¢u qua 
hon va chuyen doi nganh nghi.!. V&i ca hai xu hu6ng 
nay d~u ~0 ra rui ro cho nguOi nong dan khi chua ro 
ve hu6ng chuyen doi nganh nghe hay d~u ra thi 
tm6ng cho cac lo;;ti cay tr6ng duqc chuyen doi. Hi~n 
nay, nong dan mia duong Vi¢t Nam dang ph1,1 thu¢c 
hoan toan vao cac nha may thu mua mia ve i) gia thu 
mua, ii) CO' che xac dinh trfr du<mg, iii) th&i di~m thu 
mua rna hau nhu chua c6 m¢t cO' che nao d~ dam bao 
IQ'i nhu~ cho n6ng dan mia duong. Trong dieu ki~n 
m6i, nong dan tiep we tr& nen ngay cang yeu the va 
chiu nhieu rui ro trong m¢t tht tru6ng nhii.!u hilt on. 

Mot dit~m quan tr<.>ng khac la khi cac dieu ki¢n 
ve diu tu trong AEC c6 hi~u lt,rc, nganh dueng duqc 
tt,r do trong chu chuyen dong von dau tu va cac cong 
ty duqc phep m& r<)ng dau ra nu&c ngoai va nguqc 
l:;ti, de nha dau tu mr&c ngo<li day m?nh d~u tu vao 
trong nu&c, trong d6 c6 nganh mfa dueng. Moi 
trueng dau tu kinh doanh trong nucrc thu?n lqi hon, 
thu hut cac doanh nghi~p nu&c ngoai dau tu vao cac 
IInh Vl!C c6 lien quan nhu h~ th6ng phan phoi hi~n 
d?i de phan ph6i trvc tiep san pMm cua cac nu&c. 
Hi~n nay ~Thai Lan da b~h d~u xay d\l'Ilg h¢ thong 

phan phoi trvc ti~p ~i Vi~t Nam, cac s~m phfun 
dueng cua Thai Lan co m~t trong cac h¢ thong phan 
phoi ban Ie trt,rc ti~p d~n tay nguOi tieu dung v&i gia 
qmh tranh, trong khi h~u het cac doanh nghi¢p mia 
dueng Vi¢t Nam chua co h¢ thong phan phoi tot, chi 
phi giao dtch kha cao, gia du(mg cung cap t&i tay 
nguOi tieu dung kern cc;mh tranh hon. Do d6, di~u 
m\y giup tang lqi th~ cho dueng Thai Lan, tang ap lt,rc 
canh tranh doi v&i duong mfa san xuat trong nu&c. 

Vi¢c gia tang ap lt,rc cc;mh tranh trong san xuat, 
kinh doanh, xuat nh~p kh~u duong trong nu&c se t~o 
ra hai xu hu6ng: i) cac doanh nghi¢p/nha may quy 
m6 nh6 (du&i 3.000 TMN), chi t?p trung san xuat 
du<mg, ho:;tt d9ng khong hi¢u qua se rut lui thong 
qua hinh thuc ban l:;ti cho cac doanh nghi¢p mia 
du<mg khac hoi;ic dung Mn ho:;tt d¢ng; ii) cac doanh 
nghi¢p khac d~y mc;mh doi m&i hinh thuc ho:;tt d¢ng, 
to chuc, t1ng d1,1ng c6ng ngh¢ cao, da d:;tng h6a san 
pham ru mia du6ng, c6 the duy tri san xuat, h~ gia 
thanh san xuat du<mg, giam nii ro tlr ho~t d¢ng san 
xuat kinh doanh dueng. Cac doanh nghi¢p m:;tnh 
trong 5-10 nrun gfm day van duy tri va phat trien do 
nhfrng doi m&i va chuan bi san n¢i lt,rc nen vi¢c tht,rc 
thi cam ket ct1ng kh6ng phai la ap lt,rc qua 16n doi v&i 
h<.> do i) v&i thu~ du6ng nMp khau cao, thi h9 se thu 
mua mia nguyen Mu de che bien, ii) thue nh?p khau 
thap thi se nMp khau dueng tho ve che bien trong 
nu6'C. Dien hinh nhu ~P doan Thanh Cong da chu 
d¢ng sap nh?p, co ph~ h6a, ap d1,1ng cong ngM, da 
d:;tng h6a san phfun va phan bo l:;ti chi phi san xuat 
du(mg nen da sfm xuat duqc dueng v&i gia thap la 
10.000 dong/kg va tt,r tin qmh tranh dtr(.)'C tren thi 
tru&ng. Do d6, anh hu6ng l6n nMt van nham vao cac 
doanh nghi~p sfm xuat kinh doanh kern hi¢u qua va 
nguOi nong dan trvc ti~p sfm xuat mia dueng. 

4. KET LU~N VA KIEN NGH! 
Trong giai do:;tn 2005 - 2015, di¢n tich san xuat 

mia cua Vi~t Nam duqc duy tri on dtnh v&i quy mo 
xap xi 270 nghin ha nhung trong hai nam g~n day da 
giam m~nh chi con 255 nghin ha. Nguyen nhan CO' 
ban cua vi¢c giam di¢n tich la do san xuat mia (y 

nhi~u vling kern hi¢u qua, }Q'i nhu?n thap hon cac cay 
trong khac va dieu ki~n thOi tiet kMc nghi~t. 

Nh& tht,rc hi~n hi~u qua Chuong trinh m¢t tri~u 
tan duo·ng, nganh san xuat va che bien mia dueng 
phat trien mc;mh, dap Un.g du nhu du tieu th\1 trong 
nu&c va xu~t kMu. Nang suat mia nam 2016 tang 
bon 15% so v&i nam 2005 cla g6p ph~n tang san luqng 
26% trong khi di¢n tich giam. Vi~c cai thi~n vi.! nang 
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suat, san luQng va chat ltrQng rnia chu yeu xuat pha.t 
tU vi~c dau tu tham canh, ap ch,mg nhfrng tien b¢ 
KHKT, b~t d1m c6 sv tich 1:t,t va ~P trung dat dai, tang 
rnt!c w gi6i h6a va da d~ng ve gi6ng rnia. 

M?c du san xuat phat trien kha on dinh nhung 
xuat khau duemg trong 10 nam gtm day v6i gia tri 
thap va kh6ng on dtnh, chua tiep c~n duqc th! truemg 
c6 gia tri cao do anh hu6ng cua can d6i cung ciu 
trong nu&c, chinh sach thuong rn~i cua qu6c gia d6i 
tac khi tham gia Wf0 Va cac hi~p dinh thuong ID?i 
tl! do song va da phuong. M~t khac, gia thanh san 
pham cao hon 15~20% so v6i gia thanh san xuat 
duong cua cac nu&c la nguyen nhan chinh can tr& 
xuat kh~u va tang nh~p khau duang cua Vi~t Nam. 

Nganh duong Vi~t N am c6 nang ll!C c~nh tranh 
yeu trong nhieu nam qua va trong boi canh yeu cau 
thl!c thi cam ketATIGA/ AEC, do d6 thach thuc hl rat 
16n trong khi cey hoi Ia khong dang k~. Th\fc thi cam 
ket se dft!l den vi~c nMp kh~u duemg tir ASEAl\T, d~c 
bi~t Ia ru Thai Lan vao Vi~t N am tang rn~nh, clnh 
huOn.g Mn toan b¢ nganh mia duang trong nu&c ru 
san xuat, kinh doanh va che bien. Tuy nhien, sue ep 
C~nh tranh Cling }a CfY hoi Ge day rn~nh doi moo va CcY 

cau l~i nganh rnia duang, trong d6 can thuc day vai 
tro cua cac doanh nghi~p san xuat va che bien duang 
trong nu&c la trung tam trong lien ket va to chuc san 
xuat, nha nu&c dong vai tro hb tTQ' nong dan trong to 
cht!c san xuat de giam chi phi san xuat va nang cao 

chat luQng duemg mia, h6 trq doanh nghi~p de h? gia 
thanh san pham. 

Vi~c nh~p khau duang van tang khi nguon cung 
trong ntr6'C da vuqt: cau ]a do cam ket rna ciia thi 
truong cua Vi~t Narn khi tharn gia WTO va ca do van 
de nMp Um duang qua duang tieu ng~ch. Vi~c gia 
h~ theri gian thvc hi~n ATIGA/ AEC sau 2 narn se 
~o ccY hoi cho ngfmh mia duang co them thOi gian de 
doi m6i va hoan thi~n. chwin bj tharn gia qmh tranh 
~ th! truemg trong nu6'C va nu&c ngoai. Trong hai 
narn gia h?n tht!c hi~n cam ket, nganh mia duang 
can day m~h khai thac dieu ki~n lqi the ruben trong 
va ben ngoai theo hu6ng tai dau tu t.ang nang Ivc 
qmh tranh va can Sl! quyet tfun ID?nh me tir cac ben 
lien quan. 
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OF IMPLEMENTING 'THE COMMITMENTS UNDER THEASEANTRADE IN GOODS 
AGREEMENT (ATIGA I AEC) 
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Tran Cong Thang, Dang Kim Klwi, Bui Thi Viet Anh, 
Doan Thi My Hanh, Nguyen Van Trong 

Summary 
By using data collection and descriptive statistical analys is, carrying out a survey on sugar cane situation in 
Tay Ninh province and consulting experts, this research analyzes and assesses the situation and changes in 
the Vietnamese sugar cane sector over the past 10 years, assessing the strengths, weaknesses, causes and 
competitiveness of the sector in comparison with its competitors. Along with that, the repott reviews and 
analyzes commitments under ASEAN free trade agreements (ATIGA/AEC). Thereby, the co-authors have 
assessed some of the key challenges when Vietnam implements the commitments under ATIGA/ AEC trade 
agreements relating to Vietnam's sugar sector in the coming tin1e. 

Keywords: Sugar import; AEC, A17GA, chaUenges, sug<1rcane. 
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