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An sinh xa h9i c6 vf trf d~c bi~ quan tr9ng trong chien ltlf!c phdt trie'n be'n vii'ng clio moi quoc gia. Trong 
nhieu th~p nien qua, Nh~ Blm Ia m9t trong nhii'ng qu6c gia t1ien hinh thlfc hi~n thimh cong mo hinh 
chfnh sdch an sinh xa h9i vci sli' d!Jng aic mo hinh nay nhtf m9t cong C!l de'xay dlfng xti h9i phdt trie'n. 
Qua phOn tich vai triJ trong dam bOo an sinh xti h9i cua nhil ntfuc Nh~t Bdn, bell viet de xuat m9t so' van 
de' Vi~t Nam can ltfu tam trong thlfc hi~n an sinh xti h9i vii phdt trien ben vii'ng. 

Til kh6a: An sinh xa h¢i, roo hinh tang wang, boo hi em y te; bOo hi em hliu trf 

JAPANESE EXPERIENCE IN SOCIAL SECURITY AND 
IMPLICATIONS TO VIETNAM 

Social security has an essential role m 
sustainable development strategy of nation. For 
many decades, Japan has been one of the most 
successful country in constructing effective 
social security systems and using them as 
instrument for development. By analyzing the 
role of Japanese Government in ensuring social 
securihJ, the paper attempts to propose related 
issues to Vietnam in implementing social 
securihj system for sustainable development. 

Keywords: Social security, growth model, health insurance, 
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An sinh xa hoi (ASXH) la mot trong nhiing 
van de rna cck quoc gia tren the gi&i quan 
tam hang dau trong chien luqc phat trien 

ben viing cua m6i quoc gia. Tuy nhien, song hanh 
cling tang tru6ng kinh te, van de dam bao ASXH 
cl'mg d~t ra nhctng thach thuc nhat dinh. Do v~y, 
muon d~t ffil.,lC tieu ve tang tnrong kinh te, cac nU'6'C 
n6i chtmg, Nh~t Ban va Vi.~t Nam n6i rieng deu can 
dam bao van de ASXH. 

Vai tro cua Nha mtac Nh~t Ban 
trong dam bao an sinh xa h{li 

Linh hot;~t f~a mo hlnh trong moi th(ri ky, tt;JO a9ng /~c 
cho tang tru'ung kinh te 

Nh~ thtrc vai tro quan trQng Ctla an sinh xa hoi, 
trong nhieu th~p rrien qua, NMt Banda chtt trQng 
thl,fc hi~n mo hinh chinh sach ASXH. 

Chinh sach ASXH o Nh~t Ban duqc xay d1.,1ng linh 
ho~t qua m6i thai ky va Ia dong h,tc cho tang tw&.ng 
kinh te cling nhu tien bo xa hoi, tc;~o thanh net doc 
dao ciJa mo hinh Nha. nu6c phuc lqi rieng bi~t. C1.,1 
the' nlm: 

- Giai doq.n 1945 -1960: Nh~t Bim theo duoi chinh 
sach kinh te "tang truemg cung chia se". Theo d6, 
Nha nu6c Nh~t Ban duy trl chinl1 s;kh "tat ca mQi 
nguai dan deu CO quye n dUQ'C huang CUQC song 
v6'i muc toi thieu ve van h6a va s{rc khoe. Nha 
nu6'c CO trach nhi~rn duy trl va nang cao CUQC song 
cho nguai dan tren C(J sa phuc lqi xa hoi, bao dam 
xa hoi va v~ sinh cong cong". De thl,fC hi~n duqc 
nhi~m Vl,l nay, Nh~t Ban da dua ra 03 nguyen t~c 
chi phoi to~m bo h~ thong ASXH: Blnh d~ng khong 
phan bi~t doi xir, trach nhi~m ci1a Nha nu6c, cung 
cap ASXH cho nguai dan khong h~n che so tien 
nhu tru&c day. 

- Giai dot;m 1960 -1973: Nh~t Ban dua ra chu truang 
xay d1,1ng "Nha nu6'c phuc lQ'i". Nha nu6c can thi~p 
vao ASXH thong qua cac chinh sach, chi phi ttrang 
doi thap; Dong thai, chuyen doi chuang trinh trq 
giup cong c{)ng sang chtl'O'l'l.g trinh bao hie'm y te do 
nguai dan tham gia dong g6p. 

- Giai doqn 1973 - nay: Day la thai ky rna Nh~t 
Ban da d~J dUQ'C nl'l.iing thanh h,ru. ve tang tru&ng 
kinh te'. Tren ncn tang d6, NMt Ban chu truang xay 
dl,l'ng "mo hlnh Nha nu6c phuc lQ'i kieu Nh~t Ban" 
b~.ng each khuyen khich ca nhan, gia dinh, cong dong 
va tu nl'l.an cung tham gia dong gop vao hoc;~t dong 
ASXH. Ctmg v6i d6, Nh~t Ban su dt,tng mot so ch lnh 
sach kinh te thay the cho chuc nang ctia Nha nu6c 
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trong gicii quyet ASXH. 

Mo hinh an sinh xii h9i co tinh pho c~p, 
dlfa tren nguyen tac phon phoi lt;Ji thu nh~p 

Tru&c chien tranh the gi&i thLr hai, h~ thong 
ASXH t~i Nhat Bim hau nhu chua hlnh th~mh, m&i 
chi Ht c{ru tro- & tinh tt,e ph<k Sau chien tranh, Nh~t 
Ban b~t dau tham gia sau han vao ho<;~t dong ASXH. 
Huang den xay dt,mg mot "mo hlnh Nha nu&c phuc 
lQ'i kie'u Nh~t Ban", Chinh phu Nh~t Ban da t~p 
trung nghien CUu xay d1,mg Va ban hanh CaC che dO, 
quy dWl, hanh lang phap ly lien quan de' phoi ho-p 
thvc hi~n, kie·m tra, giam sat vi~c dam bao ASXH 
phu ho-p doi v&i m6i thoi ky va giai do~. Nha me6c 
chiu tra.ch nhi~m cao nhat trong vi~c cung cap cac 
di'eu ki~n va bao dam thvc thi cac chinh sachASXH 
doi v&i nguai dan. 

Th\fc ti~n cho tJ1ay, H~ thong ASXH Nh~t Ban b~t 
dau hinh thanh tlr viec ban hanh Quy dj.nh cU'U trQ' 
ngheo doi vao nam 1874, sau do ian luot cac lu~t lien 
quan den cck chinh sach ASXH ra dOi nhu: Lu~t Huu 
tri, Lu~t Bao hiem Y te, Luat Phuc lqi xa hoi, Lu~t V6 
gia ru ... H~ thong ASXH Nh~t Ban gom cck che do sau: 

- C{eu trr;>' xff h9i: Lache do ma Chinh phiL dam bao 
mU:c song toi thie'u cho tat ca nhung nguOi g~p kh6 
khan trong CUOC SOng Va khuyen kh:ich hQ Song t1,f 

l~p. Cac h6 trQ' Ctla Nha nuo·c bao gom: Cham soc y 
te, kiem song, chi phi giao dl,lC, nha 0, dao t<;~o nghe, 
xay dvng cac C(J SO cUll trQ, ph\IC hoi chtrC nang, 
cham s6c y te, ky rue xa cho ngum ngheo ... 

- PhUc ll!i xii hqi: Ut che do cung cap cho nhfrng 
ngtroi CO nhfrng thi~t thoi khac nhau trong CUOC SOng 
nhu nguai t~m t@t, nguoi tri tu~ ch~m phitt trien, 
ngum gia, tre em, mo coi cham~ ... 

- Bao hie'm xii hgi: La h~ thong cac che do bi10 
hie'm b~t buoc cung cap nhung phuc lqi nhat dinh 
cho nguoi tham gia bao hiem khi om dau, thuong 
t~t, sinh con, chet, tuoi gia, tan tat, that nghi~p ... 
VOi ml,tC tieu la duy trl Sl,f On djnh CUOC song. Cck 
che do bao hiem xa hoi bao gom: bao hicm huu 
td, bao hie'm y te, bao hie'm cham soc dai ngay, 
bao hiem vi~c liun, bao hiem boi thuang tai n~ 
cho nguai lao dong ... Khao sat cling cho thay, bao 
hie'm hm1 tri la che do quan trong nhat trong chinh 
sach bao hiem xa hoi Nh~t Ban ap dvng. Day Ia chc 
do da tang, v&i hai d<;~ng co· bim la huu tri nha nu&c 
va huu trf tu nhan. Chc do nay duqc Xclc djnh cac 
d~g nhu: 

- Huu tri w bim: Cung cap muc ti'en huu nhu 
nhau doi vai mQi doi tuQng ma khong can cu vao 
thu nh~p, dong gop hay quoc tjch. 

- Htru trf cho ngu·Oi lrun cong an hrang: Ap dt,mg 
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doi v&i tat ca nhiing nguCri Jam cong an IU'ang va 
muc thanh toan can cu vao thu nh?p cling nhu dong 
g6p rna ngum d6. 

- Huu tr.i t1,f nguy~n: Do cac cong ty tu nhan dong 
g6p cho cong nhan ho~c nh.frng quy huu td t~p the' 
dong cho nhfrng nguai lam an ca the'. 

- y tt cong: Ut h~ thong cham soc )' te va phong 
b~nh Vl ffil,IC tieu CUOC song khoe m<;~nh cho ngu•(yj 
dan Nh~t Ban, bao gom chuong trlnh qw}n ly b~nh 
lao, b~nh lay nhi~m, rna ruy ... 

Ye w ban, mo hlnh ASXH t<;li Nh?t Ban co tinh 
pho cap, dl,fa trcn nguyen t~c phan phoi l~i thu nhap, 
trong dO tat Ca rnQi nguffi dan aeu QUQ'C hLrCmg trq 
giup toi thie'u nh~m nang cao muc song va giam 
phan hoa giau ngheo. Trong mo hirth ASXH rna 
Nh~t Ban chu tmong trien khai, Nha nu6c Nh?t 
Ban luon giu vai tro chu d<;~o trong vi~c cung cap 
ASXH thong qua M thong bao hie'm va ttQ' cap xa 
hoi. Chinh phu va chi.nh quyen dja phuong cung 
chia se trach nhi~m doi v&i vi~c quan ly ve ASXH. 
Nhi~m v1,1 cita Chinh phu la dLra ra cck chinh sach, 
quy dinh chung va h6 trQ' mot phan tai chinh, nhi~m 
v\l cU.a chinh quyen dia phuang Ht to chtrc tht,rc hi~n 
cac chinh sach ASXH. 

Nguon l1,ec tai chinJ1 cho ASXH duc,"Yc Nha,t Ban lay 
tir ngan sach nha nuoc va Nha nu&c Nh?t Ban gifr vai 
tro quyet dj.nh. Chi tieu cho ASXH trong ngan sach 
nha nu6c hang nam (] Nh~t Ban t~i cap h'Ltng uong 
chiem khoang 17% den 20%.0 cap Cija phLrang hang 
nam chi khoang tlr 20% den 25% trong phan ngan 
sach nha mroc trich l~i cho dia phuang. Tinh rieng 
nam 2002, chi phi rna Nba mr&c Nh?t Bim chi cho M 
thong ASXH Ja 83,6 nghln ty Yen, trong do chi ctru 
trq xa hoi va phuc lQi xa hoi 8,4%, chi bao hiem xa 
hoi 91,0% va chi y te cong 0,7%. 

I<hong chi de ra cck chinh sach phu hQ·p ma di'eu 
quan trQng la thvc thi chinh sach hi~u qua, de dam 
bao cac chinh sach dtrQC thl,l'C thi hi~u qua, Nh~t Ban 
COn aau tu chO xay dl,fl1g cac CO' SO dao t<;~O linh V~fC 
ASXH; Chu trQng xay d\fll.g doi ngCi chuyen mon c6 
trach nhi~m Va d<;~O du•c caO trong thl,I'C th_i nhiem Vl,l. .. 

M9t so ham y doi v6'i Vi~t Nam 

H~ thong ASXI 1 cua Vi~t Nam ngay cang the' hi~n 
vai tro quan trQng trong Sl,f phat trien va On d(nh kinh 
te- xa hoi, d6 la: 

Thl'r nhat, ASXH gop phan on d!nh doi song cua 
ngum lao dong. H~ thong nay phan nao thay the 
ho~c bu d~p mot phan thu nhap khi nguoi lao dong 
bi om dau, mat kha nang lao dong, mat vi~c Unn, 
ho?c chet. Nha co s1.,1· thay the ho~c bu d~p thu nh~p 
kip thai rna nguoi lao dong kh~c phvc nhanh chong 
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OU'Q'C nhung ton that ve v?t chat nhanh plwc hoi SlfC 
kh6e, On cttnh. CUQC song. 

Thu· hai, ASXH gop ph~n dam bao an to~m, on 
ctjnh cho to2m bo nen kinh te - xa h<)i. Khi co rui ro 
xay ra v6i nguOi. lao ctong, h~ thong ASXH kip thoi 
h6 trq, tt:to di'eu ki~n cho nguai lao dong nhanh on 
c!inh cuoc song va san xuat. Tat cit nhilng yeu to nay 
gop phfm on d~nh nen kinh te- xa hoi. 

Trong mo hl nh an sinh xa hc)i ma Nh~t Ban 
chu tntctng trien khai, Nha mtoc luon giu vai 
tro chu d~o trong vi~c cung cap an sinh xa 
hc)i thong qua h~ thong bao hiem va tr<;>' cap 
xa hc)i. Nguon h;c tai chinh cho an sinh xa hc)i 
du'<;>'c Nh~t Ban lay tU ngan sach nha nu'6'c va 
Nha nu'oc n~m vai tro quyet djnh. Chi t ieu cho 
an sinh xa hc)i trong ngan sach nfla nu'6'c hang 
nam t~i Nh~t Ban a cap t rung u'<tng chiem 
khoang 17% den 20%; (J cap d ja phu'O'ng hang 
nam chi khoang w 20% den 25%. 

Thtr bat h~ thong ASXH gop ph'an thuc day tang 
tm&ng kinh te va cong bfulg xa hoi. Cac quy, trong 
ct6 c6 quy BHXH la nguon tai chinh t?p trung kha 
Ian, duqc su dt,tng cte' chi tra cac che' cto cho nguoi 
lao d<)ng va gia dlnh hQ, ph'an nhru"l rlii ctuqc dau tu 
vao cac hot:tt d<)ng sim xuat, kinh doanh debao ton 
va tang tru6ng quy ... 

Sau 30 nam doi mo·i/ nha co ch inh sach ASXH bao 
phtl rong kh~p/ nguon von tu ngan sach nha nu6c 
de trQ' cap cho cac doi tuQng duqc thv huang ngay 
dmg tang. D~c bi~t nhfrng nam gan day/ Vi~t Nam 
da m6 rong doi tuqng hu6·ng trq cap uu ctai cua 
xa hoi (nguai gia/ nguai co don khong noi nuong 
tt,ra). Ben c~nh do/ Vi~t Nam rung da xay dvng va 
t rien khai m~nh me Lu~t vi~c lam. Phan dau den 
nam 2020/ dua tY l~ that nghi~p chung xuong du·6i 
3%, t:y l~ that nghi~p thanh th.i du6i 4% ... M?c du 
eta xay dvng d trqc M thong ASXH to~m di~n va da 
d~g, ngay cang m6 rong va thu nhi'eu ket qua ghi 
nh~n. Tuy nhien, vi~c tlwc hi~n ASXH hi~n nay v~n 
con ton t9i mot so h~ che sau: Do d?c die'm d~a ly 
cua tUng vung cling nhu di'eu ki~n phat trien kinh 
te - xa h<)i kha.c nhau nen doi song cua nhan dan 
vb con g~p kho khan, nhat la nhan dan vung sau, 
vung xa . Thu nh?p bl.nh quan etta ngtd)'i lao dong 
6 Vi~t Nam thu<)c nhom nu&c c6 thu nh~p trung 
blnh thap. Hoq.t ct<)ng trq cap xa hoi cung chua 
toan di~n, COn CO bieu hi~n tieu C\fC trong qua hinh 
thV'c thi. Ngt.Jon h,rc cho vi~c th1,rc hi~n ASXH, nJ1at 
la nguon l1,rc tai chinh cling con h9n h~p d~c bi~t la 
vung sau, vilng xa. 

Clmg v6i do, cong tck tuyen truyen ve chfnh 
s;kh ASXH chua day ctu, kip thai va ro rang ctoi 
v6i nhung doi tuqng lien quan. Chat luqng dich 
Vt;! ASXH cung con thap so v&i m<)t so nu6c trong 
khu Vl,l'C Va the gi6i, cclC nguyen t~C CUa h~ thong 
ASXH, quyen an sinh/ sv tuang trq gil'ra ca.c ca 
nhan, nh6m xa h <)i, g~n trach nhi~m va quyen 
}qi... chua QUQ'C nh?n thuc ffiQt each day au trong 
tlwc ti~n . 

Tren CO' so dcinh gia, nghien cUll hQC h6i va nhung 
kinh nghi~m quan ly, trien khai thrum cong mo hlnh 
ASXH cua cac quoc gia noi chung rua Nh~t Bim noi 
rieng, thm gian t6i Vi~t Nam can lV'a dwn nhl'mg d~c 
ctiem phu hqp ili vai tro cua Nha mr&c trong vi~c 
dam bao ASXH 6 NMt Ban de v~n dvng phu hqp v&i 
th1,tc teVi~t Nam. Dong thbi, thuong xuyen phat huy 
tinh chu dong, sang t~o trong vi~c xay dJ,mg chuang 
tdnh, ke hoq.ch thvc thi chinh sach ASXH. Theo cto, 
m~lc du ap dvng mo hl.nh ASXH nao th1 vai tro cua 
Nha mr&c trong vi~c dam bao ASXH luon la can thiet. 
Nha nu6c c6 the can thi~p trvc tiep hay gian tiep tl:en 
co SO' ho~ch cttnh cac chien luge, xay dl,fll.g M thong 
lu~t phap. 

M?t khac, Vi~t Nam cung c'an chu d<)ng phat 
huy, Sll' dvng cac nguon l\].'C de tht;!'C hi~n chinh sach 
ASXH dong b<), hi~u qua. Neu khong c6 ho~c kh6ng 
du nguon lvc th) chfnh Sach do se khong thl,l'C hi~n 
OUQ'C cho du chfnh sach do CO y nghia n.han Van sau 
s~c . Do d6, N11a nu6c can phai chuan bi, khai thck 
va phat huy toi eta cac nguon h,rc ru trung uong den 
dia phuong; Su dvng cac chinh sach kinh te thay cho 
chinh sach xa h<)i nh~m giam ganh n?ng tai chfnh 
cho ngan sad1 nha nu6c. Ben c~mh do, can day m~nh 
cong tac tuyen truyen, v?n d<)ng d .c to ch(rc, doan 
the' chinh trj - xa h{)i va nguai dan tham gia thl,l'C hi~n 
chfnh sach ASXH; chu trQng dao tqo, phat trien ct9i 
ngu can b9 trong llnh Vl,l'C ASXH; Day m~mh tang 
tru6ng kinh te phai ket hQ'p hai hoa v6i vi~c thvc 
hi~n cong bfulg va tien bo xa hoi; Phat trien kinh te 
xa hQi phai luon cii dmg v6i bao v~ va cai thi~n moi 
truang ... ket hQp hai hoa ccic lQi ich kinh te', xa hoi 
va moi truang. 0 
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