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KINH NGHIEM DAM BAO AN SINH XA HOI
CUA NHAT BAN VA HAMY DOI VO1 VIET NAM

NGUYEN THI NHUNG - fai hoc Su pham Ha Noi 2 *

An sinh x héi co vi tri déc biét quan trong trong chién luoc phdt trién bén viing ala méi quéc gia. Trong
nhiéu thap nién qua, Nhdt Ban la mt trong nhitg quéc gia dién hinh thutc hién thanh cong mé hinh
chinh sdch an sinh xa héi va sit dung cdc mé hinh ndy nhu mét cong cu dé xdy dung xé hoi phat trién.
Qua phdn tich vai tro trong dam bdo an sinh xd hoi ciia nha nuéc Nhét Bdn, bai viét dé xudt mot s6 vin
dé Viét Nam cdn luv tam trong thuc hién an sinh xa héi va phdt trién bén viing.

Tir khda: An sinh xa hgi, mo hinh tdng trudng, bdo hiém y té, bdo hiém huu tri

JAPANESE EXPERIENCE IN SOCIAL SECURITY AND
IMPLICATIONS TO VIETNAM

Social security has an essential role in
sustainable development strategy of nation. For
many decades, Japan has been one of the most
successful country in constructing effective
social security systems and using them as
instrument for development, By analyzing the
role of Japanese Government in ensuring social
security, the paper attempts to propose related
issues to Vietnam in implementing social
security system for sustainable development.
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n sinh xa hai (ASXH) la mgt trong nhing
van dé ma cac qudc gia trén thé gidi quan

tam hang dau trong chién lugc phat trién
bén ving ctia modi qudc gia. Tuy nhién, song hanh
cing tang trudng kinh té, van dé dam bao ASXH
ciing dat ra nhitng thach thirc nhéit dinh. Do vay,
mudn dat muc tiéu vé tang truong kinh t€, cac nude
néi chung, Nhat Ban va Viét Nam ndi riéng déu can
dam bao van dé ASXH.
Vai tro cia Nha nudc Nhat Ban
trong dam bao an sinh xa hoi

Linh hoat lua mé hinh trong méi théi ky, tao déng luc
cho tang trudng kinh té
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Nhan thitc vai tro quan trong cua an sinh xa hdi,
trong nhiéu thap nién qua, Nhat Ban da chi trong
thue hién mo hinh chinh sach ASXH,

Chinh sach ASXH ¢ Nhat Ban dugc xay dung linh
hoat qua mdi thoi ky va la dong lue cho tang truong
kinh té€ ciing nhw tién bd xa héi, tao thanh nét doc
dado cua mo hinh Nha nudc phic loi riéng biét. Cu
thé nhu:

- Giai dogn 1945 — 1960; Nhat Ban theo dudi chinh
sach kinh té “tang truéng cung chia sé¢”. Theo do,
Nha nudc Nhdt Ban duy tri chinh sach “tat ca moi
nguoi dan déu c6 quyén duoc huong cude séng
vOi mize toi thiéu vé van hoa va sitc khoe. Nha
nudc co trach nhiém duy tri va nang cao cudc song
cho nguoi dan trén co sO phuc 1gi xa héi, bao dam
xa hoi va vé sinh ¢ong cong”. D€ thuc hién duoc
nhiém vu nay, Nhat Ban da dwa ra 03 nguyén tac
chi phdi toan by hé théng ASXH: Binh dang khong
phan biét d6i xir, trach nhiém ctia Nha nudce, cung
cap ASXH cho nguoi dan khong han ché sé tién
nhu truoc day.

- Giai dogn 1960 -1973: Nhat Ban dwa ra chu truong
xay dung “Nha nude phic loi”. Nha nude can thiép
vao ASXH thong qua cac chinh sach, chi phi twong
doi thap; Pong thoi, chuyén déi chuong trinh trg
gitip cong cong sang chuong trinh bao hiém y t&€ do
ngudi dan tham gia déng gop.

- Giat dogn 1973 - nay: Pay la thoi ky ma Nhat
Ban da dat dugc nhimg thanh tyu vé tang truong
kinh t&. Trén nén tang d6, Nhat Ban chu triong xay
dung “mé hinh Nha nude phuc lgi kiéu Nhat Ban”
bf"mg cach Khuyén khich ca nhan, gia dinh, cong dong
va tu nhan cing tham gia dong gop vao hoat dong
ASXH. Cung véi do, Nhat Ban sit dung mot s6 chinh
sach kinh t€ thay thé cho chie nang caa Nha nudc
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trong giai quyét ASXH.

M6 hinh an sinh xa héi c6 tinh phé cép,
dua trén nguyén tac phan phéi lai thu nhap

Trude chién tranh thé gidi thi hai, hé thong
ASXH tai Nhat Ban hau nhw chua hinh thanh, md&i
chi la etru trg & tinh ty phét. Sau chién tranh, Nhat
Ban bit dau tham gia sdu hon vao hoat déng ASXH.
Huong dén xay dung mét “mo hinh Nha nuwde phic
loi kiéu Nhat Ban”, Chinh phia Nhat Ban da tap
trung nghién ciru xay dung va ban hanh cac ché dg,
quy dinh, hanh lang phap ly lién quan dé phéi hop
thuc hién, kiém tra, gidm sat viéc dam bao ASXH
phtt hop déi véi mdi thoi ky va giai doan. Nha nuéc
chiu trach nhiém cao nhat trong viéc cung cap cac
diéu kién va bao dam thuec thi cac chinh sach ASXH
d6i voi nguoi dan.

Thuc tién cho thay, Hé théng ASXH Nhat Ban bét
dau hinh thanh ttr viéc ban hanh Quy dinh ctru tro
ngheéo déi vao nam 1874, sau do lan luot cac ludt lién
quan dén cac chinh sach ASXH ra doi nhu: Luat Huu
tri, Luat Bao hiém Y té, Luat Phuc loi xa hoi, Luat Vo
gia cu... Hé thong ASXH Nhat Ban gom cac ché do sau:

— Creu tro xd hoi: La ch€ d6 ma Chinh pha dam bao
murc sdng toi thiéu cho tat ca nhiing nguoi gap kho
khén trong cudc song va khuyén khich ho song tur
1ap. Céc ho trg cia Nha nudéce bao gém: Cham séc y
té, kiém song, chi phi gido duc, nha 6, dao tao nghé,
xdy dung cac co so ctru trg, phuc héi chire nang,
cham séc y t€, ky tuc xa cho nguoi ngheo...

— Phiic loi xd hji: La ch€ d6 cung cap cho nhiing
nguoi c6 nhimg thiét thoi khac nhau trong cudc song
nhu nguoi tan tat, nguoi tri tué cham phat trién,
nguoi gia, tré em, moé c6i cha me...

— Bdo hiém xa hgi: La hé thdng cac ché do bao
hiém bat budc cung cip nhitg phic loi nhat dinh
cho nguroi tham gia bao hiém khi 6m dau, thuong
tat, sinh con, chét, tudi gia, tan tat, that nghiép...
véi muc tiéu la duy tri sy 6n dinh cudce séng. Cac
ché& d¢ bao hiém xa hdi bao gom: bao hiém huu
tri, bao hiém y té, bao hiém cham séc dai ngay,
bao hi€m viéc lam, bao hiém boi thudng tai nan
cho nguoi lao dong... Khao sat cting cho thay, bao
hiém huu tri la ché d quan trong nhét trong chinh
sach bao hiém xa hi Nhat Ban ap dung. Pay la ché
do da tang, vai hai dang co ban la huu tri nha nuoc
va huu tri tu nhan. Ché d6 nay dugc xac dinh cac
dang nhu:

- Huu tri co ban: Cung cdp muc tién huu nhu
nhau d6i voi moi déi tuong ma khéng can et vao
thu nhap, dong gop hay quoc tich.

- Huu tri cho nguoi lam cong an luong: Ap dung
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do6i voi tat ca nhimg nguoi lam cong an luong va
murc thanh todn can cir vao thu nhap cling nhu dong
gop ctia ngudi do.

- Huu trf tw nguyén: Do cac cong ty tu nhan dong
gop cho cong nhan hodc nhing quy huu tri tap thé
dong cho nhimg ngudi lam an ca thé.

— Y té'cong: La hé thong cham soc y té va phong
bénh vi muc tiéu cude séng khoe manh cho nguoi
dan Nhat Ban, bao gom chuong trinh quan ly bénh
lao, bénh lay nhiém, ma tay...

Vé co ban, md hinh ASXH tai Nhat Ban co tinh
phé cap, duya trén nguyén tac phan phoi lai thu nhép,
trong d6 tat ca moi ngudi dan déu duoc huong trg
gitip t6i thiéu nhdm nang cao mic séng va giam
phan hda giau ngheo. Trong mé hinh ASXH ma
Nhat Ban cha treong trién khai, Nha nude Nhat
Ban ludn gifr vai tro chi dao trong viéc cung cap
ASXH théng qua hé thdng bao hiém va tro cap xa
h¢i. Chinh phua va chinh quyén dia phuong cling
chia sé trach nhiém doi voi viée quan ly vé ASXH.
Nhiém vu ctia Chinh phu la dwa ra cac chinh sach,
quy dinh chung va hé trg mét phan tai chinh, nhiém
vu ctia chinh quyén dia phuong la té chite thue hién
cac chinh sach ASXH.

Nguon luec tai chinh cho ASXH duoc Nhat Ban lay
tit ngan sach nha nudc va Nha nwde Nhat Ban gite vai
tro quyét dinh. Chi tiéu cho ASXH trong ngan sach
nha nuoc hang nam ¢ Nhit Ban tai cap trung wong
chiém khoang 17% dén 20%. O c&p dia phuong hang
nam chi khoang tir 20% dén 25% trong phan ngan
sach nha nudc trich lai cho dia phuong. Tinh riéng
nam 2002, chi phi ma Nha nuéce Nhat Ban chi cho hé
théng ASXH la 83,6 nghin ty Yén, trong dé chi ctu
tro xa hoi va phuc loi xa hoi 84%, chi bao hiém xa
hoi 91,0% va chi y té cong 0,7%.

Khong chi dé ra cac chinh sdch phu hop ma diéu
quan trong la thuc thi chinh sach hiéu qua, dé dam
bao cac chinh sach dugc thuce thi hiéu qua, Nhat Ban
con dau tw cho xay dung cac co s6 dao tao linh vuc
ASXH; Chu trong xay dung déi ngli chuyén mon c6
trach nhiém va dao durc cao trong thuce thi nhiém vu...
Mét s6 ham y ddi véi Viét Nam

Hé théng ASXH cua Viét Nam ngay cang thé hién
vai trd quan trong trong su phat trién va 6n dinh kinh
té - xa hoi, do la:

Thir nhat, ASXH gop phan on dinh doi song cua
nguoi lao dong. Hé théng nay phan nao thay thé
hodc bt dap mét phan thu nhap khi nguoi lao dong
bi 6m dau, mat kha ning lao déng, mét viéc lam,
hodc chét. Nho ¢é su thay thé hodc bu dép thu nhap
kip thoi ma nguoi lao déng khac phuc nhanh chéng
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duoc nhiing ton that vé vat chat, nhanh phuc hoéi stc
khoe, 6n dinh cudc séng.

Thit hai, ASXH gép phan dam bdo an toan, 6n
dinh cho toan bé nén kinh t& - xa hoi. Khi ¢6 rii ro
xay ra voi nguoi lao dong, hé théng ASXH kip thoi
hd tro, tao diéu kién cho ngudi lao ddng nhanh o6n
dinh cudc séng va san xuét. Tat ca nhitng yéu t6 nay
gop phan 6n dinh nén kinh t€ - xa hoi.

Trong mé hinh an sinh xa hoi ma Nhat Ban |
chd truong trién khai, Nha nuéc luén giir vai |
tro chu dao trong viéc cung cap an sinh xa
hoi théng qua hé théng bao hiém va trg cap
xa héi. Nguén luc tai chinh cho an sinh xa hdi
dugc Nhat Ban Idy tif ngan sach nha nudc va

Nha nudc ndm vai tro quyét dinh. Chi tiéu cho i_;

an sinh xa hoi trong ngan sach nha nuéc hang =
nam tai Nhat Ban & cap trung uong chiém
khoang 17% dén 20%; G cap dia phuong hang
nam chi khoang tir 20% dén 25%.

Lo AT
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Thit ba, hé théng ASXH gop phan thuac day tang
trudng kinh t€ va cong bang xa hoi. Cac quy, trong
d6 c6 quy BHXH la ngubn tai chinh tap trung kha
16n, duge sir dung dé chi tra cac ché do cho nguoi
lao dong va gia dinh ho, phan nhan r6i duwoc dau tu
vao cac hoat dong san xuat, kinh doanh dé bao ton
va tdng trudng quy...

Sau 30 nam d6i maoi, nho co chinh sach ASXH bao
phti réng khap, nguén vén tir ngan sach nha nudc
dé trg cap cho cac ddi twong duge thu huong ngay
cang tang. Pac biét, nhiing ndm gan day, Viét Nam
da mo rong d6i tuwgng huong tro cdp uvu dai cla
xa hgi (nguoi gia, nguoi c6 don khong noi nuong
tira). Bén canh d¢, Viét Nam cang da xay dung va
trién khai manh mé Luat viéc lam. Phan dau dén
nam 2020, dwa ty 1é that nghiép chung xudng dudi
3%, ty 1& that nghiép thanh thi dudi 4%... Mic db
da xay dung duoc hé théng ASXH toan dién va da
dang, ngay cang mo rong va thu nhiéu két qua ghi
nhan. Tuy nhién, viéc thue hién ASXH hién nay van
con ton tai mot s6 han ché sau: Do dac diém dia ly
cua timg vung cung nhu diéu kién phat trién kinh
t€ - x& hdi khac nhau nén doi song ctua nhan dan
van con gap khé khan, nhét 1a nhan dan vung sau,
vung xa. Thu nhap binh quan cta nguwoi lao dong
& Viét Nam thudc nhém nude ¢é thu nhép trung
binh thdp. Hoat déng trg cap xa hoi cling chua
toan dién, con co biéu hién tiéu cuc trong qua trinh
thue thi. Ngudn luc cho viée thue hién ASXH, nhét
Ja nguon lyec tai chinh cling con han hep dic biét la
vung sau, vung xa.
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Cung voi d6, cong tac tuyén truyén vé chinh
sach ASXH chua day du, kip thoi va rd rang doéi
voi nhitng doi twong lién quan. Chét lugng dich
vt ASXH ciing con thap so v6i mot s6 nudc trong
khu vuc va thé gidi, cac nguyén tic caa hé thong
ASXH, quy‘én an sinh, sy twong tro gitta cac ca
nhan, nhém xa hoi, gan trach nhiém va quyén
lgi... chua dwoe nhan thirc mot cach day du trong
thue tién.

Trén co s¢ danh gia, nghién cttu hoc hoi va nhimg
kinh nghiém quan ly, trién khai thanh ¢6ng mé hinh
ASXH cua cdc quéc gia néi chung ca Nhat Ban noi
riéng, thoi gian téi Viét Nam can lua chon nhiing déc
diém pht hop tir vai tro cia Nha nude trong viée
dam bao ASXH & Nhat Ban dé van dung phu hop véi
thure t& Viét Nam. Dong thoi, thuong xuyén phat huy
tinh chta dong, sang tao trong viéc xay dung chuong
trinh, k& hoach thuec thi chinh sdch ASXH. Theo dé6,
mac du ap dung md6 hinh ASXH nao thi vai tro cua

- Nha nudc trong viéc dam bao ASXH ludn la can thiét.

Nha nudce cd thé can thiép truc tiép hay gian tiép trén
co s0 hoach dinh cac chién luge, xay dung hé théng
luat phap.

Mat khac, Viét Nam cling can chu dong phat
huy, str dung cac nguon lue dé thuce hién chinh sach
ASXH dong bo, hiéu qua. Néu khong cd hodc khong
di nguon luc thi chinh sach do6 sé khong thuc hién
duoc cho du chinh sach do6 c6 y nghia nhan van sau
sic. Do d6, Nha nudc can phai chuan bi, khai thac
va phat huy t61 da cac ngu6n luc tir trung uwong dén
dia phuong; Str dung céc chinh sach kinh t€ thay cho
chinh sach xa hoi nham giam ganh nang tai chinh
cho ngén sach nha nudc. Bén canh do, can ddy manh
cong tac tuyén truyén, van dong cac to chirc, doan
thé chinh tri - xa hoi va ngudi dan tham gia thuce hién
chinh sach ASXH; cht trong dao tao, phat trién déi
ngti can bd trong linh viee ASXH; Pay manh tang
trwong kinh té phai két hop hai hoa véi viéc thue
hién cong bfmg va tién bo xa hoi; Phat trién kinh té&
xa héi phai luon di cung voi bao vé va cai thién moi
treong... kat hop hai hoa cac lgi ich kinh t& xa hoi
va moi truong.
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