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Tom t~t: Dv thcio Lu(lt Don vt hanh chinh- kinh td il{lc bi¢t (sau ilay g9i la il{lc khu) 6' 
Vi~t Nam ilang ilU(JC du lu(ln a{lc bi~t quan tam. Dv thcio nay eta gdn ten ba il{lc khu dv 
kidn thong qua gJm Van DJn (Quang Ninh), Bdc Van Phong (Khcinh Hoa) va Phu Qu6c 
(Kien Giang). Ba il{lc khu nay il~u c6 vt tri chidn !UfJC v~ kinh td- xa ht}i, qu6c phong, an 
ninh va c6 ili~u ki¢n tv nhien thwjn l(li, khi h(lu on hoa, co ti~m n(mg phcit trdn mt}t s6 
nganh, ngh~ co thd cc;mh tranh qu6c tJ nJu co ilu9·c thd chJ, chinh sach v~ kinh d, hanh 
chinh, tu phap phu h(YJJ viz VU(lt trt}i SO v&i trong nuac va qu6c fi Vi¢c thanh f(lp ba il{Jc 
khu cua Vi¢t Nam se tc.zo ra nhi~u thin CO', ciing nhu if4t ra nhiing thcich thuc khong nh6 
ilJn Sl! phcit tridn kinh tJ - xa ht}i cua Vi¢t Nam trong thai gian tai. 

Tir kh6a: D~c khu, D?c khu kinh tS, Dan vj hfmh chinh- kinh t~ d~c bi~t, Kinh t~- xa h9i 

Abstract: The draft Law on Special Administrative-economic Units in Vietnam (hereinafter 
called the special zones) is of particular interest to the public. Three proposed special 
zones in this draft law are Van Don (Quang Ninh), Bac Van Phong (Khanh Hoa) and Phu 
Quvc (Kien Giang). They all locate in strategically important positions for the nations 
socio-economic development, as well as defence and security. Thanks to favorable natural 
conditions and a temperate climate, there is potential to develop several internationally 
competitive industries on the condition that appropriate and preeminent economic, 
administrative and judicial institutions and policies are provided. The establishment 
of three special zones in Vietnam will create many opportunities, as well as pose big 
challenges to the national socio-economic development in the coming time. 
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1. M« d~u 
ThlJc t~, d~c khu kinh tS khong phai la m9t 
khai niem xa l~. Ra d<Yi each nay han 70 
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(••> TS., HQc vi en Chinh trj khu Vl,CC IV. 
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nam, cac khu kinh t~ v~n hanh theo nhfrng 
mo hinh mcri, nhu khu kinh ts, khu thuang 
m~i tlJ do, d?c khu kinh tS, d~c khu hanh 
chinh, ... dugc nhi~u qu6c gia va vimg lanh 
th6 xay dlJllg da phat tri~n kha thanh cong. 
Tren th~ gi6i hi~n nay da c6 xftp xi 4.500 
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Vi¢c thimh l~p ... 

d~c khu kinh t~ t~i 140 qu6c gia. Ti€n than 
cho d~c khu kinh t~ La m6 hlnh khu kinh 
t€ mer hi~n d?i d§u tien duqc thanh l~p t?i 
Puerto Rico (My) nfun 1942. Sau do duqc 
nhfm r9ng t?i nhi~u qu6c gja chau A vao 
cu6i th~p nicn 60 cua th~ kY XX. 

D6i v&i cac mr&c dang phat tri~n, d~c 
khu kinh t€ co th~ la m()t don b~y hfru hi~u 
d~ xuc ti€n nsn kinh t~, va eta ctuqc ap dvng 
thanh cong trong lich sfr t?i nhi~u mr6c 
chau A, My Latinh. M9t trong nhfrng ct~c 
khu kinh t€ thanh cong nh~t tren th~ gi6i 
phai k~ d~n Ia Tham Quy8n - d~c khu kinh 
t€ duqc xem nhu hinh m§u cho d()t pha 
th€ ch~, ki~n t?O SlJ thinh vuqng va bi€u 
tuqng cua Trung Qu6c thai k)r m& cua. H~u 
h8t cac qu6c gia dang phat tri€n deu theo 
du6i m6 hinh nay d~ cai each n~n kinh t~. 
Malaysia cling dang v~n hc'mh chu6i d~c 
khu su6t 10 nam nay. rndonesia sau khi ban 
Mrili Lu~t D~c k.hu vao nam 2009, d~n nay 
da thanh l~p 10 d~c khu ven bign dt thanh 
cong. Nam 2014, Myanmar thong qua Lu~t 
f)~c khu Va nay dang ti~p tl,lC ki~n f?O cac 
khu kinh tS m&i mer. Th~m chi, ngay qukn 
dao Cayman, lanh th6 hai ngo?i cua Anh va 
n6i tiSng la rn9t "thien duang thu6 su~t", 
cling mer m()t d~c khu kinh t~. Han Qu6c 
va Thai Lan dang thu nghi~m cac khu c6ng 
nghi~p - sinh thai ... Nhu v~y, nhfrng cong 
thuc cai ti6n cho d~c khu kinh t~ vftn xu~t 
hl~n m6i ngay, nhu xu th~ t~t y~u cua cai 
each, phat tri€n (Hbng Ngan, 2017). 

T?i Vi~t Nam, sau hang ch\lc nam phat 
tri~n, cac khu cong nghi~p, khu ch6 xu~t, 
khu kinh t~,.. . da t?O ra nhfrng qrc phat 
tri~n co sue lan toa t6i chuySn d!ch CCJ c~u 
san XU~t, CCJ du lao d()ng cling nhtr nang 
cao hi~u qua, sue c~nh tranh cua nen kinh 
t~. D~n nay, cac khu cong nghi~p, klm ch~ 
xufrt da thu hut tren 7.000 dv an co v6n d~u 
ttr nu6c ngoai v&i t6ng muc d~u ttr dang kY 
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d?t han 11 0 ty USD; cac khu kinh t6 ven 
biSn da thu hut auqc 354 dl,l' an vai t6ng 
roue d~u ttr cU1ng ky d~t 42 tY USD; cac khu 
kinh t~ cira kb§u cting tbu hut duqc tren 
1.000 tY d6ng v5n dAu tu vao cac linh VlJC 
san xu~t chS biSn, cung dp dich V\l, thuang 
m~i ... Nam 2016, cac khu cong nghiep, 
khu kinh t6 da n()p ngan sach nha nu&c hon 
110.000 ty dbng; kim ng~ch xuih kh~u d?t 
gkn 96 tY USD, dong gop g~n 53% t6ng 
kim ng?ch xu~t kh~u cua ca nu6c (Duy 
Anh va nhom tac gia, 20 18). N goch ra, cac 
khu cong nghi~p, khu kinh tS da giai quy~t 
vi~ lam cho han 3 tri~u lao d()ng fn!c ti6p; 
trer thanh moi truang thu~n lqi as ngum 
lao d()ng tich liiy ki~n th(rc, kinh nghi~m 
dS phat triSn ky nang. Tuy nhien, ben C?nh 
nhfrng k~t qua quan trQng do, cung v6i sue 
ep CUa C?nh tranh qu6c t6 va nhfrng h~n ch6 
nQi t~i, SlrC hut cua cac khu COng nghiep, 
khu chS xu~t, khu kinh t~ er Vi~t Nam hi~n 
nay duqc danh gia la dang giam d~n, thi~u 
d()ng lvc phat tTian d9t pM. Bi8u do doi hoi 
phai co nhfrng m6 hinh m6i nhu c::lc don vi 
hanh chinh - kinh t~ d~c bi~t. C6 tha noi, 
vi~c xay dl,TDg d~c khu er Vi~t Nam hi~n nay 
la dung d~n va dn thi~t. V~y, ba khu kinh 
tS Van D6n, B~c Van Phong va Phu Qu6c 
duqc Iva chQn d~ ap d\lng mo hinh d~c khu 
kinh t€ er Vi~t Narn co gi d~c biet va se ~o 
ra nhfrng gia tri gi cho n~n kinh t~ nu6c ta? 
Trong bai vi€t nay, chung toi ~p trung pban 
tich m()t s6 thai CO' va thach thuc tlr ba mO 
binh d~c khu kinh t~ nay d~n SlJ pbat triSn 
kinh t~ - xa h()i. 
2. M9t sa khai ni~m 

Hi~n nay, thu~t ngfr m6 hinh dtrqc su 
dl;lng rQng rai trong nhi6u linh VlJC khac 
nhau cua dai s6ng xa h()i. Trong khoa hQC 
t6 chuc, thu~t ngfr nay dtrqc su dt,mg d~ chi 
hlnh hai cua m9t t6 chuc, Ia din cudS phan 
bi~t t6 chuc nay v6i t6 chuc khac trong 1lJ 



10 

nhien ho~c xa h<)i. N<)i ham cua mo hinh 
d~c khu bao g6m b6n y~u t6 chinh: vi tri 
cua d~c khu; chuc nang cua d~c khu; ca du 
cua d~c k.hu; C(J ch~ V~ d{)ng cua d~C khu. 

Khai ni~m d¢c khu aa duqc nhi~u t;k 
gia, cac nha khoa hQC d~C bi~t quan tam. 
Trong Tit· aiin tidng Vi¢t ph6 thong cua 
Vi~n Ngon ngfr hQc (2002), d~c khu duqc 
hi~u la dan vi hanh chinh d~c bi~t, co y 
nghTa quan tTQng rieng v~ kinh t~, chinh tri 
ho~c quan sv. Theo Df!i Tic didn tidng Vi?t 
cua Nguy~n Nhtr Y (20 13), d?c khu Ia don 
vi hanh chinh d~c bi~t c6 tgm quan trQng 
rieng v~ kinh t~, chinh trj hay quan sv, 
dtrqc d~t tuong dmmg v6i dp tinh ho~c 
thanh ph& trvc thu<)c Trung uang. Duong 
Quang Tung (20 17) thi cho r~ng, d~c k.hu 
Ia m<)t dan vi hanh chinh duc;rc nha mr&c 
trao nhfrng C(J ch~, chinh sach d~c bi~t, CO 
tinh U'U dai v~ kinh t~. xa h(>i va qufm ly 
nha nu&c, nh~rn thuc d~y phat tri~n kinh t~ 
- xa h9i nhanh, b~n vi:i"ng & m6i dia phuang 
cung nhu ca mr&c. Con Duy Anh va nb6m 
tac gia (20 18) dinh nghia: B?c khu I a m9t 
khu vvc c6 dia ly xac dinh; c6 vi tri dia ly 
va di~u ki~n tv nbien thu~n lqi trong giao 
thtrong, djch Vl) trong ntr6c va qu6c t~; c6 
ca ch~, chinh sach d~c bi~t uu dai qmh 
tranh qu6c t~, c6 ca ch~ quan ly va hanh 
chinh rieng bi~t. hi~n d~i; c6 moi tru(mg 
d~u tu va kinh doanh d?c bi~t thu~n lqi. 
Theo Di~u 74, Lu?t T6 chfrc chinh quy€n 
dia phtrong nam 2015, d~c khu la don vi 
do Qu6c h9i quy~t dinh thanh I~p, duqc 

ap d1,1ng cac ca ch~. chinh sach d~c bi~t vs 
kinh t~- xa h9i, c6 chinh quy~n dja phtrang 
duqc t6 chfrc phu hqp v&i d~c di~m, yeu 
du, Inl,lC tieu phat tri~n kinh t~ - xa hQi Ctla 
d?c khu d6. 

Nhin chung, cac y ki~n ban vS khai 
ni~m d?c khu neu tren dsu thk hi~n tinh 
phap ly, nhfrng ca ch~ d~c thu uu dai d~ 

Thong tin Khoa hQc xil h¢i. s6 8.2018 

phat tri~n d~c khu; v~ vi tri, vai tro cua 
d~c khu trong S\f phat tri~n kinh t~ - xa 
h9i. Chung toi th6ng nhftt v&i dinh nghia 
t~i Di~u 3 cua D~:t thtio Luq.t Drm vi hanh 
chinh - kinh t€ d¢c bi~t Van D6n, Biic Van 
Phong, Phu Qu6c duqc thao lu~n t~i ky 
hQp thu 5, Qu6c h9i kh6a XIV, theo d6, 
"f)~c khu hi dan vi hanh chinh thu9c tinh, 
do Qu6c h9i quy~t djnh thanh l~p, c6 co 
ch~, chinh sach d?c bi~t v6 phat tri~n kinh 
t~ - xa h9i, c6 t6 chfrc chinh quy€n dja 
phuang va ca quan khac cua Nha nu&c 
tinh gQn, bao dam ho~t d<)ng hi~u h,rc, hi~u 
qua". Day duqc xern la khai ni~m hoan 
chinh va phu hqp nh§t v6i mo hlnh d~c 
khu & Vi~t Nam hi~n nay. 

6 Vi~t N am, S\f t6n t?i tht,rc S\f cua m9t 
d(lc khu kinh td vftn chua c6. Chting ta co 18 
"khu kinh t~" ven bi~n - v&i djnh nghTa v~ 
"khu kinh t€" dtrQ"C neu trong Nghj djnh s6 
29/2008/NB-CP ctia Chinh phu nam 2008. 
D~ thuc d§.y hi~u qua ho~t d9ng cua cac 
khu kinh t~, BQ K~ ho?ch va D~u tu lfty 
mo hinh "d?.c khu kinh t~" cua nu&c ngoai, 
chQn ra m9t s6 dja di~m trong nu&c dang 
c6 cac khu kinh t~ ho~t d9ng d~ ap d\tng. Vi 
th~, c6 th~ coi nhfrng d~c khu kinh t~ nhu la 
m()t mo hinh "nang cao" so v&i nhfrng "khu 
kinh t6" v6n vfrn dang dugc uu dai d~ phat 
triSn trong gfin ch\lc nam qua t~i Vi~t Nam 
(Vu Han, 20 17). 
3. Thoi C(f va thach thu·c tir vi~c xay dlplg 

ba mo hinh d~c khu o· Vi~t Nam 
Ba khu kinh t~ Van D6n, f3~c Van 

Phong, Phu Qu6c dugc 1\ta chQn ap d1,1ng 
mo hinh d~c khu t?i Vi~t Nam tru6c h~t la 
vi ba khu kinh t~ nay nfun 6 ba tinh Quang 
Ninh, Khanh Hoa, Kien Giang thu9c ba 
miSn B~c, Trung, Nam cua Vi~t Nam nen 
se g6p phk thuc dfty sv phat tri~n kinh t6-
xa h<)i m9t each a6ng d~u cua ca ba mi~n, 
giam b&t sv chenh l~ch gifra cac vl!ng mi~n . 
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Vi¢c thimh l~p .. . 

Ben qmh d6, v6i nhfrng lgi th€ v~ lao d<)ng 
gia. re, ti~m nang ph at tri~n du l!ch, c6 vi 
tri dia ly chi~n luge, d~u giap bi~n, l:;ti nfun 
& b6n ngu tru6ng 16n: Quang Ninh - Hai 
Phong, Hoang Sa - Truong Sa, Ninh Thu~n 
- Binh Thu~n, Ca Mau - Kien Giang, ba d~c 
khu nay se g6p ph~n phat tri~n cac nganh 
kinh t~ bi~n, cung c6 chu quy~n bi~n dao 
quae gia, giam b6t chi phi di l~i clia nguoi 
lao d<)ng cung nhtr ca.c chi phi dich Vl,l h?.u 
dn (logistics). Ngmii ra, vi~c xay dlJllg cac 
d~c khu 6 day cung se thuc d~y cac nganh 
kinh t€ khac phat tri~n nhu xay dlJllg, giao 
thong v~n tai, khai thac va ch~ bi~n ... , g6p 
phk giai quy~t vi~c him cho nhi€u lao 
d<)ng. Han nfra, ngoai Phu Qu6c n~m tach 
bi~t thi Van £>6n va B~c Van Phong a€u 
n~m g§.n va giap v6i nhfrng vt'mg kinh tS 
con kh6 khan, ti8m nang kinh ts chua augc 
khai thac tat nhu Tay Nguyen, duyen hai 
Nam Trung b9, trung du va mi€n nui phia 
B~c. Vi~c xay dvng cac d~c khu se t:;to da 
keo thea cac vu.ng nay pMt tri~n (Hoang 
H~:\i, 20 18). Kinh nghi~m xay d\Illg va phat 
tri~n thanh cong cac d~c khu kinh t~ cua 
cac nu6c tren th~ gi6i da chi ra r~ng, vi tri 
dia ly chiSn luge la m<)t trong nhfrng y~u t6 
tien quy~t mang tinh quySt dinh sv thanh 
cong cua cac d~c khu. 

D~n nay, Vi~t Nam da c6 g~n 5 nam 
nghien Clru, chu~ bj xay d\Tllg ba O~C khu. 
Cling v6i d6, cong tac nghien CUu, xay dvng 
dv {m Lua,t D071 vj hanh chinh - kinh ti a(j.c 
bi~t cqng duqc kh~ truang tri€n khai. Day 
Se la CCI sa phap ly quan trQng cho vi~c xay 
dvng va phat tri~n clia ba d~c khu. Ml,IC 
tieu d~t ra la dn phai xay d1,mg h~ th6ng 
cac chinh Sach U'U dai phu hgp v6i thong ~~ 
qu6c ts va cac yeu cAu cua th! trueng; nh~m 
aam bao thu hut ctAu tu, phat huy tac d1,1ng 
thiSt thvc, dv tru va giam thi€u nhung h~n 
ch~ thuang g~p cua cac d~c khu tren th6 
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gi6i (Nguy€n Thuy Ha, 2018). M9t trong 
nhfrng ll1\1C tieu quan trQng duqc xac oinh 
trong mo hinh m6i nay la hinh thanh khu 
wc tang tru&ng cao v6i phuang thuc qmln 
ly m6i va 6n dinh trong m9t thai gian dai; 
t:;to ra khu vvc c6 moi tnrong s6ng hi~n d:;ti, 
xanh, S<;iCh, an tofm; t:;to ra duqc gia tri m6i 
va gia tang cao trong m<)t thai gian ng~n 
d~ b~t kjp v6i CaC nu6c trong khu V\IC va 
tren th~ gi6i; nang cao thu nh?p binh quan 
dfru ngm)-i va dong g6p cho ngan sach nha 
nu6c. Cling v&i" d6, cac d~c khu se t~10 ra 
moi tru(mg d§.u tu kinh doanh d~c bi~t 
thu~n lgi cho kh&i nghi~p sang t~o, nghien 
CUu Va phat tri€n, CaC nganh khoa hQC k)' 
thu~t~ cong ngh~ m6i, cong ngh~ cao, cong 
ngh~ sinh hQc; giao d\lc, y tS; di.ch V\1, du 
lich nghi duang cao dp, cong nghi~p van 
h6a; phat tri~n nganh d!ch vv. h~u ck cang 
bi€n va san bay; thuang m:;ti, tai chinh. 
Ngoai ra, chung ta cling kY VQng nr thlJC 
ti8n phat tri€n cua ba d~c khu c6 th€ nhan 
r<)ng trong ca nu6c nhfrng thS chS, chfnh 
sach va mo hinh quan ly m6i, hi~u Ivc, hi~u 
qua ... 

C6 th~ n6i, ba d~c khu cua Vi~t Nam 
dang toa sue h~p d~n b&i la nCii thi diSm 
a€ m& r()ng cac th€ ch€ mang tinh d<)t pba 
so v6i muc d9 hi~n hanh trong nu6c, thi 
di€m nhfrng th~ chS vuqt trQi, nhfrng chinh 
sach uu dai d?c bi~t, chua tirng c6 ti~n 1~ 
d€ thu hut ct§.u tu tiSp c?.n cac xu hu6ng 
moi tru6ng kinh doanh va quan ly tien ti~n 
nh~t CUa khu Vl,!C va qufJc t~, t<;lO h~p ll,!C 
thu hut cac ngu6n v6n, cong ngh~ hi~n d~i, 
nhan tai, y tu&ng phat tri~n va mo hinh 
kinh doanh m&i, thuc d~y ti~n trinh tai CCI 

du kinh "t€, cai thi9n ngu6n thu ngan sach 
nha nu6c, t~o vi~c lam, m& r9ng thi truong 
trong va ngoai nu6c; bao v~ moi truong va 
g6p ph~n gifr vfrng chu quy~n qu6c gia tren 
bi~n (Due Anh, 20 I 8). Tirng d~c khu se t~o 
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ra nhfrng ca h~i rieng d~ phat tri~n kinh t6 
- xa h<)i. C1,1 th€ nhu sau: 

FJ(ic khu Van FJ6n tinh Quang Ninh 
Quang Ninh la tinh ven bi~n, bien gi&i 

thu~c vU.ng Dong B~c Vi~t Nam, duqc vi 
nhu m<)t Vi9t Nam tlm nh6 vi co ca bi€n, 
dao, d6ng b~J1g, trung du, d6i nui, bien gi&i. 
Dia hinh cua tinh da d~mg, trong do vung 
bi~n va hai dao cua Quang Ninh la m~t 
vling dja hinh d~c dao, co hai huy~n Van 
D6n va Co To hofm toan Ia dao. Huy~n dao 
Van D6n n~m om trQn vung vjnh Bai Tu 
Long, c6 nhiSu dao da voi va nhfrng hang 
d<)ng d~p, n6i l i~n v&i di san th~ gi&i vinh 
H~ Lop.g. Cac xa dao tuy~n ngoai giap vjnh 
H~ Long (tuy~n dao Van Hai) co nhi~u bai 
tim d~p. nhi~u hai san ngon, kbi h~u trong 
lanh va nhfrng di tich lich SLr van h6a, co 
nhi8u ti~m nang d8 phat triSn kinh tS d!ch 
Yl,l du lich. 

Vi~c hinh thanh d~c khu Van D6n se 
gop ph~n tang tru6ng kinh t~. chuy€n djch 
C(J du kinh tS, phat tri~n xa h~i, nang cao 
ch~t luqng cu<)c s6ng ctia ngu<Ji dan; dua 
Van D6n trcr thanh khu vvc pbat tri~n nang 
d<)ng, hi9n d~i, co kSt du h~ cing d6ng b~, 
tieu chu~n qu6c t~. Dl! ki~n day se la di~m 
d~n du ljch, nghi duong ch~t lm;rng cao ctia 
khu vvc Dong Nam A, nang cao gia tri gia 
tang nganh du lich; hinh thanh trung tam 
san xu~t cong ngh9 cao, cong nghi~p h6 
trq cua ca nu&c; thuc dfty lien k~t vting, 4!-o 
hi~u l:mg phat triSn Ian toa cho vting d6ng 
b~g song H6ng va ca nu&c ... 

Ben c~mh d6, viec thimh l~p d~c khu Van 
D6n se giai t6a ap h,rc viec h\m va chuy~n 
dich lao d<)ng tlr khu vvc nang nghi~p 
sang khu Vl,TC phi nong nghi9p Va thu hut 
ngu6n nhan ll,l'c ch§t luqng cao ben ngoai; 
t~o vi~c lam m&i cho ngu<Ji lao d<)ng & tinh 
Quang Ninh va cac tinh Ian c~n; nang cao 
ky nang, tay nghS ctia lvc hr<.mg lao dong; 
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hinh thanh xa hoi v&i moi tru6'ng va diSu 
ki~n s6ng van minh, hi~n d~i, gifr gin van 
h6a truysn th6ng, ti~p thu van boa th~ gi&i; 
g6p phftn qufmg ba hinh anh va con nguai 
Vi~tNam v&i th~ gi&i; hinh th~mh trung tam 
y t~, giao dl)c ch~t hrqng cao, c6 b~nh vi~n 
va trmYng h9c d~ng dp qu6c tS; phuc lqi 
xa h<)i phat tri~n, ... gop ph§n nang cao dan 
trf, bf>i du5ng nhan tai, dao t:;10 nhan }l,l'C va 
tang cu(mg sue kh6e cong d6ng. 

D¢c khu Bdc Van Phong tinh Khcmh lloa 
Kha.nh Hoa Ia m<)t tinh duyen hai Nam 

Trung bQ Vi~t Nam. Di~n tich tv nhien cua 
Khanh Hoa ca tren dfit Ii€n va dao, quftn 
dao Ia 5. 1 97 km2

• Khanh Hoa c6 ba bi~n 
dch va g§n 200 bon dao l&n, nho cung nhi~u 
vjnh bi~n d~p nhu Van Phong, Nha Trang, 
Cam Ranh ... Di~u ki~n tv nhien, vi tri dia 
ly, ljch sir van boa da dem d~n cho tinh 
Khanh Hoa m<)t tiSm nang l&n d6 phat tri~n 
du Jich, djch Y\1. 

B~c Van Phong la mot phftn cua Vjnh 
nu&c sau Cam Ranh, c6 th~ dong vai tro 
nhu la m<)t trung tam cong ngbi~p chi~n 
tuqc quan trQng cts phan ph6i nang hrqng 
cho mi~n Trung. Vi~c xay dvog kbung ca 
ch~, chinh sach v&i cac uu dai vuqt troi 
cbo ba d?c khu n6i chung va m<)t s6 chinh 
sach d~c thu cho B~c Van Phong n6i rieng 
se t~o bu&c d9t pba cho phat tri~n M tb6ng 
h~ ~ng va djch Y\1 cfmg bi6n qu6c gia trong 
thai gian t&i, gop ph~n quan trQng th1,rc 
hi~n thanh cong chien luqc biSn Vi~t Nam; 
dap ung yeu c~u Juan chuy€n hang h6a v~n 
t:~ i b~ng du<Jng bi~n, phvc Y\1 tich eve cho 
qua trinh phat tri€n kinh t€ - xa h9i vting 
ven bi~n khu Vl.,fC mi~n Trung; ~o d<)ng l1,rc 
thu hut, thuc diy cac nganh kinh t€, cong 
nghi~p lien quan cung phat tri~n, tac d<)ng 
tich eve k~t n6i thuang m~i hang h6a qu6c 
t€ giila d~c khu B~c Van Phong noi rieng va 
qu6c gia noi chung v&i th€ gi&i. 
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Vi¢c thZ:lnh 1~1 

IJ~c khu . 
Kien Gia: 

Tay Nam ctia 
b~ng song C1 
tu(]llg d6i da 
nui, bi6n dao 
l&n phit triSn 
cira ngo hu&n 
b~ng song c· 
ki~n thu~n 1 
dao va giao lu 
va qu6c t€ v6 
lich, thu(]llg 
nuoi tr6ng th · 
bon dao ngQc 
duy nbit c6 
khu kinh t€ d 
dftu cho dSn 11 

Di~n m?d 
chong vanh. 
Qu6c da l~t x. 

dja, di6~ t~u~ 
nuac va ca 
dong s{m l&n 
di~n a day 
Group, Novo 
khu resort, 

, A , 
dang cap the 
cong trinh gi 
vu<Jn thu Sa 
treo va trong 
casino trj gia 
binh di~n ca I 

m<)t bu&c tro 
&Vi~tNam. 

, Vi~c than~ 
dieu ki~n thu 
vao cac ngan 
PhuQu6c, ~o 
k€t du h? t§ 
b~nh vi~n nh 
ngu<Ji dan. Tli 
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:ruemg va di~u 
~i, gifr gin van 
m h6a th~ gi6i; 
1 va con ngm'ri 
hanh trung tam 
), c6 b~nh vi9n 
3c t€; phllc lgi 
n nang cao dan 
~0 nhan h,rc va 
' on g. 
inh Khimh Hoa 
luyen hai Nam 
:h t1;r nhien cua 
. va dao, qu§n 
loa c6 bo biBn 
:1116 cung nhi~u 
1g, Nha Trang, 
hien, vi tri dia 
1 d~n cho tinh 
m da phat tri€n 

phftn cua Vjnh 
a d6ng vai tro 
~ nghi~p chi8n 
16i nang hrgng 
ll)Ug khung co 
1 dai vuqt troi 
a mot s6 chinh 
'hong n6i rieng 
t tri~n h~ th6ng 
r quoc gia trong 
1an tr<;ng thvc 
bi~n Vi~t Nam; 
n hang h6a v~n 
11,1 tich eve cho 
- xa h(>i vilng 

.g; t~w dong lvc 
1 kinh t€, c6ng 
tri~n, tac dong 
hang h6a qu6c 

mg n6i rieng va 
?,ioi. 

Vi¢c thimh l~p ... 

Dij,c khu Phil Qu6c tinh Kien Giang 
Kien Giang la tinh ven bi~n, n~m phia 

Tay Nam cua Vi~t Nam, thuoc vl!ng B6ng 
b~ng song Ctru Long. B?c di~m tt,r nhien 
tuo·ng d6i da d~ng ( c6 d6ng b[ng, rirng, 
nui, bi~n dao ), Kien Giang c6 ti~m nang 
ian phat tri~n kinh t€ - xa hoi t6ng hqp. La 
cira ngo huang ra bi~n Tay cua vung d6ng 
b~.ng song Cl:ru Long, Kien Giang c6 di~u 
ki~n thu~n lqi d~ phat tri€n kinh t6 bi€n, 
dao va giao luu v&i cac mr6c trong khu vt,rc 
va qu6c t~ v6i cac nganh mui nhQn nhu du 
lich, thtrcrng m~i, dich V\1 cong nghi~p va 
nuoi tr6ng thuy sfm. Trong d6, Phtt Qu6c la 
hon dao ngoc hi~n dang duqc chu y Ia ncri 
duy nhftt c6 khu kinh t~ n[m trong nh6m 6 
khu kinh t~ duqc Chinh phu uu tien hang 
dku cho d~n nam 2020. 

Di~n m~o cua Phu Qu6c thay d6i rftt 
chong vanh. Tu mot ncri hoang SO', Phu 
Qu6c da lot xac tra thanh mot trong nhfrng 
dia di~m thu hut du ljch h~p d§n nhAt trong 
nuoc va ca khu VlJC. Nhi6u t~p doan b§t 
dong san 16n trong nu&c va qu6c t~ da hi~n 
di~n a day nhu Vingroup, SunGroup, CEO 
Group, Novotel, Marriott ... , ~o nen nhfrng 
khu resort, khach s~, condotel sang trQng 
d~ng dp th~ gi6i, di kern v&i do Ia nhfrng 
cong trinh gjai tri tieu chu~n qu6c tS nhu 
vuon thu Safari, du thuy~n Marina, cap 
treo va trong tuang lai se c6 them cac kim 
casino tri gia hang tY USD. Nhu v~y, tren 
binh di~n ca nu&c, Phu Qu6c da di tru&c 
mot bu6c trong mo hinh phat tri~n d~c khu 
aVi~tNam. 

Vi~c thanh l?p d?c khu Phu Qu6c se t?O 
di~u ki~n thu hut cac nha dftu tu ti~m nang 
vao cac nganh, ngh€ uu tien phat tri~n cua 
Phu Qu6c, t?o ngu6n v6n dS xay dt,rng them 
k€t du h~ tkng dp thiSt nhu truong hQc, 
b~nh vi~n nh~m nang cao ml:rc s6ng cua 
nguoi dan. Tren CO' sa d6, se phat buy lqi 

c;o 
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thS tai nguyen thien nhien va vi tri cua Phu 
Qu6c d~ xiiy dt,rng nganh thucrng m~i dich 
V\1 kSt hqp du lich, phat tri~n du lich sinh 
thai va du }ich tham hi~m. kham pha dong 
g6p vao phat tri~n kinh tS dao Phu Qu6c va 
tinh Kien Giang. Ngoai ra, vi~c thanh l~p 

d~c khu Phu Qu6c se gifr gin, bao t6n va 
phat huy nhfrng th~ m~nh v~ tv nhien, ljch 
su, van h6a tren d!a ban huy~n dao. 

Theo tinh toan, nSu Ltu!-t Don vf himh 
chinh - kinh d tlij,c bi?t duqc ap dl,mg, trong 
giai do:,ln 2021-2030, t6ng san ph~m tren 
dia ban Van D6n tich luy se d~t tir 8,81 ty 
USD dSn 15,53 ty USD, cao g~p 2-3 lfrn 
so v&i muc dv tinh n~u Van B6n phat tri~n 
nhu hi~n t?i; muc thu nh~p binh quan d~u 
ngum d~t gkn 9.700 USD dSn hcrn 16.500 
USD vao nam 2030. Bic Van Phong d?t tir 
8,3 cy USD d~n h<m 15 cy USD so v6i muc 
dt,r tinh CO' sa Ia 4,15 tY USD; muc thu nh?p 
binh quan dku ngm]i d~t tu hcrn 9.300 USD 
d€n g~n 17.000 USD vao nam 2030. Phu 
Qu6c tich IUy se d?t rir 53,63 tY USD d~n 
72,39 cy USD so v6i muc dt,r tinh la 46,14 
cy USD; dong g6p cua Phu Qu6c vao t6ng 
san ph~m tren dia ban (GRDP) tinh Kien 
Giang nam 2030 dt,r tinh d~t tir 32,83% d~n 
44,23%, nang muc thu nh?p binh quiin d~u 
ngm]i d:;1t 13.506,28 USD d~n 28.645,30 
USD (Duy Anh va nh6m tac gia, 20 18). 

Ben c~nh vi~c t?o ra thai ccr m6i d~ 
Vi~t Nam phat tri~n kinh t~, thuc d~y cong 
b~ng xa hoi, giai quy~t vi~c lam cho nguoi 
lao dong, vi~c hinh thanh ba d?c khu cilng 
d~t ra nhiing thach thuc khong nh6 nhu sau: 

M9t Ia, vi~c uu dai giam thua a6i v6i 
ba d~c khu la di~u ki~n d~ thu hut cac nha 
dftu tu ntr6c ngoai nhung cung Ja rao can 
cho St,r phat tri~n cua ba d?c khu. Vi n~u 
chung ta t?p trung uu dai thu~ vao ba d~c 
khu c6 th~ d~n d~n tinh tr:;1ng qmh tranh l~n 
nhau, "xe rcio" chinh sach trong "mot CUOC 
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dua xu6ng day". Boi vi, cac chinh sach uu 
dai v~ dAt dai, thu~. t1,r do trong sir d1,mg 
ti~n t~ ... chi h\ nhfrng mi€ng m6i diu ban 
dfru. Va n~u khong thay ddi ccr ch~, chinb 
sach co lqi cho nha d§u tu, ch~c chin hQ se 
khong ti~p tl,IC d§u tu vao ba d~c khu, khi 
do chung ta mAt C(1 h<)i vang v~ thu hut d~u 
tu cho mvc tieu phat tri€n - xa h<)i. 

Hai la, h~ th6ng van bfm quy ph~m 
phap lu~t cua Vi~t Narn con kha phtrc t~p, 

ch6ng cheo, kho co th~ thu hut nha dfru 
tu dSn v6i ba d~c klm. Sv hfip dful trong 
lai m<'ri hay d~n Vi~t Nam phai la ni~m tin 
duqc t?o l?p thong qua khuO.n khd phap 
lu~t. Trong xu hu6ng h<)i nh?p va toan cfru 
h6a, chling ta khong nen d~ nhfrng van bim 
quy ph?m pbap Ju?t tra thanh rao can Sl,l' 
pbat triBn cua ba d~c khu. Chling ta nen 
phan quy~n ro rang cho cac d~c khu, lu~t 
phai di th~ng vao ffi\lC tieu phat tri€n d~C 
khu, h?n ch~ Cc:lc van ban dum lu?t vi nhu 
th~ c6 th~ gay can tr& sv phat trian kinh t~ -
xa h()i cua ba d~c Jehu. 

Ba Ia, vi~c dung hoa lqi ich gifra cac 
tinh, thanh trong ca mr6c. Ben c~nh ba tinh 
Quang Ninh, Khanh Hoa, Kien Giang duqc 
h,ra chQn dS thvc hi~n thi di~m d~c khu, kha 
nhi~u thimh ph6 16n nhu thanh ph6 H6 Chi 
Minh, Da Nhg, th~m chi ca Ha N<)i cling 
dang doi hoi nhfrng chinh sach d~c thu d~ 
pbat triSn ... M~c du v~ di~u ki~n kinh t~ 
chi co ba d~c khu Ia phil hqp cho vi~c thi 
diSm ccr ch~, chinh sach d?c thu, nhung ro 
rang d6 m6i chi la "v6n tv co" cua ba d?c 
khu. N~u kbong th~ d§u tu t~o ra cac gia tri 
gia tang d?c bi~t, dfru tu co chi~u sau vao 
cac ngfmh san xuAt, dich V\1, cong nghi~p 
sang l?O thi Van E>6n, B~c Van Phong, Phu 
Qu6c chi co thS Ia cac d~c khu nghi duang 
du lich va an chcri cao cfip. 

B6n la, chinh sach uu dai v~ quy~n sir 
d\lng dfit I au dai (thee Dv thao Lu~t Bon vj 

V. ; 
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hanh chinh - kinh t€ d~c bi~t co tha keo dai 
d~n 99 nam). E>i~u nay co th~ dfrn d~n tinh 
tr?ng thi~u hi~u qua va C?nh tranb khong 
limh rn?nh, d6ng thai co th€ bi€n Vi?t 
Nam tr& thanh ncri tru chan cua cac nganh 
co cong nghi~p l~c h?u, gay 6 nhi~m moi 
tru<mg nhu boa chAt, sit thep ... ru cac ~P 
doan da qu6c gia. E>6 con la thach th(rc v~ 
rnoi truong chinh sach. B61 vi cac cong ty 
nu6c ngoai djnh d~u tu vao cong nghi~p 
se chQn nhung trung tam da hinh thanh 
cac C\}ID cong nghi?p ho~c nhfrng nO'i ph\1 
c~n, hay nhfrng vllng gin v&i san xu&t nong 
phftm. NSu ba d~c khu dang ban duqc thi~t 
l?p ti:r 30 hay 40 nam tm6c khi Vi~t Nam 
mffi rna cira va kinh t~ thi tru(mg moi SO' 
khai thi hi~u qua phat tri~n cong nghi~p se 
r~t l6n (gi6ng nhu cac d~c khu cua Trung 
Qu6c 40 nam tru6c day). Nhung hi~n nay 
hi~u qua phat tri~n cong nghi~p t?i nhfrng 
ncri nay h~u nhu chua r5. 

Niim Ia, thach thuc d6i v6i ngu6n nhan 
Ivc cong (can b<), cong chuc, vi en chuc ). 
B&i vi cac d~c khu la ncri quy t1) cac ky 
thu~t, cong ngh~ cao, cac phuong phap, 
kinh nghi~m quan ly hi~n d~i, v6i Ivc luQ'Ilg 
lao d<)ng c6 tri thuc, tay nghb, ch§.t luqng 
cao va di li€n v6i n6 la m<)t dai s6ng xa h9i 
van minh, m~t b~ng dan tri cao, da d~mg, 
phuc t~p hcrn. Bibu cto d6i hoi ngu6n nhan 
Ivc cong phai c6 ki~n thuc va kY nang thgc 
thi cong V\1 hi~n d~i, tinh thong v~ chuyen 
rnon nghi~p V\1, v~ phucrng phap quan ly va 
phvc vv ngang tfrm th~ gi6i (Ducrng Quang 
Tung, 2017). 
4. K~t lu~n 

Cac d~c k.lm kinh t~ dv ki~n thanh l~p 
a Vi~t Nam n~u mu6n thanh cong phai thu 
hut dugc cac t~p doan 16n tren th~ gi6i. Cac 
d~c khu nay phai Ia can Ctr cua cac t~p doan 
da qu6c gia, cac ngan hang va trung tarn 
tai chinh, chung khoan; la can ctr dia cua 
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Vi¢c th2inh 1~}: 

kh&i nghi~p ' 
cua s{mg t~o 
d6, cac co cb 
d()t pha cho c 
bao tac d<)ng 
khach quan v 
va an ninb.! 
th~t sv t~o th, 
giai do?n me 
luqc d~u tu tl 
nang lvc qml 
nghi~p trong 
Chung ta pha 
tu t6t dS c6 th 
khu khac trer 
t~o thu~n lgi < 

bao quy~n IQ'i 
ciing phai xay 
kbu theo hum 
cho ba d~c k 
dong gop nhi 
t~ - xa h9i ciu 

Co thS n< 
khu nay khor 
kinh t~, gop p 
I6i, chinh sac 
Ion vao tang 
rna con c6 tac 
xa h<)i cua qu 

Tai li~u tham 
1. £>uc Anh 

leY VQng" 
aJ CO' SO}, 

2. DuyAnh · 
vi hitnh c 
chi C9ng 
375,ngay 
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!t c6 th€ keo dai 
h~ d~n d~n tinh 

nh tranh khong 

th~ bi~n Vi~t 
I CUa cac nganh 
iy 0 nhi~m moi 

lep ... tir cac t~p 
a thach thtic v~ 
i vi cac cong ty 

ao cong nghi~p 
da hinh thanh 

nhfrng nai phv 
ri san xu§t nong 

~ ban duqc thi~t 
c khi Vi~t Nam 
tru<mg m6i sO' 

cong nghi~p se 
khu cua Trung 

~hung hi~n nay 

shi~p t~i nhfrng 

v6i ngu6n nhan 
tic, vien chuc). 

quy t\1 cac ky 
1 phuong phap, 

~i, v6i b,rc luqng 
ghS, ch§t luQ'Ilg 

dai s6ng xa hQi 

ri cao, da d~g, 
hoi ngu6n nhan 

va ey nang th\fC 
hong v~ chuyen 

pMp qmin ly va 
(Duong Quang 

r ki~n thanh l~p 
h cong phai thu 

·en thS gi&i. Cac 

;ila cac t~p doan 

tg va trung tam 
can cu dia cua 

Vi~c fhimh l~p ... 

khai nghi~p va WOn UO'ffi tr6ng ly tuang 
ella sang tc;to khoa hQC, cong ngh~. Trong 

do, cac CO' ch€ chinh sach O~C thu, CO tinh 
d9t pha cho cac d~c khu cAn phai OUQ'C dt,r 
bao tac d9ng m9t each toim di~p., khoa hoc, 
khach quan v6 kinh t~ - xa h9i, quae phong 

va an ninh. DS ba d~c khu ella Vi~t Nam 
th~t st,r t1;1o thanh d9ng lv·c tang truong cho 

giai do~n m6i thi vi~c hoc;tch djnh chi€n 
luqc d~u tu theo huang b~n vling, t{lo nen 
nang lvc qmh tranh dai hc;tn cho cac doanh 
nghi~p trong nu&c la di~u quan trong. 
Chung ta phai tc;to th8 ch~, moi truang d.fru 

tu t6t d6 c6 th8 cc;tnh tranh OUQ'C v6i cac d~c 
khu khac tren th~ gi6i. Cac chinh sach nay 
tc;to thu~n lqi cho nha d~u tu nhung v~n dam 

bao quy~n lqi qu6c gia. Ngoai ra, chung ta 
cling phai xay dl!llg ngu6n nhan Ivc cho d~c 
khu theo hu6ng du tam va du t~m, dam bao 

cho ba d~c khu hoc;tt d9ng hi~u qua nh~t, 
dong g6p nhi~u hon cho SlJ phat tri~n kinh 

t~ - xa h9i cua d§t nu6c. 
C6 th~ n6i, SlJ thanb cong ella cac d~c 

khu nay khong chi mang lc;ti nhu·ng lqi ich 
kinh t€, g6p ph~n cai each mc;tnh me duang 
l6i, chinh sach ph:H tri~n kinh t€, dong g6p 

16n vao tang truang kinh t~ cua d~t nu6c, 
rna con CO tac OQng tich ClJC d~n chinh trj, 

xa h9i cua qu6c gia 0 
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