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Tém tit: Dy thdo Ludt Pon vi hanh chinh - kinh té ddc biét (sau ddy goi la dic khu) &
Viét Nam dang d‘mrc di lu@n dic biét quan tam. Dy thdo ndy di gan tén ba ddc khu die
kién thong qua gom Vin Pén (Qudng Ninh), Bdc Vin Phong (Khanh Hoa) vd Phii Quéc
(Kién Giang). Ba ddc khu nay déu c6 vi tri chién lugc vé kinh Ie - xd héi, quéc phong an
ninh va cé diéu k:en tw nhién thuan lcn khz héu én hoa, cé tiém ning phat trién moz‘ 56
nganh, nghé cé thé canh tranh quoc té néu c6 duoc thé ché, chinh sach vé kinh té, hanh
chinh, e phap phit hop va vieot tréi so voi trong nuée va qué'c té. Viéc thanh lap ba ddc
khu cia Viét Nam sé tao ra nhiéu thoi co, ciing nhw dat ra nhitng thach thirc khéng nho
dén su phat trién kinh té - xd hgi cia Viét Nam trong thoi gian t6i.
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Abstract: The draft Law on Special Administrative-economic Units in Vietnam (hereinafter
called the special zones) is of particular interest to the public. Three proposed special
zones in this draft law are Van Don (Quang Ninh), Bac Van Phong (Khanh Hoa) and Phu
Quoc (Kien Giang). They all locate in strategically important positions for the nation'’s
socio-economic development, as well as defence and security. Thanks to favorable natural
conditions and a temperate climate, there is potential to develop several internationally
competitive industries on the condition that appropriate and preeminent economic,
administrative and judicial institutions and policies are provided. The establishment
of three special zones in Vietnam will create many opportunities, as well as pose big
challenges to the national socio-economic development in the coming time.
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1. M dau nim, cac khu kinh té van hanh theo nhirng
Thuyc té, dac khu kinh t¢ khong phéi 1d mét mé hinh méi, nhu khu kinh té, khu thuong
khai niém xa la. Ra d&i cach nay hon 70 mai tr do, dic khu kinh té, dic khu hanh
- : : - . chinh,... dugc nhiéu qudc gia va ving linh
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dic khu kinh té tai 140 quoc gia. Tién than
cho dic khu kinh té 12 mé hinh khu kinh
té mé& hién dai dAu tién dugc thanh 14p tai
Puerto Rico (M¥) nim 1942 Sau do6 dugce
nhan rong tai nhiéu quoc gia chiu A vio
cudi thap nién 60 cua thé ky XX.

Ddi voi cac nude dang phat trién, dic
khu kinh té ¢6 thé 1a mot don biy hiru hiéu
dé xic tién nén kinh té, va da duoc ap dung
thanh coéng trong lich sir tai nhidu nuéc
chau A, My Latinh. Mt trong nhitng dic
khu kinh t& thanh cong nhit trén thé gidi
phai k& dén 12 Thim Quyén - dic khu kinh
té duge xem nhu hinh mau cho dgt pha
thé ché, kién tao su thinh vuong va biéu
twgng cua Trung Qudc thoi ky mé cira. Hau
hét cac qubc gia dang phat trién déu theo
dudi md hinh nay dé cai cich nén kinh té.
Malaysia ciing dang van hanh chudi dic
khu sudt 10 nim nay. Indonesia sau khi ban
hanh Luit Dic khu vao nim 2009, dén nay
da thanh 1ap 10 ddc khu ven bién rét thanh
cong. Nam 2014, Myanmar thong qua Luat
Dic khu va nay dang tiép tuc kién tao céc
khu kinh té méi mé. Tham chi, ngay quan
déo Cayman, lanh tho hai ngoai cia Anh va
ndi tiéng 12 mot “thién dudmg thué suit”,
cling m& mot dic khu kinh t&. Han Quéc
va Thai Lan dang thir nghiém céac khu cong
nghiép - sinh thai... Nhu vay, nhitng cong
thirc cai tién cho dic khu kinh té van xuit
hién mdi ngay, nhu xu thé tit yéu cua cai
cach, phit trién (Hong Ngén, 2017).

Tai Viét Nam, sau hang chuc nim phat
trién, cac khu cong nghiép, khu ché xuit,
khu kinh té,... d3 tao ra nhitng cuc phat
trién ¢6 st lan toa t6i chuyén dich co ciu
san xudt, co cdu lao dong cling nhu nang
cao hi¢u qua, sirc canh tranh cta nén kinh
t&. Pén nay, cic khu cong nghiép, khu ché
xudt da thu hit trén 7.000 dy én c6 vén dau
tu nude ngodi véi tong mire dau tr dang ky

dat hon 110 ty USD; c4c khu kinh té ven
bién da thu hut dugc 354 du 4n véi tong
mure diu tr dang ky dat 42 ty USD; céc khu
kinh té cira khau cling thu hat duoc trén
1.000 ty déng von dau tu vao cac linh vuc
san xuét ché bién, cung c?lp dich vy, thuong
. Nam 2016, cac khu cong nghiép,
khu kinh té da ndp ngan sach nha nudc hon
110.000 ty ddng; kim ngach xuit khiu dat
gan 96 ty USD, déng gop gan 53% tong
kim ngach xuit khidu cta ca nuée (Duy
Anh va nhém tac gia, 2018). Ngoai ra, cac
khu cong nghiép, khu kinh té da giai quyét
viéc 1am cho hon 3 tri¢u lao dong truc tiép;
tré thanh méi truong thudn loi dé ngudi
lao dong tich lity kién thire, kinh nghiém
dé phat trién k¥ nang. Tuy nhién, bén canh
nhimg két qua quan trong do, cung véi sirc
ép ctia canh tranh quéc té va nhitng han ché
ndi tai, sirc hit cia cac khu cong nghiép,
khu ché xuat, khu kinh té & Viét Nam hién
nay dugc danh gia la dang gidam dén, thiéu
dong luc phat trién dot pha. Diéu dé doi hoi
phdi c6 nhiing m6 hinh mdi nhu céc don vi
hanh chinh - kinh té dic biét. C6 thé noi,
viéc xay dung dac khu ¢ Viét Nam hién nay
la dang dan va can thiét. Vay, ba khu kinh
té Van Pdn, Bic Van Phong va Phit Qude
duoc lua chon dé 4p dung mo hinh dic khu
kinh t& & Viét Nam c6 gi dic bidt va sé tao
ra nhitng gi4 tri gi cho nén kinh té nuée ta?
Trong bai viét nay, ching toi tap trung phin
tich mét s6 thdi co va thach thie tir ba md
hinh dac khu kinh té nay dén sy phat trién
kinh té - xa hgi.
2. Mt s khii ni¢m
Hi¢n nay, thuat ngr mé6 hinh dugc sur
dung rong rdi trong nhidu linh vue khac
nhau ctia doi séng xa hoi. Trong khoa hoc
td chire, thuat ngit nay duoc sir dung dé chi
hinh hai ctia mot td chire, 14 cin cir dé phén
biét t6 chirc nay véi té chirc khic trong tu
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nhién hodc xd hoi. Noi ham cua mo hinh
dac khu bao gém bbn yéu td chinh: vi tri
cuia diic khu; chirc ning cta diic khu; co ciu
clia dic khu; co ché van dong ciia dic khu.

Khdi ni¢m déc khu 43 dugc nhiéu tic
gia, cac nha khoa hoc dic biét quan tam.
Trong Tir dién tiéng Viét phtf thong cua
Vién Ngon ngilr hoc (2002), dic khu dugc
hiéu 12 don vi hanh chinh dic biét, ¢6 ¥
nghia quan trong riéng vé kinh té, chinh tri
hoic quan sy. Theo Pai Tir dién tiéng Viét
ctia Nguyén Nhu Y (2013), dic khu 1a don
vi hanh chinh dic biét ¢6 tAm quan trong
riéng v& kinh té, chinh tri hay quan su,
duoc dit twong duong voi cdp tinh hodc
thanh phé trire thude Trung wong. Duong
Quang Tung (2017) thi cho ring, dic khu
la mot don vi hanh chinh dugc nha nudce
trao nhiing co ché, chinh sach dic biét, c6
tinh wu ddi vé kinh té, xd hoi va quan 1y
nha nuée, nhdm thic diy phat trién kinh té
- x4 hdi nhanh, bén viing & mdi dia phwong
cling nhu ca nuge. Con Duy Anh va nhom
tac gia (2018) dinh nghia: Pac khu 1a mot
khu vuce ¢6 dia 1y xac dinh; c6 vi tri dia 1y
va diéu kién tur nhién thuan lgi trong giao
thuong, dich vu trong nude va quéc té; c6
ca ché, chinh sich dic biét wu dai canh
tranh qubc té, ¢6 co ché quan 1y va hanh
chinh riéng biét, hién dai; ¢6 moi trudng
dAu tr va kinh doanh dic biét thuin loi.
Theo Piéu 74, Luét Té chirc chinh quyén
dia phuong nam 2015, ddc khu la don vi
do Quéc hoi quyét dinh thanh lap, duoc
4p dung céc co ché, chinh séch dic biét vé
kinh té - x hoi, ¢ chinh quyén dia phuong
dugc to chirc phi hop véi dic diém, yéu
can, muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi cia
dac khu do.

Nhin chung, cdc ¥ kién ban vé khai
ni¢m ddc khu néu trén déu thé hién tinh
phép 1y, nhitng co ché dic tha wu dai dé
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phét trién dic khu; vé vi tri, vai tro clia
ddc khu trong su phat trién kinh té - xi
hoi. Chung t6i théng nhit véi dinh nghia
tai Diéu 3 ctia Dy thdo Ludt Pon vj hanh
chinh - kinh té ddc biét Vin Don, Bic Van
Phong, Phu mec dugc thao ludn tai ky
hop thir 5, Qudc hoi khoa XIV, theo do,
“Pdc khu 1a don vi hanh chinh thudc tinh,
do Quéc hdi quyét dinh thanh 14p, c¢b co
ché, chinh sach dic biét vé phat trién kinh
té - x4 hdi, c6 td chirc chinh quyén dia
phuong va co quan khac ctia Nha nudc
tinh gon, bao ddm hoat déng hiéu lyc, hiéu
qua”. Pay dugc xem la khai niém hoan
chinh va phi hop nhit véi mé hinh dic
khu ¢ Viét Nam hién nay.

O Viét Nam, su ton tai thure sur cia mot
ddc lchu kinh té van chua cé. Chingtacd 18
“khu kinh t&” ven bién - v6i dinh nghia vé
“khu kinh t&” dwoc néu trong Nghi dinh )
29/2008/ND-CP ctua Chinh pht nam 2008.
Dé thic day hi¢u qua hoat dong cia cic
khu kinh t&, Bo Ké hoach va Diu tu liy
md hinh “dic khu kinh t&” ctia nudc ngoai,
chon ra mét sé dia diém trong nudc dang
c6 cac khu kinh té hoat dong dé ap dung. Vi
thé, c6 thé coi nhitng dic khu kinh té nhur 1a
mdt mo hinh “nang cao™ so véi nhimg “khu
kinh t¢” v6n van dang duoc wu dai dé phat
trién trong gin chuc nim qua tai Viét Nam
(Vi Han, 2017).

3. Thai co va thiach thie tir viée xdy dung
ba mé hinh dac khu ¢ Viét Nam

Ba khu kinh té Van Bfin, Bic Vin
Phong, Phtt Quéc duoc lua chon ap dung
mé hinh dic khu tai Viét Nam trude hét 12
vi ba khu kinh té niy nim & ba tinh Quéing
Ninh, Khanh Hoa, Kién Giang thudc ba
mién Bic, Trung, Nam cua Viét Nam nén
s& gbp phan thic ddy su phat trién kinh té -
xd h6i mot cach déng déu clia ca ba mién,
gidm bét sy chénh 1éch giira cac viing mién.
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Bén canh do, vai nhiing loi thé vé lao dong
gid ré, tiém ning phat trién du lich, ¢6 vi
tri dja 1y chién luoc, déu gidp bién, lai ndm
& bon ngu trudng 16n: Quang Ninh - Hai
Phong, Hoang Sa - Trudng Sa, Ninh Thuén
- Binh Thudn, Ca Mau - Kién Giang, ba ddc
khu ndy s& gop phin phat trién cc nganh
kinh té bién, cung ¢ chu quyén bién dao
qubc gia, giam bt chi phi di lai cia nguoi
lao dgng cling nhu céc chi phi dich vu hau
can (logistics). Ngoai ra, viéc xdy dung céc
dic khu & day ciing sé thic ddy cdc nganh
kinh té khéc phat trién nhu xiy dung, giao
théng van tai, khai théc va ché bién. .., gép
phin giai quyét viée lam cho nhiéu lao
déng. Hon nita, ngodi Phii Qudc nam tich
biét thi Van Pon va Bic Van Phong déu
nam gan va gidp voi nhimg ving kinh té
con kho khin, tiém nang kinh té chua dugc
khai thic t6t nhu TAy Nguyén, duyén hai
Nam Trung b, trung du va mién ndi phia
Bic. Viéc xay dung céac ddc khu s€ tao da
kéo theo cdc ving ndy phét trién (Hoang
Hai, 2018). Kinh nghiém xdy dung va phat
trién thanh cong céc dic khu kinh té cua
cac nudc trén thé gioi da chi ra ring, vi tri
dia 1y chién luge 1a mot trong nhirng yéu td
tién quyét mang tinh quyét dinh sy thanh
cong cua cac dic khu.

Dén nay, Viét Nam da ¢ gin 5 nam
nghién ciru, chuin bi xiy dung ba dic khu.
Cung véi do, cong tac nghién ciru, xay dung
du an Ludt Pon vi hanh chinh - kinh té ddc
biét cijng duge khan truong trién khai. Pay
s€ la co s phap ly quan trong cho viéc xiy
dung va phat trién cia ba dic khu. Muc
tiéu dit ra 1a can phai xdy dung hé théng
cdc chinh sach wu ddi phi hep véi thong 1é
qudc té va céc yéu ciu clia thi truong; nhim
dam bio thu hit dau tw, phét huy tic dung
thiét thue, du tri va giam thiéu nhitng han
ché thuong gip cua céc dic khu trén thé
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gidi (Nguyén Thay Ha, 2018). Mot trong
nhitng muc tiéu quan trong duge xac dinh
trong m6 hinh mdi nay la hinh thanh khu
vuc tang trudng cao vai phuong thirc quan
Iy méi va én dinh trong mot thoi gian dai;
tao ra khu vue c6 méi trurdng séng hién dai,
xanh, sach, an todn; tao ra dugc gia tri mai
va gia ting cao trong mét thoi gian ngén
@é bt kip voi cac nude trong khu vuce va
trén thé g101; nang cao thu nhap binh quin
diu ngudi va dong gép cho ngin sach nha
nude. Cung véi do, cac dac khu s¢€ tao ra
mdi trudng dau tu kinh doanh dic biét
thudn lgi cho khoi nghiép sang tao, nghién
clru va phét trién, cdc nganh khoa hoc k¥
thudt, cong nghé madi, céng nghé cao, cong
nghé sinh hoc; gido duc, y té; dich vu, du
lich nghi dudng cao cép, cong nghiép vin
héa; phat trién nganh dich vu hiu cin cing
bién va sin bay; thuong mai, tai chinh.
Ngoai ra, chling ta cling ky vong tir thuc
tién phét trién ciia ba dic khu c6 thé nhan
rong trong ci nudc nhing thé ché, chinh
sach va md hinh quan 1y méi, hiéu hxe, hiéu
qua...
C6 thé ndi, ba dic khu cta Viét Nam
dang toa strc hap dan bai 14 noi thi diém
dé mé rong céc thé ché mang tinh dot pha
so v6i mirc d9 hién hanh trong nudc, thi
diém nhimg thé ché vuot trdi, nhitng chinh
sach wu dai dic biét, chua timg c6 tién 16
dé thu hit du t tiép can cac xu huéng
mdi trudng kinh doanh va quén 1y tién tién
nhat cia khu vuc va quéc té, tao hép luc
thu hut cac nguc"in von, cong nghé hién dai,
nhin tai, ¥ twong phét trién va mé hinh
kinh doanh méi, thiic ddy tién trinh tai co
cdu kinh ¢, ci thién ngudn thu ngén séch
nha nude, tao viée 1am, md rdng thi trudng
trong va ngoai nude; bao vé mai trudng va
gdp phan gitr virng chu quyf”-:n quéc gia trén
bién (Dirc Anh, 2018). Timg dic khu sé tao
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ra nhitng co hoi riéng dé phat trién kinh té
- x4 héi. Cu thé nhu sau:

Dic khu Vin Poén tinh Qudng Nink

Quang Ninh la tinh ven bién, bién gi6i
thudc ving Dong Bic Viét Nam, dugc vi
nhu mét Viét Nam thu nho vi c6 ca bién,
dao, déng bs"mg, trung du, ddi nii, bién gidi.
Pia hinh cua tinh da dang, trong d6 viing
bién va hai dio ciia Quang Ninh 13 mgt
vung dia hinh doc déo, c6 hai huyén Van
Pén va C6 T6 hoan toan 1a ddo. Huyén dao
Van Pén nim ém tron vung vinh Bai T
Long, ¢6 nhiéu dao d4 véi va nhiing hang
dong dep, nbi lién voi di san thé gid1 vinh
Ha Long. Céc xa ddo tuyén ngoai gidp vinh
Ha Long (myén dao Van Hai) c6 nhiéu bai
tim dep, nhiéu hai san ngon, khi hau trong
lanh va nhitng di tich lich st véin hoa, c6
nhiéu tiém ning dé phét trién kinh té dich
vu du lich.

Viéc hinh thanh ddc khu Van Dén s&
gbp phan ting truong kinh té, chuyén dich
co céu kinh té, phat trién x4 hoi, ning cao
chit lugng cude séng ciia ngudi dan; dua
Van Pon tro thanh khu vie phat trién ning
dong, hién dai, co két cAu ha téng dfmg bo,
tiéu chuin qubc té. Dir kién day s& la diém
dén du lich, nghi dudng chét luong cao cua
khu vue Dong Nam A, ning cao gia tri gia
ting nganh du lich; hinh thanh trung tdm
san xuit cong nghé cao, cong nghiép hd
trg ctia ca nudc; thic diy lién két ving, tao
hiéu tg phat trién lan toa cho viing ddng
bang song Hong va ca nude. ..

Bén canh do, viéc thanh [ap dac khuVin
Pon s& gidi toa ap luc viée lam va chuyén
dich lao dong tr khu vuc ndéng nghiép
sang khu vue phi néng nghi¢p va thu hat
ngudn nhan lyc chét lugng cao bén ngoai;
tao viéc lam mdi cho ngudi lao dong & tinh
Quang Ninh va céac tinh 1an cén; nang cao
k¥ ning, tay nghé cua luc lugng lao dong;
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hinh thanh xa hoi v6i méi trudng va didu
kién séng vin minh, hién dai, gift gin vin
héa truyén théng, tiép thu van hoa thé gidi;
gbp phan quang ba hinh anh va con ngudi
Viét Nam véi thé gi6i; hinh thanh trung tdm
y té, gido duc chét lugng cao, cd bénh vién
va trudng hoc d;‘g'mg cip qudc té; phic loi
x4 hoi phat trién,... gop phin nang cao din
tri, boi dudng nhén tai, dao tao nhan luc va
ting cudng sirc khde cong ddng.

Bic khu Bdc Vin Phong tinh Khénh Hoa

Khanh Hoa 1a m{t tinh duyén hai Nam
Trung bd Viét Nam. Dién tich tu nhién cta
Khénh Hoa ca trén dét lién va ddo, quén
dao 13 5.197 km?. Khanh Hoa c6 b& bién
dai va gan 200 hon déo 1ém, nho cting nhicu
vinh bién dep nhu Van Phong, Nha Trang,
Cam Ranh... Diéu kién tr nhién, vi tri dia
Iy, lich st viin héa di dem dén cho tinh
Khénh Hoa mét tiém ning 1ém dé phit trién
du lich, dich vu.

Bic Van Phong 14 mét phén cia Vinh
nude sdu Cam Ranh, co thé dong vai trd
nhu la mdt trung tdm cong nghiép chién
luge quan trong dé phan phéi ning lugng
cho mién Trung. Viéc xiy dung khung co
ché, chinh sich véi cic wu dai vuot troi
cho ba dic khu n6i chung va mét s6 chinh
sdch dic thit cho Bic Van Phong néi riéng
sé tao bude dot pha cho phat trién hé théng
ha ting va dich vu cang bién quéc gia trong
thoi gian t6i, gop phan quan trong thuc
hién thanh c¢éng chién luge bién Viét Nam;
ddp tng yéu ciu ludn chuyén hang héa van
tai bé"mg dudng bién, phuc vu tich cuc cho
qué trinh phat trién kinh té - x3 hoi ving
ven bién khu vuc mién Trung; tao déng luc
thu hat, thic diy cic nganh kinh té, cong
nghiép lién quan cling phét trién, tic dong
tich cwe két ndi thwong mai hang héa qubc
té gitra dac khu Bic Van Phong noéi riéng va
qudc gia n6éi chung véi thé gigi.



Viée thanh lap...

Pac khu Phu Qué'c tinh Kién Giang

Kién Giang 14 tinh ven bién, nim phia
Tay Nam cua Viét Nam, thugc ving Ddng
bang song Ciru Long. Dic diém tur nhién
twong d6i da dang (c6 dong bing, ring,
nui, bién dao), Kién Giang c6 tiém ning
16n phat trién kinh té - x hoi tong hop. La
cira ngd hudéng ra bién Tay cia ving dong
biang séng Ciru Long, Kién Giang cé diéu
kién thudn lgi dé phat trién kinh té bién,
dao va giao lau véi cdc nudce trong khu vuce
va qudc té voi cac nganh miii nhon nhu du
lich, thuwong mai, dich vu céng nghiép va
nudi trong thiy san. Trong d6, Phi Qudc la
hon ddo ngoc hién dang duge chi ¥ 1a noi
duy nhét c6 khu kinh t& nam trong nhém 6
khu kinh t& dugc Chinh pha wu tién hing
dau cho dén nim 2020.

Dién mao cua Phu Quéc thay ddi rét
chéng vanh. Tu mét noi hoang so, Phu
Qudc da 16t x4c try thanh mot trong nhitng
dia diém thu hat du lich hip dan nhat trong
nude va ca khu vue. Nhiéu tap doan bat
déng san 16n trong nude va qudc té da hién
dién ¢ day nhu Vingroup, SunGroup, CEO
Group, Novotel, Marriott..., tao nén nhiing
khu resort, khach san, condotel sang trong
ding chp thé gidi, di kém véi d6 12 nhiing
cong trinh giai trf tidu chudn qudc t& nhu
vuon thit Safari, du thuyén Marina, cép
treo va trong tuong lai s& cé thém cac khu
casino tri gia hang ty USD. Nhu viy, trén
binh dién ¢a nudc, Phu Qube da di trude
mot budc trong mé hinh phat trién dic khu
o Viét Nam.

Viée thanh lap dic khu Phii Quée sé tao
diéu kién thu hat cc nha diu tu tiém ning
vao cac nganh, nghé wu tién phat trién cua
Phua Quéc, tao ngudn vbn dé xdy dung thém
két cdu ha té“mg cip thiét nhu trudng hoc,
bénh vién nhim nang cao muc séng cua
nguoi dan. Trén co s& do, s€ phat huy lgi
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thé tai nguyén thién nhién va vi tri cia Pht
Qudc dé xdy dung nganh thwong mai dich
vu két hop du lich, phat trién du lich sinh
thai va du lich thdm hiém, kham pha d6ng
gbp vao phat trién kinh té dao Phii Quéc va
tinh Kién Giang. Ngoai ra, viéc thanh lap
dac khu Pha Quéc s& gilr gin, béo ton va
phat huy nhitng thé manh vé ty nhién, lich
str, van hoa trén dia ban huyén dao.

Theo tinh toén, néu Ludt Pon vi hanh
chinh - kinh té ddc biét dugce ap dung, trong
giai doan 2021-2030, tong sin pham trén
dia ban Véan Don tich liy s& dat tir 8,81 ty
USD dén 15,53 ty USD, cao gip 2-3 lin
so v&i mirc dy tinh néu Van Dén phat trién
nhu hién tai; mic thu nhip binh quéan déu
ngudi dat gan 9.700 USD dén hon 16.500
USD vao nam 2030. Bac Van Phong dat tir
8,3 t¥ USD dén hon 15 ty USD so v6i mitc
du tinh co s& 13 4,15 ty USD; mic thu nhip
binh quéan dau ngudi dat tir hon 9.300 USD
dén gan 17.000 USD vao nam 2030. Phi
Qudc tich lily s& dat tir 53,63 ty USD dén
72,39 ty USD so v&i muc du tinh 1a 46,14
ty USD; déng gop cua Phit Quic vao tong
san pham trén dia ban (GRDP) tinh Kién
Giang nam 2030 du tinh dat tir 32,83% dén
44,23%, nang mirc thu nhap binh quan diu
ngudi dat 13.506,28 USD dén 28.645,30
USD (Duy Anh va nhém tac gia, 2018).

Bén canh viéc tao ra thdi co moi dé
Viét Nam phat trién kinh té, thac day cong
bang xa hoi, giai quyét viéc 1am cho ngudi
lao d@ong, viéc hinh thanh ba dic khu cling
dat ra nhimg théach thirc khong nho nhu sau:

M6t la, viée wu dai giam thué déi voi
ba dic khu 1a diéu kién dé thu hit céc nha
dAu tw nwéc ngodi nhung cling 14 rdo can
cho su phat trién cuia ba dic khu. Vi néu
chiing ta tip trung wu dii thué vao ba dic
khu cé thé dan dén tinh trang canh tranh 1in
nhau, “x¢ rao” chinh sach trong “mdt cudc
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dua xudng day”. Boi vi, cac chinh séach vu
dai ve dat dai, thué, tu do trong sir dung
tién té... chi la nhitng miéng mdi cau ban
dau. Va néu khong thay ddi co ché, chinh
sach ¢6 lgi cho nha dau tu, chic chin ho s&
khong tiép tuc ddu tu vio ba dic khu, khi
d6 ching ta mét co hdi vang vé thu hit dau
tu cho muc tiéu phat trién - x4 hoi.

Hai la, hé thong vin ban quy pham
phéap luat ctia Vi¢t Nam con kha phire tap,
chdng chéo, kho ¢6 thé thu hit nha diu
tu dén véi ba dic khu. Sy hip din trong
161 moi hdy dén Viét Nam phai 14 niém tin
dugc tao 1dp thong qua khuén khd phap
luat. Trong xu huéng hdi nhip va toan ciu
hoa, ching ta khong nén dé nhiing vin ban
quy pham phép ludt tré thanh rdo can su
phét trién cta ba dic khu. Ching ta nén
phan quyén 16 rang cho céc dic khu, luat
phdi di thing vao muc tiéu phat trién dic
khu, han ché céc vin ban duéi lut vi nhu
thé c6 thé giy can tr& sy phat trién kinh té -
xa hdi cua ba dic khu.

Ba la, viéc dung hoa lgi ich giita céc
tinh, thanh trong ca nudc. Bén canh ba tinh
Quang Ninh, Khanh Hoa, Kién Giang dugc
lya chon dé thyre hién thi diém diic khu, kha
nhiéu thanh phé 16n nhu thanh phd Hd Chi
Minh, Ba Ning, thim chi ca Ha Néi cling
dang doi hoi nhitng chinh sach dic thu dé
phat trién... Mic di vé didu kién kinh té
chi c6 ba dédc khu la phi hgp cho viéc thi
diém co ché, chinh sach dic thu, nhung ro
rang d6 méi chi 1a “vén ty ¢d” cua ba dic
khu. Néu khéng thé déu tu tao ra cc gia tri
gia ting dic biét, dau tu ¢6 chiéu sau vao
cac nganh san xuét, dich vy, cong nghiép
sang tao thi Van Ddn, Bic Vén Phong, Pha
Quéc chi ¢ thé 1a cac diic khu nghi dudng
du lich va @n choi cao cép.

Bén la, chinh sach wu dai vé quyén sir
dung dt 1au dai (theo Dy thao Luat Pon vi
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hanh chinh - kinh té dic biét c6 thé kéo dai
dén 99 nim). Piéu ndy ¢6 thé din dén tinh
trang thiéu hi¢u qua va canh tranh khéng
linh manh, ddng thdi c6 thé bién Viét
Nam tr¢ thanh noi tri chan cua cac nganh
¢ cong nghiép lac hau, giy 6 nhiém moi
trudng nhur héa chit, sit thép... tir cac tip
doan da qudc gia. D6 con 1a thich thirc vé
moi trudng chinh sach. Béi vi cac cong ty
nuée ngoai dinh dau tu vao cong nghiép
s€ chon nhiing trung tdm did hinh thanh
cdc cum coéng nghiép hodc nhitng noi phu
cén, hay nhitng viing gan voi san xuét noéng
pham. Néu ba diic khu dang ban duoc thiét
lap tir 30 hay 40 nam trude khi Viét Nam
méi mé clra va kinh té thi trudng méi so
khai thi hiéu qua phat trién cong nghiép sé
rat 1én (gidng nhu céc dic khu cia Trung
Quéc 40 nim trudce day). Nhung hién nay
hiéu qua phét trién cong nghiép tai nhiing
noi ndy hiu nhu chua rd.

Nam la, thach thirc d6i v6i ngudn nhan
luc cong (can by, cong chirc, vién chirc).
Béi vi cde dic khu 14 noi quy tu cac ky
thudt, cong nghé cao, cic phuong phép,
kinh nghi¢m quan 1y hi¢n dai, véi luc lugng
lao dong co tri thic, tay nghé, chét luong
cao va di lién v&i né 1a mot doi séng xa hoi
van minh, mit béng dan tri cao, da dang,
phtrc tap hon. Piéu dé doi hoi ngudn nhan
luc cong phai ¢6 kién thire va k¥ ning thuc
thi cong vu hién dai, tinh théng vé chuyén
mén nghiép vy, vé phuong phép quan ly va
phyc vy ngang tim thé gi6i (Duong Quang
Tung, 2017).

4. Két luin

Céc dic khu kinh té dy kién thanh lap
& Viét Nam néu mudn thanh céng phai thu
hat duge céc tap doan 16n trén thé gidi. Cac
ddc khu ndy phai la can cir cua céc tap doan
da qudc gia, cic ngan hang va trung tdm
tai chinh, chirng khoan; 13 cin ctr dia cla



Viéc thanh lap...

khéi nghidp va vuon wom trong 1y tudng
cua sang tao khoa hoc, cong nghé. Trong
do, céc co ché chinh sach dic thu, ¢o tinh
ddét phé cho cac dac khu can phai duoc du
bao tac dong mot céch toan dién, khoa hoc,
khach quan vé kinh té - x4 hdi, quéc phong
va an ninh. Dé ba dic khu cia Viét Nam
thét su tao thanh dong lyc tang truong cho
giai doan méi thi viéc hoach dinh chién
luge dau tu theo hudng bén vimg, tao nén
nang luc canh tranh dai han cho céc doanh
nghiép trong nuéc 1a diéu quan trong.
Chiing ta phai tao thé ché, mdi truomg dau
tu t6t dé co thé canh tranh duoc véi cac dic
khu khac trén thé giéi. Céc chinh sich nay
tao thuan lgi cho nha diu tu nhung van dam
bao quyén loi qude gia. Ngoai ra, ching ta
ciing phai xdy dung ngudn nhan lyc cho dic
khu theo huéng da tam va di tam, dam bao
cho ba dic khu hoat dong hiéu qua nhit,
déng gop nhiéu hon cho sy phat trién kinh
té - x4 hdi cia dit nude.

C6 thé ndi, sy thanh cong clia cic dic
khu nay khéng chi mang lai nhiing loi ich
kinh t&, gop phén cai cach manh mé dudng
16i, chinh sach phat trién kinh té, déng gop
I6n vao ting trudng kinh té cta dat nude,
ma con 6 tac dong tich cuc dén chinh tri,
xd hoi ciia quéc gia 0
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