
n1 cHiNH sAcH DEN cuoc SONG 

Chinh scich d~t nOng nghi~p 
0 Vi~t Nam hi~n nay: 
Thljc tr~ng va giai phcip 

NGUYEN QUOC THAI' 

Cung v<Ji dOi mOi cd che' quan ly kinh te" n6i chung, nhiing d6i m<Ji v~ chfnh sach 
da't nong nghi~p tl!Cti gian qua da tung bti~c t~o di~u ki~n di dtia nong nghi~p 
phat tri~n toan di~n. Ben qmh nhfi'ng m~t tfch cqc noi tr~n, chinh sach da't 
nong nghi~p vfin con b()c I() ra't nhi~u h~n che', cftn nhung giai phap kh~c phvc 
da giam st1 tac d()ng khong t6t de"n phat tri~n kinh te'- xa h()i. _ ~-

6 BAT CAP TRONe cHiNH sAcH OAT 
NONG NGHI~P 

Thbi gian qua, nhft'ng o6i m6i v~ chfnh sach dfft nong 
nghi~p, nhu': §iao dfft, giao rung cho cac ca nhan, h{) gia 
dlnh va cac to chuc quan ly, sfr d1,1ng tau dai, Cl,J th~ h6a 
cac quy~n va nghTa Vl;l ella h<.> do'i v6i dfft dai, nhu': quy~n 
chuy~n d6i, chuy~n nhtl'(Jng, thtl'a ke', cho thue va the' 
chffp, muc h~n di~n ... da t<;lo di~u ki~n eho nguoi nong 
dan yen tam va chu d{)ng trong san xufft, khuye'o kbfch 
h<.> tang cu<Jng d~u tu v6n, u-ang thie't bi, may moe, ung 
dl;lng C<lc tie'n b{) kboa h<.>e, cong ngM vao san xufft nong 
nghi~p tham eanh tang nang sua't, luan eanh, luan v1:1 di 
doi v6i giu gln bao v~ tai nguyen da't. 

M~t kMc, nhung o6i mC1i v~ chinh sach dfft dai da 
t~O cli~U ki~n ma r()ng quy mo dfft san xufft cho Ctlc hQ 
gia cllnh eo kha nang dffu tu vO'n, Icy thu~t d~ hlnh thanh 
kinh te' trang tr~i g6p ph~n chuy~n dich C(} cffu kinh te' 
n6ng nghi~p theo hu'6ng san xua't hang h6a; khai thae t6t 
ngu6n v6n, lao d()ng va quy da't n6ng, lam nghi~p va m~'it 
nu6c nuoi tr6ng thuy san di doi v6i giam d~n di~n tich dfft 
hoang h6a; giai quye't phfin nao tinh tr~ng manh mun cua 
san xufft nong nghi~p; dong gop tich qtc cho tang truong 
nong nghi~p va ngan saeh nha nu'<'Jc; hlnh thanh cae vung 
san xua't t~p trung t<;~o ti~n d~ phat tri~n cong nghi~p che' 
bien nong, Hl.m, thuy san; bao v~ ngu6n l<Ji tl! nhien va 
moi trudng; giai quye't vi~e lam g6p phfin x6a d6i giam 
ngheo, t~O ti~n 0~ Ou'a Cong ngbi~p Va <ijch Vl.,l VaO llOllg 
thOn ... Qua d6, gop phfin lam thay d6i di~n m~o nong 
thon theo huang cong nghi~p h6a, hi~n d~i h6a. 

Tuy nhien, ben c~nh nhung m~t tkh ct;(e, tht;(c te' sil' 
dl,lng da't nong nghi~p va chlnh sach da't nong nghi~p a 
nu6c ta tru'6c yeu du phat tri~n n~n nong nghi~p san 
xua't hang h6a trong bo'i canh m& cl'ta, h{)i nh~p da b{)c 
19 nhung ba't c~p, do la: 

Thil nhdt, ddt nang nghi~p it, phan b6 
khOng d6ng d~u, quy ma ru()ng dat cua hQ 
nang dan thiip 

Tlnh tr~ng nay c6 nguyen nMn khach 
quan ttf di~u ki~n tt;J:' nhien, kinh te', xa 
h()i a nu6c ta - m9t nu'C1c nong nghi~p, da't 
cMt, ngu<Ji dong. Theo ke't qua t6ng di~u 
tra nong thon, nong nghi~p va thUy san 
nam 2011 , quy dftt nong nghi~p & nu6c 
ta co 10,1 tri~u Me ta, trong do da't tr6ng 
tr<.>t k.hoang 9 tri~u bee ta, trong sO' nay c6 
khoang 3,2 tri~u bee ta la oa't d6i nui, oat 
d6c canh tac khong thu~n l<Ji. Blnh quan 
ca nu'C1c, di~n tkh da't nong nghi~p va da't 
canh tac/d~u ngubi sO'ng <1 nong than nu<'Jc 
ta ra't tha'p, chi la O,lha dfft nong nghi~p/ 
nguoi va 0,07ha dfft canh tac/ngubi. Trong 
khi 0 cac vung, nhu: D6ng b~ng song 
H6ng, B~c Trung B(), blnh quan m6i h{) 
chi c6 kho{mg 0,22ha va 0,42ha dfft nong 
nghi~p, thl a cac vung, nhu: Tay Nguyen, 
Dong Nam B{), D6ng bhng song Otu 
Long blnh quan m6i hi) co kboang 1,9ha, 
1 ,46ha va J, 1 ha. Di€u nay dfin de'n tlnh 
tr~ng vung co dan so' thu'a, dan trf con 
thilp, ~p qm1n canh tac l~c h~u Ut kb6 
khan Wn d~ dri'y nhanh to'c d9 khai thac 
va sil' dl.,lng hi~u qua dat dai, thl c6 quy 
da't san xua't 16n. Vung dan Ct( dong due, 
trlnh d{) dan trf cao hdn, ~P quan canh tac 
tien tien hem, thl 9uy dfft h~n che' Hun kho 
khan cho phat trien san xua't hang h6a. 

Cac trang tr~i 6 m:t6c ta cling c6 quy 
mo da't ra't nho be. Theo so' lieu cua 
T6ng e1,1c ThO'ng ke, tinh de'n tha'i di~m 
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01107/2016, d. nude c6 33.488 trang tr?i, 
sU: dt,mg 187 nghln hec ta di~n tfch da't 
nong, Jam nghi~p va di~n tfch mi;'it mfdC 
nuoi tr6ng thuy san. Blnh quan 1 trang 
tr~i SLf dt,mg 5,6ha dar san xuat nang, lam 
nghi~p va thlly san. Quy m6 di~n tich 
nay CO Slf cai thi~n khOng dang k~ SO vdj 
nhil'ng nam trudc d6. Di~n tich dat san 
xua't n6ng, Him nghi~p va thuy san blnh 
quan 1 trang tr<;~i a Vllllg D6ng bang s6ng 
CU:u Long la 8,8ha, Dong Nam BO 7 ,6ha, 
B~c Trung BO, Duyen hai mien Trung 
7,4ha, Tay Nguyen 6,4ha. 

Dieu dang lttu y nua la stf bie'n dOng 
dat nong nghi~p trong thoi gian qua. C1,1 
th~. mOt philn khOng nho ru(>ng dat, d1;\.c 
bi~t Ht ru(>ng dat chat lu\:fng t6t (5 c<'ic khu 
VlfC d6ng b~ng, rna chu ye'u la dllt tr6ng 
lua, da va se bi chuy~n d6i ffil_lC dfch Slt 
dl,lng trong qua trlnh do thi h6a (J cac dia 
phuong, trong khi d6 dllt nong nghi~p du\:fc 
b6 sung them thucrng la dllt khai hoang it 
thu~n l\:fi va cho nang suat khong cao. Vdi 
t6c dO d6 thj h6a 3%-4%/nam va pMt tri~n 
cang nghi~p- xay dlfng tang trtrdng b'inh 
quan 10%-12%/nam, ne'u k~ d khoanh 
giu dat d~ bao v~ m6i truong, u'dc tfnh 
trung b1nh m6i nam kho?mg 100 nghln Me 
ta dllt nong nghi~p se bi chuy~n a6i ffi9C 
dich sll' dt,mg t:rong giai cto~n 2010-2020. 

Tuy nhien, do lao d(>ng nong nghi~p va 
dan s6 d nong than vftn chie'm cy trQng Wn 
trong t6ng s6 lao d(>ng va dan cu cua ca 
nude, lao d<)ng (J nong th6n mbi nam tang 
them ld10?mg 1,1 tri~u nguoi, kha nang thu 
hut lao d(>ng nong nghi~p vao cac ho~t 
d(>ng COng nghi~p va djch Ylf CUa nen kinh 
te' ntf6C ta con rat h~n che', nen oe'n nam 

Quy m6 san xuat 

nong h9 con ra't nhO be 

2020 b1nh quan dat nong nghl~pllao d()ng se (J muc 0,4-
0,Sha, khong tang hon bao nhieu so v8i muc hi~n nay. 

Thtt hai, t!nh. trq.ng rul}ng ddt dL{(!c giao cua ca.c hi} 
nong dan bi manh mun, phan tan 

Tinh tr<}ng nay ph6 bie'n (J nhieu vung trong nude, c1~c 
bi~t Ia (5 cac dia phuong thu(>c D6ng bfing Bfic B9, khu 
B6n cu, mien nui Trung du phfa Bac va Duyen hai mien 
Trung. Hi~n ca nude co khoang 80 tri~u thlta da"t, tinh 
tr~ng m<)t h9 c6 tit 5-15 thU:a dllt nfim phan tan la kha ph6 
bie'n, th~m chi nhi~u h9 c6 t0i 20 thtl'a dat, d~i b9 ph~n 
d.c thtYa CO di~n tfch dt(6i 200m2, c6 thtta nam C<:l.ch nhau 
tdi 2km. M~c du da n8 life thlfc hi~n d6n di~n, d6i thiia, 
thi di~m h6 tr\5 tich t1,1 quy~n stl' dl,lllg cia"t nang nghi~p d 
nhi~u dia phu'dng, nhung tlnh tr~ng chtfa du'c;Jc d.i thi~n 
dang k€: Trung b1nh m6i h<) nong dan hl~n dang SlY dl_lng 
chua de'n 0,46ha dllt san xuilt va co 2,83 manh lUQng1• 

Tinh tr~ng ngttoi dong, dat san xuilt it, l~i phan b6 
khong aeu (j cac vung n6ng thOn khle'n cho guy mo 
san xuat cua tung nong h9 rilt nho be, cung v6i tfnh tl,l' 
phat trong t6 chuc san xuat, Slf manh mun, pMn tan ve 
ru<)ng dftt dang gay trd ng~i to Jan cho vi~c ap d1,1ng 
tie'n bi) khoa hQC, ky thu~t vao san xuat nong nghi~p. 
Tu do, can trCi phat tri~n san xuat nong nghi~p hang 
hoa quy m6 Ian, nang cao kha nang c~nh tranh cua 
nong san tren tht trucrng trong va ngoai nude, thl,l'c hi~n 
cong nghi~p hoa, hi~n d?i h6a nong nghi~p, nong thOn. 
Ttnh tr~ng d6 con Ia mOt tt.ong nhil'ng nguyen nhan 
quan trQng lam cho nang suat va t6c d<) tang trudng 
nong nghi~p, kha nang c~nh tranh va chat ht<jng nong 
san cua nude ta thllp hon nhieu so vdi nhi~u nude khac 
c6 dieu ki~n tl,l' nhien tuong d6ng; san xuat hang hoa 
nong san chua tuong xung v6i tiem nang; thu nMp cua 
nhi6u hQ nong dan vftn con a mtl'c giap ranh ngbeo d6i. 

ThU: ba, tiin dl} giao ddt, giao ri:tng, cdp gidy chang 
nh(in quyin sa dZ:tng ddt kMng d6ng diu giila cdc dja 
phttong, co no·i tiin hCtnh rat ch(im 

Trong nhung nam qua, Chinh phil da chi d;;to dffy 
nhanh vi~c giao dat, giao drug, cilp giay chung nMn 

1 Chttdng trlnh thbi S\( VTVI , 19h00 ngay 22/04/2018, "D6n di~n. dcSi tht'ta". 
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quy6n sU' dt,mg dfft cho cac t6 chU'c, ca nh~n. Tuy nhien, 
tien do tri~n khal thlfc hi~n (J cac etta phu'ong l~i rfft khac 
nhau. Tlnh chung ca mtoc, theo T6ng di6u tra cua T6ng 
eve Tho'ng ke, den ngay 01/01/2011, moi c6 85,9% quy 
dfft nong nghi~p duc;JC giao ChO cac t6 chuc, Ca nhan 
qu~m ly va sU' dtmg. Cho den nay, c6 rfft it Qia phu'Cfng 
hoan thzmh ml_lc tieu c1~t ra. Ben qmh nhU'ng vung diin 
dffu trong vi~c giao c1frt, nhu': D6ng bang song CU'u 
Long, 8ong B~k B9 (d~t tren 90% di~n tkh), vh con 
mi)t so' vung giao da't cho hQ gia dl.nh ch~m, nhu: Tay 
Nguyen, Tily B~c. Ca bi~t, mot so' dja phuefng moi thlfc 
hi~n giao da't, rna chtta thl,ic hi~n giao rung va cho thue 
rung. Nhi~u dja phttelng cling chua hoan thanh vi~c ca'p 
gia'y chung nMn quy~n sU' dvng dfft, giao giffy chung 
nh~n quy~n sfr dl_lng ctfit nong nghi~p sau dp d6i ... 

Thlfc te tren do nhi~u nguyen nhftn, nhu: tlnh tr~ng 
dfrt c6 tranh chfip; da't c6 vi td va di~u ki~n canh tac 
k.hong thu~n l<;ii (dfrt tro'ng, d6i mli trQc, dfrt (J khu vlfc 
cao, xa); kh6 khan trong danh gia, xac djnh tru ht<;lng 
rU'ng t~t nhien; cac dp chinh quy~n chua vao cu<)c 
quyet li~t; cong tac pho'i h<;lp giu·a d.c cfrp, nganh chtta 
cMt che; nang life cua tu va'n, thffm Qinh con yeu kern ... 

Thu ht, !lnh trqng van giii' ddt nang nghi~p cua nhdu 
t6 chuc, hq gia aznh khi eta chuyin sang cac h.og.t clqng 
phi nang n.ghi~p 

Theo ket qua t6ng di6u tra nong thOn, nong nghi~p 
va thuy san nam 201.1 do T6ng Cl.,IC Tho'ng ke tien hanh, 
tfnh den ngay 01/01/2011, di~n Hch dfrt nong nghi~p 
ma UBND cfrp xa, t6 chuc kinh te va t6 ch(tc khac 
trong nuoc, cac t6 chuc, ca nhan nl.l'oc ngoai sO' d~mg 
la 8.469,2ha. Tuy nhien, di~n tkh dfft n6ng nghi~p rna 
cac t6 ch(tc nong, Htm nghi~p va thuy san tru'oc day la 
cac nong, Him trttong quo'c doanh thlfc te sU' dl.,lng chi 
chiem k.hoang 80% so voi cli~n rich dfrt n6ng nghi~p 
ma Nha nttdc giao cho C<lc t6 chCfc d6 quan ly. 

Ben qmh d6, (J nhi6u Qia phtrong trong ca nttoc hi~n 
nay, d?c bi~t la (J vung D6ng bing song H6ng, ph6 bien 
tlnh tr~ng cac h() nong dan, cac t6 chuc da chuy~n tlr S~lll 
xufrt n6ng nghi~p sang cac nganh ngh~ phi nong nghi~p, 
nhU'ng vftn giG' ru9ng dfrt lam d.n tra vi~c tich tl.,l ru9ng 
da't, rna rong quy mo san xufit cua cac h() n6ng d~n, 
trang tr~i va h<;lp tac xa nong nghi~p c6 nhu du. Tinh 
tr~ng nay do nhi6u nguyen nhan, trong d6 c6 nguyen 
nhan tir chinh sach dfft dai cua Nha nuoc, tam ly ttt huu 
cua ngu'oi nong dan san xufrt nho, S~f thieu 6n djnh cua 
vi~c Unn trong lTnh v~c san xua't phi n6ng nghi~p. 

Thu na.m, tlnh hlnh tic h. lfl, t(tp trung ruqng ddt diln ra 
ch(tm, cl6ng th?fi ciing lam phat sinh nhii'ng vtfn dg buc xuc 

Trang nhung nam qua, nham khac phl.,IC nhung anh 
hll'dng tieu C~(C do S~( manh mun, phan tan cua rui)ng da't 
g~y ra, nhi~u dta phll'Cfng da va dang tien hanh chuy~n 
d6i ru()ng dfft trong cac h9 nong dan theo phU'Cfng thltc 
"D6n di~n, ct6i thtra", xay dl,ing canh d6ng IOn. 

Vi~c tkh tl_l va t~p trung dfrt nong nghi~p d ntfoc ta 
da lam cho so' hQ c6 quy m6 ruong dfrt tren lha tc?tng len, 
so' hQ c6 quy mo ru()ng dfrt duoi l ha gi<hn xuo'ng. Nho 
d6, da khac ph~tc phgn nao t'inh tr~ng ru<)ng da't manh 
mun, phan tan, gia tang cac mo hlnh san xufrt nong 
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nghi~p c6 quy mo JOn hefn, mang tinh san 
xu!t hang h6a cao hdn. 

Tuy nhien, nhln m¢t each t6ng th~, 
qua trlnh tfch 11:1 va t~p trung ru()ng dfrt 
nh~m chuy~n dich co cfiu nong nghi~p 
theo hU'ong san xufit hang hoa (J nuoc ta 
con ch?m. Qua trlnb ma r()ng, da dC;tng 
hoa san xufrt nong nghi~p, hlnh thanh 
cac vung cay tr6ng, v?t nu6i t~p trung 
IOn dap ung dU'<;IC cac yeu du cua thi 
truong trong va ngoai nuoc con cMm 
so voi nhung ti~m nang, l<;li the v~ di~u 
ki~n w nhien va sinh thai cua d.c vung 
trong nuoc. Va, ngay trong cac vung san 
xufrt t~p trung hi~n c6 nay, san xufit nong 
nghi~p v6 co ban v~n c1U'<;Ic t6 chU'c theo 
guy mo ho gia dlnh nho le, ky thu~t san 
xufit l!;tc h~u, d~c bi~t la (J D6ng bang 
song H6ng. Gftn day, m9t so' trang trC;ti, 
vung nong nghi~p chuyen canh, nuoi 
tr6ng thuy san moi dtf<JC btnh thanh, 
song chU ye:u la tl,i ph<lt, chua <.tuc;Jc t6 
ch(l'c ho~tn ch1nh ket h<;Jp giG'a san xu!t, 
che bien va tieu thl;l san phffm. Ngoai 
ra, nhi~u hQ nang nghi~p hi~n nay muo'n 
c6 them da't d~ md ri)ng san xua't, nhung 
quy dfrt t~i ch6 khang con, tru m¢t so' 
vung rni~n nui, nefi xa xoi heo lanh, di6u 
ki~n khai pha kh6 khan. 

Theo ket qua t6ng di~u tra nong thon, 
nang nghi~p va thuy san nam 2011, ca. 
nu·oc c6 11,95 tri~u ho c6 sfr dt,mg dfft san 
xufit nong nghi~p. Nhln chung, quy mo 
dfft dia ho h~u nhu khong thay d6i so voi 
nam 2006 va ph6 bien la nhO !e. Den niim 
2011, v~n con 69% so' hQ sU' dl.,lng dfrt san 
xua't nong nghi~p c6 quy mo duoi 0,5ha, 
tMm chi tang nh~ so voi nam 2006 (ty 1~ 
nay nam 2006 la 68,8%); 34,67% so hQ 
c6 quy m6 dat dll'Oi 0,2ha. Di~u nay da va 
dang h~n che U'ng dQng tien b9 khoa hQc, 
ky thu~t trong san xu!t nang nghi~p. 

Trong nhU'ng nam gfin day, d~ kha:c 
pJwc tlnh tr~ng manh mun, nho le, thieu 
tfnh b~n vung Cth san xuftt nong nghi~p, 
Bo Nong nghi~p va. Pbat tri~n nong thOn 
da tri~n khai thlfc hi~n Chttefng trlnh 
"Oinh d6ng IOn" tren ph~m vi ca nU'oc. 
Thea T6ng c~.,~c Tho'ng ke, tinh den thoi 
di~m 01/07/2016, ca nU'oc c6 2.262 canh 
d6ng lon, trong do 86ng bang song H6ng 
c6 705 canh d6ng (chiem 31,2% t6ng so' 
canh d6ng); Trung du mi~n nui phla Bac 
c6 176 canh d6ng (7,8%); Bac Trung B¢ 
Duyen bai mi6n Trung c6 675 canh d6ng 
(29,8%); Tay Nguyen c6 83 canh d6ng 
(3,7%); Dong Nam Bo c6 43 canh d6ng 
(1,9%); D6ng bAng song Ctru Long c6 

Kinh te' va Dl.f bao 
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580 canh ddng (25,6%). 48/63 tinh/th~mh 
ph6 tn!c thu¢c Trung ltdng da xay dt,tng 
canh ddng !On, trong d6 tinh Thanh H6a 
c6 s6 hi<;jng canh ddng Wn nhi~u nha't 
(238 canh d6ng), tie'p theo Ut tinh Blnh 
D!nh (202 ca.nh d6ng), dja phue5ng c6 s6 
Ju<;5ng canh d6ng !On it nha't Ht tinh .EHik 
Uik (01 canh d6ng). 

Tuy nhien, quy mo san xua't cua canh 
d6ng ldn so vdi t6ng di~n tich gieo tr6ng 
cua ca mtdc vftn con rit nho, chi chie'm 
3,9%. Di~n tlch gieo tr6ng binh quan m()t 
canh d6ng d<:tt 256, lha, trong d6: canh 
d6ng IUa 311,2ha; canh d6ng ngo 69,4ha; 

. canh d6ng mla l47,2ha; canh d6ng tr6ng 
rau cac lo<;ti 105ha; canh d6ng tr6ng cay 
gia v! d~t gffn 26ha; canh d6ng che d~tt 
xa'p x1200 ha/m9t canh d6ng. Ca nude c6 
khoang 619 nghln he) tham gia san xua't 
theo mo hlnh canh dang ldn . Blnh quan 
c6 274 h¢/canh d6ng, trong d6 cao nha't 
(J Dang bfing song H6ng (375 hQ/canh 
d6ng); tha'p nha't d Dong Nam B9 (50 hQ/ 
canh c16ng). Ty 1~ nay con ra't nho so vdi 
t6ng s6h¢ n6ng lam nghi~p thuy san cua 
d. mtdc2• 

Qua trlnh tfch tl), t~p trung ru()ng da't 
(J nude ta di~n ra cMm do m9t s6 nguyen 
nhan sau day: 

- Muc h<;~n di~n tha'p; 
- Thi tru'ang chuy~n nhtr<Jng ru()ng da't 

chtta phat tri~n; 
- Giu ru()ng da't chO quy ho<;tch; giu 

ru()ng da't phong rui ro trong tniang h<Jp 
da chuy~n sang nganh ngh~ phi nong 
nghi~p; tam ly tu hffu cua ngll'ai san xua't 
nho, tll' tuong "c6 thl't tren da't", d~c bi~t 
Ia cua nong dan mi€n B~c; 

- Tac d()ng cua cac nganh ngh~ phi 
n6ng nghi~p vao vi~c chuy~n c4ch co ca'u 
lao dong d n6ng th6n con ye'u. 

M~t khac, cling vdi xu httdng tich 
h,J, t?p trung ru9ng da't d~ phat tri~n san 
xua't hang h6a, a nong tbon da xua't hi~n 
va ngay cang gia tang tlnh tr~ng m9t b9 
ph~n hQ nong nghi~p thie'u va kb6ng 
c6 da't san xua't. Tlnh trl).ng nay do cac 
nguyen nhan, nhu: dm c6, sang nhu<Jng; 
chia tach h(); von cti thie'u da't va khong 
c6 da't; chli ru()ng aa't eli doi l?i da't; da 
chuy€n di ndi kbac r6i quay l<.t i va tu ndi 
khac de'n; Nha mtdc thu h6i da't xay dlfng 
ke't ca'u hl). t~ng ... 

Ke't qua di~u tra cua B9 Nong nghi~p 
va Phat tri~n n6ng thOn cho tha'y, hfiu 
he't cac hO nong nghi~p thie'u da't, khong 

c6 afit San xufit d~u la nhung hQ ngheo va Stf ngheo 
d6i cua de hQ nay nghiem tr<;mg hcfn ra't nhi~u so vdi 
cac hQ ngbeo d6i khac. Thie'u da't, kh6ng c6 da't de san 
xua't Ia m9t trong nhung nguyen nhan bang dffu dan 
de'n ngheo d6i va tai ngheo d6i d cac hQ c16. 

•• (J nhi~u dia phu<mg trong ca no'dc 
\. \. bi~n nay, d~c l>i~t la (J vim~ D6ng 

b~ng song H6ng, ph& b~en tlnb 
tr :;tng cac h~ nong dfin, cac t6 chuc da 
chuyin tu ~an xua't nong nghi~p sang c~c 
nganh nghe phi Iiong nglli~p, nho'ng van 
gifi' ru~ng da't lam can trd vi~c tich tt.I 
ru~ng da't, md r~ng quy m:o san x~a't cua 
cac h~ nong dan, trang tr:;t.i va h(jp t:ic xa 
nong nghi~p co nhu du. ' ' 

Bi6u dang chli y nua la ph~n ldn cac giao dich 
chuy~n nhtrqng ru()ng da't trong qua tdnh tich tlJ, t~p 
trung ru9ng c1a't d nude ta thai gian qua di~n ra ngfim, 
khong thong qua chinh quy~n nh~m tr6n thue' va cac 
khoan 1~ phi. Cung vi v~y, m9t m~t, Nha nU'dc bi thfit 
thu. M~t khac, khong ld~m soat dtf<JC cac nguyen nhfin 
dan de'n v i ~c chuy~n nhu'<Jng ru9ng da't cua cac h9 
n6ng dan. 

Thtt sdu, ttnh tn;mg w phdt chuyln a6i ml:f.C dfch sa 
dl:f.ng dfit trong nong nghi~p 

Tlnh tr<;1ng ttf phat trong chuy~n da't lua nang sua't 
va hi~u qua tha'p sang nuoi tr6ng tht1y san di8n ra tu'dng 
d6i ph6 bie'n a nhi~u d!a phuong, d~c bi~t la (J cac dia 
phU'ong ven bi~n, ben q .nh m()t s6l<Ji feb kinh te' eve 
be';), c1a pba YO nhi~U quy ho~ch t6ng tb~ va C\1 th~ V~ 
pbat tri~n n6ng lam nghi~p va thuy san, lam xua't hi~n 
nhung ba't c~p v~ moi truang sinh thai va tfnh b~n vftng 
trong nu6i tr6ng thuy san. Nguyen nhan cua tlnh tr~ng 
nay c6 nhi~u, trong c16 CO the k~ den SQ' buong long 
quan ly cua cac co quan quan ly nha nU'oc v~ da't dai va 
nhffng h(.ln che' trong cong tac quy ho(,lch Slf dl)ng dfft 
n6ng nghi~p (J nuoc ta thai gian qua. 

MOT so GIAI PHAP HOAN THIEN CHiNH 
sAct-i oAT NONG NGHI~P · 

Nhi~m Yt;l cong nghi~p hua, hi~n d<;li h6a, sum c1 Lfa 
nude ta ce5 ban trd th~mh nU'oc cong nghi~p trong di~u 
ki~n da't mtdc h()i nh~p ngay cang sau, r()ng vao n6n 
kinh te the' gidi doi hoi pbai d~y m~tnh san xua't n6ng, 
lam, thuy san theo httdng hang h6a vdi co ca'u va cha't 
ltr(Jng san ph~m da d~ng nhfim nfing cao han nffa nang 
lQ'C C(,lnh tranh cua n6ng san hang h6a tren thi tntang 
rrong nU'dc va qu6c te. Do v~y, nang cao hi~u qua su 
d~mg da't nong nghi~p, dfty nhanh vi~c hlnh thanh cac 
vung san xua't t~p trung va chuyen mon hoa nong san 
hang hoa d. v~ s61U'Qng va quy mo di~n tich vdi cha't 
llf<;jng san phftm dap ling du'qc cac yeu du cua thi 

2 Theo Ke't qua T6ng diEu tra n6ng thon, nong nghi~p va thliy san nam 2016, ca nU'(Ic c6 9,32 ui~u h9 n6ng, lilm, thuy san. 
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n:r cHfNH sAcH DEN cuoc SONG 

tntdng trong va ngoai mroc la va'n de ca'p bach. Do do, 
chinh sach da't nong nghi~p cffn phai dU'<Jc ct6i mdi theo 
hLt6'ng sau day: 

- Hoan thi~n Quy ho(,lch t6ng th~ da't dai theo huong 
k.haj thac le,Ji the' tung vung, tung dia phu'ong, gop ph~n 
bao v~ moi tru'dng sinh thai. 

- Tren co sC1 quy ho~ch va quan Jy da"t dai theo quy 
hoach dffy nhanh tie'n do criao da't giao rtrng ca"p cria'y 

. ' . 0 ' ' b 

chti'ng nh~n quy~n sfr dt,mg <lift lau dai ho?c co thdi h?n 
thich h<;ip cho cac h9 nong dan va cac trang tr~i (k~ ca 
quy da"t chua du<Jc dp gia"y chti'ng nh~n quy€n sil' dt;mg 
da't, song co ngu6n g6c h<;ip ly rna hQ dang sll' dl,mg) d~ 
hQ yen tam d~u tu' san xua't, thu l<;ii nhu~n va dong gop 
cho xa Mi. 

- Nang cao mti'c h~m dien tuy dieu ki~n c1,1 th~ 0 tung 
vung, tung d!a phu'ong 4~ thuc day vi~c tich t1,1 m()ng 
dfft c1ap U'ng yeu du cua n€n nong nghi~p san xufft hang 
h6a. Rieng d6i v6'i cac vung da't tr6ng, d6i tr()C, vung da't 
hoang h6a, dfit b?c m~m, Nha nu'oc nen khuye'n khfch t~p 
trung dfft ho~c giao dfft khong h~n che' quy mo d~ hinh 
thanh cac trang tr~i d6i v6'i nhung nguoi co kha nang, c6 
nguy~n V()ng kinh doanh OOllg nghi~p (} CclC vung nay 
nhftm t~n d~mg di'ft, tranh lang phi da't. 

Tuy nhien, vi~c t~p trung ru()ng dfft dn d~t du'oi slf 
giam sat, quan ly cua chinh quy€n d!a phu'ong, tuan thU 
phap lu~t, dam bao cong k.hai, minh b?Ch voi phl(Ong 
ph:ip tie'n hanh thich h<;ip d~ tranh tinh tr?ng mot b9 
pMn nong da.n vi qua ngheo rna mit da't, tranh tlnh 
tqng thu gom, d~u co <lift voi ffil,lC dich "pMt canh thu 
to" ho~c chuy~n d6i m1,1c dich sU' d1,1ng da't, sll' d1,1ng dfit 
sai muc dich ... 

- Bffy m~nh d6n di€n, d6i thU'a nh~m khlic ph1,1c tlnh 
tr~ng manh ffiUll ve dfft dai, t?O di~u ki~n dffy m?nh Cd 
giOi h6a san xua't nong nghi~p, chuyen canh cay tr6ng, 
vat nuoi, giam chi phi canh tac ... 

- Giai quye't tlnh tr~ng cac h9 gia d'inh, cac t6. chll'c 
da chuy~n sang kinh doanh cac nganh ngh~ phi nong 
nghi~p, nhu'ng v~n giu dfft dang xay ra (:; nhi€u dia 
phu'dng hi~n nay. Trong khi do, nhi~u hQ n6ng dan, 
trang tr~i, h<,Jp tac xa n6ng nghi~p c6 di~u ki~n d~ dfru 
tl( rna ri)ng san xua't l<J,i bi thie'u da't. 

- ThUc diy hlnh thanh th~ tnl'ong dfit n6ng nghi~p. 

.. __ TAIL¢UTHAMKHAD_ ___________ ··-·--· .. 

- Gilti quye't t'inh tr<J,ng h9 nong nghi~p 
thie'u va kh6ng co dftt san xua't thong qua 
cac bi~n phap khuye'n khich khai hoang, 
pht,!C h6a xay dl!ng vung kinh te' moi. D~ 
co th~ thlfc hi~n du'<;ic vi~c khai hoang, 
ph1,1c h6a, Nha nuoc dn dffu tu ke't du h~ 
tffng di tru'6'c mot bu'oc, sau do moi du'a 
nguoi dan len. D6i voi b9 ph~n nong dan 
thie'u dfft va mfit da't do dii dim co, chuy~n 
nhlf<;ing vl nhung nguyen nhan tieu clfc co 
tinh chfit t?m thoi, nhu: 6m dau, tai n?n, 
khong co v6n, lam an thua 16 do thie'u 
kinh nghi~m nhu'ng th~fC Slf thie't tha VOi 
dftt, Nha nude (c1,1 th~ la ch!nh quy~n dia 
phu'ong) dn xay dlfng va thlfc hi~n chinh 
sach h6 tr<.5 co di~u ki~n. co thoi h?n phu 
h<;ip v~ v6n, chuy~n giao khoa hQc cong 
ngM ... Nho do, gitlp h9 thoat khoi nhung 
kh6 khan nhfft thai do. 

- Nang cao nang life quan ly cho ca.c 
co quan quan ly nha nude v~ dfit dai. 

Tinh tr~1ng ru()ng dfft manh mun, pban 
tan, tich t~l va t~p trung ru()ng dfft, nang 
cao hi~u qua sU' dt,mg da't Ia va'n d~ lien 
nganh, vi~c giai quyet chong doi hoi 
pbai phoi h<;ip cac bi~n phap cua chinh 
sach dfft dai voi vi~c thlfc hi~n d6ng b9 
cac giai phap v€ t6 chll'c san xufit nong 
nghi~p ca. v~ mo hlnh san xu(t lien 
nganh, ke't h<;ip cac thanh phh kinh te' 
va quy hO<J.Ch phat tri~n cac vung nong 
nghi~p l~n xay dlfng cac mo h'inh san 
xua"t, da d?ng h6a cay tr6ng, v~t nuoi, 
nganh ngh~ san xua't nong nghi~p, phat 
tri~n nganh nghe phi nong nghi~p 6 dia 
phuong, chinh sach dgu tu', tai chinh tin 
d1,1ng, chfnh sach thi tru'ong, chinh sach 
giao d~:~c, dao t(.lo ... nh~m h6 tr<;i ngtroi 
nong dan pMt tri~n san xufft theo chi~u 
sau, xay dlfng cac hi~p h9i nh1im bao v~ 
quy€n le,1i cua nhung lao di)ng lam thue 
trong nong nghi~p ... 0 
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