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• • 

VA NHO'NG VAN DE RUT RA CHO VIETNAM 
• 

Ths. T~ Van Quan* 

Ly thuyet ve qwin ly ngan sach nha n1J'61c (NSNN) chi ra rang phan cap quan /Y NSNN nhieu hem cho cac 
cAp chfnh quyen thAp nhAt se thuc d~y tang tflJ'(mg, giam d6i ngheo va bat binh dang th6ng qua phan bo 
nguon lfaPC hi~u qua, on djnh kinh te vi m6 va cai thi~n chat IU'Q'ng quan trf nha n1J'61c cua chinh quyen cac 
cap. Phan cap nghia Ia th(I'C hi~n chuyen m(>t phan quyen llFC cua chinh quyen cap tr~n cho chinh quyen 
cap d(J'(yi. £Jay thu(>c m(>t phan trong nh6m giai phap cai each khu V(I'C cong nhAm t{JO ra m6i tr(l'(yng C<jnh 
tranh giCPa cac cap chlnh quyen trong vi~C cung (mg hang h6a c6ng toi U'U cho xa h(>i va thuc d~y tang 
trU'Cmg kinh te. Do d6, trong quan ly NSNN, vi~c th(J'C hi~n phan cap ngan sach cho tvng cap chinh quyen 
cling can dU'9'C xem xet th~n tr9ng. Trong bai viet nay, tac gia t~p trung nghien cvu kinh nghi~m cua m{)t 
s6 n1J'61c tren the gi&i ve phan cap quan /y NSNN cho chlnh quyen d6 thj, trong d6 phan cap nhi~m v~ chi 
dlJ'9'C cac n1J'61c su- d~ng 3 m6 hinh: M6 hinh Th(J'C hifn theo th~m quyen; Th4J'C hifn theo ch(pc nang va 
M6 hinh d6 thj l&n. Ve phan cap nguon thu, hau het cac nr.P6>c dang phat trien deu c6 quy djnh r6 rang 
cac lo{Ji thu, tham quyen thu cho cac cap chinh quyen ke ca chinh quyen do thj. 

• Til kh6a: phfln cap qulm ly NSNN; phan cap quan ly thu; phan cap quan ly chi; phfln cap qutm ly 
ngan sach c16 thj. 

Theory on state budget management shows that 
decentralization of state budget management to the lowest 
levels of government will promote growth, reduce poverty and 
inequality through efficient resource allocation and improve 
the quality of governance of the government at all levels. 
Decentralization means the transfer of part of the power of 
superior government to subordinate government. This is a 
part of the public sector reform solutions that aims to create 
a competitive environment between the various levels of 
government to deliver optimal public goods and promote 
economic growth. Therefore, in the field of state budget 
management, the implementation of fiscal decentralization 
for each level of government should be considered carefully. 
In this paper, the author focuses on the experience of 
some countries in the world on the decentralization of state 
budget management for urban administrations, in which the 
assignment on decentralization of expenditure management 
is used by countries using three models: Performing 
according to competence Model; Functional Model and Large 
Urban Model. In terms of revenue decentralization, most 
developing countries have clear regulations on the types of 
revenues and powers that are levied on the level 
of government, including the municipal government. 

• Keywords: state budget decentralization, revenue 
decentralization, decentralization of expenditure 
management, decentralization of urban budget management. 
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Phan dp qmin ly thu 

H~u het cac mr6c dang sir d\lng 
ch(rc nang C(J ban CUa chfnh quy~n do 
thi la cung dp nhfrng hang h6a, djch 
vv cong nhu giao dvc, y t€, giao thong, 
an ninh cong. c<)ng, djch vv cong ich, 
v~ sinh moi tru<'mg, h~ t~ng do thi va 
cac ch(rc nang khac ve m~t himh chinh, 
quan ly. Chinh quy€n do thi con tht,rc 
hi~n nhfrng nhi~m V\l khac bao ham 
ca cac ch(rc nang cua chinh quy~n cdp 
bang, tinh Va mQt s6 nhi~rn V\l CUa 
chfnh quy~n trung UOng do khu VIJC do 

' thi r<)ng 16n nhu co so h~ t~ng, giao 
thong do thj, van h6a, xa h<)i, di~n, y 
t€ cong c<)ng, nha cr, trucmg h<;>c, b~nh 
vi~n, phuc lqi xa h<)i ... Ngoai ra, chinh 

~ T~p chi nghien cuu Tai chinh ke toan 
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quy~n do th! con th\fC hi~n cac nhi~m VI,J dAu 
tu, phat tri~n kinh ta - xa h9i, phan bb su dt,mg 
ngubn l\fc, quy ho~ch do thj. Vai nhfrng d~c 
tnrng nhi~m Vl,l cua Chinh quySn do th! khac 
vai chfnh quy~n khu V\fC nong then nen quy mo 
ngan sach cua chinh quy~n do th! Ian hO'n quy 
mo ngan sach CUa chfnh quy~n khu V\fC nong 
thon cung d.p. Do d6, nhin chung vi~c phan d.p 
quan ly ngan sach do th! cling duqc rna r9ng 
hO'n ca v€ thu t~n chi cling nhu tham quy8n 
trong vi~c ban hfmh cac chinh sach, ch~ d9 thu, 
chi. Tuy nhien, cO' d.u phan d.p nhi~m v1,1 chi 
trong chfnh quy~n do thj c6 S\f khac bi~t tuoog 
d6i do cAu true chinh quySn do thj. 

v~ phan dp nhi~m vy chi 

Thong thuang c6 3 phuoog thuc th\fc hi~n 
nhi~m Vl,l chi trong chfnh quy&n do thj: (l) Th\fc 
hi¢n theo thftm quy~n (ap d1,1ng t~i Toronto (Ca
na-da); Xao Pao-lo, Ri-o Db Gia-ne-ro (Bra
xin), Ma-ni-la (Phi-lip-pin), Co-pen-ha-ghen 
(Dan M~ch); (2) Thi,Cc hi~n theo chtrc nang (ap 
dvng t~i Van-cu-VO' (Ca-na-da); Xt6c-khom 
(Thvy Di~n), Bo-go-to, Me-dO'-lin (Co-lom
bi-a); (3) Mo hinh do th! Ian (ap dvng t~i To
ky-o (NMt Ban), Bang C6c (Thai Lan), B~c 
Kinh, Thugng Hili (Trung Qu6c)). C1,1 th~: 

Thll' nhdt, phan d.p theo thftm quy€n (chinh 
quy~n 2 dp) 

Mo hinh nay bao gbm cac chfnh quy&n dja 
phliO'ng trong kh~ V\)'C do thj Va chfnh quy~n do 
thi bao quat. Cac chfnh quyBn dja phuO'ng trong 
cung khu v1Jc do thi c6 mfrc d9 tl! chu nh~t djnh 
trong Vi~C quy~t djnh chi tieu cho CaC djch Vl,l 
cong, cilng nhu thftm quy&n d6i vai cac khoan 
thu nhu thu~, phi, I~ phi va thoa thu~n tai trq 
cho cac khofm nq. Chfnh quyBn do thj cAp tren 
chi thi,CC hi?n nhfrng nhi~m Vl,l rna chinh quyBn 
dia phuO'ng khong dam nh~n duqc hay nhfrng 
nhi~m Vl,l mang tinh k€t n6i gifra nhi~u dja 
phuO'ng va phat tri€n trong toan do thi. Khu VIJC 
do thj duqc tri,Cc ti€p bAu ra H(>i dbng khu VIJC 
Ia chinh quyBn dp tren, chinh quy~n do thj bao 
quat vai trach nhi~m thi,CC hi~n CaC nhi~m Vl,l 
c6 tinh lien kSt vung nhu giao thong lien vung, 
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CO' so h~ tAng, ph6i hqp phat trian kinh t€ va xa 
h(>i, tr?t ti,C cong c(>ng di~n r(>ng, hanh chinh do 
thj Va djch Vl,l y t~; 45 chfnh quy8n dja phtroog 
cftp duai thi,CC hi~n cac djch Vl,l CO' ban CUa dja 
phuoog nhu bao tri dtrbng sa, cong vien, chq, Jo 
m6, ti~n fch cong c(>ng, giao d1,1c mftm non, tiau 
hQC ... va ca gi{lO di,IC trung hQC. 

U'u di€m cua mo hinh nay Ia cac dja phuO'ng 
v§n c6 quy€n t\1' chu trong thlJc hi~n cac nhi~m 
vv chi, ngubn thu cua minh, th\)'c hi~n nhi~m v1,1 
phu hqp vai thi,CC ti~n CUa dja phtroog, d~c bi~t 
hi phuc lqi xa h(>i nhung chi phi cao. Nhung 
nhuqc di~m cua mo hinh Ia c6 S\f bit binh d~ng 
v8 ngubn thu va nhi~m V\1 chi trong cac chfnh 
quyen dja phuoog trong do thi do nang ll!c tai 
chfnh va kha nang cung cftp djch Vl,l cong khac 
nhau, dn c6 SIJ dieu ph6i cua chinh quyBn d.p 
tren. 

Thll' hai, mo hinh phan dp theo chtrc nang 

Theo phuoog thuc nay, m(>t s6 chtrc nang 
CUa do thi Se dUQ'C thi,CC hi~n thong qua cac cong 
ty cong c(>ng c6 so hfru cua Nha nuac ho~c cac 
qu~n d~C bi~t, th\)'C hi~n cac nhi~m Vl,l CUa do thj 
nh~m giam tac d(>ng cua quy mo kinh t~ cling 
nhu cong b~ng gifra cac cdp chinh quy&n dja 
phtrO'ng. Mo hinh nay Ia mo hinh chinh quyen 
I dp, chfnh quy€n do thj duqc bftu ra theo d~i 
di~n dja phuoog. D!a phuO'ng duqc phep thi,Cc 
hi~n ca.c nhi~m V\1 chi cua minh, tuy nhien, m(>t 
s6 nhi~m Vl,l chi Se dUQ'C thiJC hi~n theo tieu 
chuAn chung d6i vai tAt ca cac dia phuoog. T~i 
Van-cu-vO' (Ca-na-da), cac qu~n d~c bi~t th\fc 
hi~n cac nhi~m V\1 ve ki~m soat 0 nhi€m moi 
tnrbng, cong vien, xu ly chAt thai rin, nha a 
cong c(>ng, vi~c lam, giao thong cong c(>ng ... 
Cac khoan chi Ian cua cac qu?n d~c bi~t bao 
gbm nuac va h~ th6ng thoat nuac ( 42% tf>ng 
chi), chi dAu tu phat tri~n (23%), xu ly chit thai 
r~n (16%) ... NguBn thu chu yau cua cac qu?n 
d~c bi~t Ia tir phf sir dt,~ng, chi~m 80%. T~i cac 
d6 thi Ian cua Y, ngan sach cho m(>t s6 cong ty 
thi,CC hi~n V~n chuy~n, thu gom, Xlr Jy rae thai va 
cac dich v1,1 xu ly nuac chi€m khoang 25% t6ng 
chi tieu cua chinh quy€n do thj. Theo phuoog 

T'p chi nghien cuu Tai chinh ke toan ~ 
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thuc nay. chinh quy~n do thi c6 tinh tg chu cao 
trong thgc hi~n nhi~m Y\J chi va ngudn thu, bao 
quat thgc hi~n nhi~m Y\J chi cua CaC dja phtrO'ng 
trong do thi, ddng thai thgc hi~n chuyen mon 
h6a duqc cac nhi~m Y\1 chi cua do thi. Tuy 
nhien, phuong thuc nay c6 h~n chi Ia m9t s6 
nhi~m V\1 chi CO th~ khong sat VOi nhu du thgc 

t~ cua tlrr1g dja phuong rieng bi~t. giam muc d(l 
ti,J' chu cua dia phuong. Ddng thai. cac CO' quan. 
cac qu~n d~c bi~t doi khi chi ph\lc V\J m(lt s6 
nhi~m vt,~ chi chuyen bi?t, khong dam bao cho 
vi¢c ph6i hgp va d~t dugc tAt ca cac .m\lc tieu. 

Thu ba, mo hlnh do thi 16n: Mo hinh nay 
dugc k~t hgp gifra mo hinh phan~quy~n va mo 
hlnh theo chuc nang (Luan Don, To-ky-o, O-re

gan) 

Mo hinh nay bao gdm nhiSu do thi nh6 thgc 
hi~n cac nhi~m Y\1 chi CUa dja phtrong, d6ng 
thai chfnh quyen do thi thgc hi~n nhi~m Y\J 
c6 tinh quy mo kinh t€ va tac d9ng ngo~i lai 
qua cac huy~n d~c bi~t hay cac cong· ty cong 

c9ng, nhi~m V\1 djnh hlf6ng phat tri€n kinh t€ 
- xa h(li, quy ho~ch do thj. Mo hinh nay kh~c 
phi,!C nhtrQ'C di€m cua mo hinh chuc nang khi 
sat v6i nhu du cua dja phtrong va kh~c phi,!C 
nhugc di€m mo hinh thfim quy~n khi t~o di~u 
ki¢n din b~ng gifra cac dja phuong t~i m(lt s6 
nhiem vu chi. Uu ai€m Ion nh~t cua phuong 
pha~ na; }a tang Ctrang Sl,f ph6i hgp trong vi~c 
Cung dp djch Vl,l g~n VOi cac dja phtrong rna 
v~n duy tri duqc tinh chu d(lng cua chfnh quy~n 
cAp du6i, tang hi~u qua phan b& ngu6n lgc, quy 
mo kinh t~. giam tac d(lng y€u t6 ngo~i lai; g6p 
ph~n dam bfto cong b~ng trong cung dp djch VI,! 
dja phuong rna khong phi,! thu(lc vao nang lgc 

tai chfnh cling nhu thAm quy€n cua dja phuong 
d6. Dbng thai, tang kha nang thu dga tren CO' 

scr thuS r(lng. tiip c~n khu Y\J'C r(lng dB nang 
cao ngu6n thu cling nhu quan ly thu hi~u qua. 

Tuy nhien, chfnh quy~n do thi theo mo hinh nay 
cling c6 m(lt s6 t6n t~i nhu giam quy~n lgc cua 

cu tri dja phuong trong vi~c tac d(lng dSn ngan 
sach dia phuong. c6 th€ lam nay sinh xung d(lt 
giiia cac dp chinh quy~n. 
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Phan cip ngu8n thu cho chinh quy~n do thj 

Vi~c thgc hi?n tuong d6i nhieu nhi~m V\1 
chi phuc t~p bao quat tren m(lt khu vgc do thi 
r(lng l&n la m(lt thach thuc trong vi~c phan dp 
ngubn thu cho chinh quy~n do thj. Ngu6n thu 
cua chinh quy€n do thi bao gdm thu€, phi, cac 
khoan chuyen giao giua cac dp chinh quysn. 
D6ng thai, do d~c trung cua do thi hi vi~c thgc 
hi~n xay dtJng CO' scr h~ tAng nhiSu nen vi~c 
huy d(lng ngu6n ]gc tai trg cho CO' SOh~ clng !a 
m(lt v§n d~ quan trQng trong nhi~m Y\1 thu CUa 
ngan sach do thj. H~u hSt cac nu6c dang phat 
tri€n deu co quy dinh ro rang cac lo~i thu, thAm 
quy~n thu cho cac dp chinh quy€n k~ ca chinh 
quy€n do thj. 

Nguyen tic phan dp ngubn thu cho chinh 
quySn do thi: 

B . d' . h I. ).. d' h - ao am co sa t ue on 1n ; 

- T6c d9 tang thu€.phai phu hgp, dap ung t6c 
dQ tang chi cua dja phuang; 

- Ganh n~ng thu€ chu y€u chuy€n giao cho 
nhfrng dan CU' a chfnh dja phtrang d6 chju; 

- Quan ly don gifm, minh b~ch, dam bao 
trach nhi~m giai trinh. 

Ngu6n thu quan trQng cua do thi chu ySu ttr 
thu€ tai san, thui thu nMp, thu€ ban hang, thu€ 
kinh doanh .. . T~i Nam Phi, ngubn thu cua chfnh 
quy€n do thi ]a cac khoan thu c6 tinh 6n djnh 
va g~n VOi !qi ich trgc ti€p CUa CaC djch Y\J rna 
chfnh quy~n do thj mang l~i nhu thuS Ud san, 
thu€ b§t d(lng san, phi va I~ phf. Tuang tg t~i 
An D9. thui tai san, thui nha d~t, thu€ tieu diJng 
cung la ngudn thu quan tr9ng cua do thj. M~c 
du, cac nuoc dsu phan dp tuong d6i ro rang cac 
khoan thu cua chinh quy€n do thi nhung thfim 
quy€n v€ thu cua chinh quy€n do thj ~i cac ~u6c 
tuang d6i khac nhau. M(lt s6 nu6c phat trien va 
m6i n6i (Anh, Nam Phi, Bra-xin, Me-hi-co ... ) 
cac chinh quy€n do thi co thAm quy€n tuang d6i 
trong vi~c di€u chinh thui su~t, ap d\lng m(lt s6 
l.o~i phi Slr dl,mg, cy trQng ngu6n thu rien? CUa 
do thi trong t6ng ngan sach do thi tuong doi l&n 
(tren 70%). Tuy nhien, ~i m(lt s6 nu&c dang phat 
tri~n (Thai Lan, Phi-lip-pin, Trung Qu6c ... ), 

~ TCL~P chi nghien cuu Tai chinh ke toan 
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<19 t~· chu cua chinh quy€n do thj tucmg d6i thftp 
khi vi~c diSu chinh thu€ suAt, ap ca sa thu~, cac· 
lo~i phi do th! Ia trach nhi~m cua chinh quy€n 
trung uang nen tY trQng ngu6n thu rieng tuang 
a6i thftp (du6i 50%). Rieng Luan £>on, cac khoim 
trq dp tuang d6i cao la cac khoan trq dp m~c 
tieu cho h~ thbng giao thong, phat triSn kinh t~, 
an ninh, khoan thucmg vuqt thu cua chinh quy€n 
trung uang (80% ngu6n thu cua GLA, 75% 
ngu6n ll,IC CUa chinh quy€n cftp du6i). 

Thu~ tai sim (thuS nha, dftt): La ngu6n thu 
quan trQng t~i m<)t s6 mr6c phat tri~n (Ca-na
da, My, Uc, Ha Lan) nhung l~i tuang abi thftp 
t~i cac nuac dang phat triSn. Thu tir thu~ tai 
san chi8m 50% trong t6ng thu cua To-ron-to, 
Mong-tre-an, Men-ban; 34% ngan sach thanh 
ph6 Niu Yo6c nhung chi chi8m khoang 5% 
t6ng thu cua Ma-ni-la, Bang-cbc. T~i Bu-san 
va £>e-gu (Han Qu6c ), thu8 tai sim Ia ngu6n 
tai chinh quan trQng nh.ung c6 ngu6n gbc tir 
chuySn nhugng bftt d<)ng sim, mang tinh chAt 
m9t IAn, khong dam bao tinh 6n djnh. T~i C8p
thao (Nam Phi), khoang 20% ngu6n thu cua do 
thi la thu8 thu tir gia v6n oAt va gia tri tang them 
tren oAt. Tuy nhien, t~i m<)t s6 nu6c dang phat 
tri8n, vi~c tinh toan gia tri tang them cua tai 
san t~i cac cto thi la m9t vAn a~ phuc t:;tp, ca sa 
thu8 khong 6n djnh d9 y6u t6 thi trucmg, kinh 
t8. Cac lo~i phf, I~ phf, thu8 ban hang: £>uqc 
danh tren cac djch. Vt,J ti~n ich do thi Ia m9t 
ngu6n ll,l'C quan trQng trong vi~c duy tri Va th\l'C 
hi~n c:k djch v~ do thi nhu nha 6, giao thong 
cong c<)ng, di~n, nu6c, rae thai ... Phi su d~ng 
dugc ap d1,mg nhisu t~i cac nuac dang phat tri€n 
(chau Au) do chfnh quySn do thi Ia chu so huu 
toan b9 ho~c m<)t ph~n trong cac cong ty dich 
vt,~ cong c<)ng. Phi sir dt,mg nhim tai trq cho cac 
ho?t d9ng cua cac cong ty. T~i cac nu6c m6i n6i 
va dang phat tri~n. phi sir d~ng cling dang d~n 
duqc Slr d~ng nhAm duy tri CaC djch Vl,l ti~n fch 
nhu di~n, nu6c, v~ sinh. M9t s6 kholm phi sli 
d1,mg nhu tiSn thue nha 6 cong c<)ng, gia nuac, 
gia xe buyt. 0 0 Ty tr<;mg phi Slr dt,mg t?i cac do 
thi tuang d6i cao, kholmg 10% tren t6ng thu 
ngan sach do thi . Cac ngu6n thu chia se nhtr 
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thuS thu nh~p, thu€ kinh doanh, thu6 tieu dung 
(thu6 GTGT): Tuy cac ngu6n thu nay tuang d6i 
phil hqp v6i chinh quy~n do thj, do ca so thu~ 
tuang d6i co gian va phil hqp v6i nguyen t~c 
ganh n~ng thu€ rai chu y€u vao nhung nguoi 
duqc huang lqi tir cac djch v~ cung dp, nhung 
th!m quySn xac dinh ca so thuS ciing nhu muc 
thuS suftt thu(lc chfnh quy€n trqng uang. Cac 
khoan thu nay duqc can c(r tren ca so "ngu6n 
gbc" phcit sinh khoan thu. T~i m9t s6 nu6c c6 
d9 phan dp cao (Me-hi-co, Thl,ly £>iSn, Ca-na
da, PhAn Lan, Tay Ban Nha ... ), chinh quy€n do 
thi ciing nhu chinh quy€n kbac duqc di~u chinh 
mfrc thu€ suftt Ty trQng thu cua cac ngu6n 
thu€ nay trong t6ng thu cua cto thi tucmg d6i 
Ian (27% ngan sach Niu Yo6c, thu tir thu€ kinh 
doanh 6 Phi-lip-pin chi€m khoang 30% ngu6n 
thu dja phuang ... }, Do d~c trung cua ngu6n thu 
mang tinh chu ky kinh t€, ho~t d(mg san xuftt 
- kinh doanh, phan phbi hang h6a khong chi 6 
m9t dja phuang nen ngu6n thu nay la ngu6n 
thu chia se gifra chinh quy€n trung uang va do 
thj. Tuy nhien, dB dam bao cong b~ng cho cac 
do thi t?p trung ngu6n h,rc kinh t€, m9t s6 nu6c 
xay dl,l'ng them ty ~~ph~ chia se nhim tang them 
ngu6n thu d~ l~i cho chinh 'quySn do thj. Vi d~, 
do thi Ma-da-rit dugc huang 1/3 ngu6n thu tir 
thu€ thu nh~p. 

Nhfrng vAn d~ rut ra cho Vi~t Nam v~ 
phan cAp quan ly ngan sach do thi 

Thu nhlit, cftn phan chia m(lt each ro rang 
trach nhi~m giua ngan sach trung uang, ngan 
sach dja phucmg, ngan sach do thi, h?n ch€ tbi 
da sv ch6ng cheo, khong ro trach nhi~m, thAm 
quy€n trong ho~t d(lng thu, chi ngan sach. 

Thu hai, phan cftp quan ly ngan sach do th! 
'chi c6 thS bn djnh, d~t hi~u qua khi va chi khi 
S\1' phan dp q'iiim ly hanh chinh, kinh t€, xa h9i 
cho chinh quySn do thi hqp ly, phil hgp v6i d~c 
thil kinh t€, Xa hQf CUa ttrng do thj va nang ll,l'C 
quan Iy cila ttrng do thj. Do d6, tru;6c m~t cftn 
ra soat, b6 sung, slia d6i ca ch€ phan cftp quan 
ly hfmh chinh, kinh t€, xa h9i cho chfnh quY,€n 
do thj ffiQt each C~ the, Sat th\l'C, phu hqp VOi SIJ 
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thay dbi ho~t d(>ng cua do thj trong giai do~n 
CNH&HDH, h(>i nh~p kinh tB. 

Thil' ba, v€ phan d p quan ly chi, thu ngan 
sach do thi 

Phan cdp nhi~m v;t chi 

Tuy a cac nu&c c6 nhi~u mo hinh phan dp 
th\fc hi~n nhi~m Y\l chi cua do thi nhung thl!c 
ch~t hQ phan djnh tlfO'ng d6i C\1 the CaC nhi~m Yl,l 

chi trong do th j. D6i v&i cac di~ phucrng, do thi 
nh6 trong khu VIJC do thj J&n, nen t~p trung vao 
cac djeh Y\l mang tfnh thi~t yiu v&i nguai dan 
nhu mAm non, gh1o dvc ti~u hQc, chiiu sang, nic 
thai, an ninh cong c(>ng, an sinh xa h(>i. .. D6i 
v&i do thi bao quat, nen t~p trung vao nhung 
nhi~m Yl,l chi mang tfnh quy mo, Jien vung, phat 
tri€n toan di~n tren vung do thi r(>ng l&n nhu 
CO' SO h~ tftng, giao thong lien vung, phat tri~n 
ngubn nhan li!C, buu chfnh viSn thong, nha 6, y 
t8, an ninh ... Dbng thai, d€ nang cao hi~u qua 
chi NSNN c6 th€ thanh l~p cac cong ty djch Yl,l 

cong, xa h(>i h6a CaC djch Y\l do thj dam bao 
sat v&i nhu d u cua nguai dan, nang cao m~t 
b~ng ch~t lugng toan do thi . D6i v&i phan dp 
chi ngan sach cua chinh quy€n do thi, dn ph6i 
hgp ch~t che giua chfnh quy8n cac dp trong 
vi~c cung dp cac djch Vl,l cong; Cho phep chinh 
quy€n do thi dugc quy djnh m(>t s6 khmin chi, 
djnh mtrc phu hgp v&i ngubn thu va di6u ki~n 
gia ca cua chinh quy~n do thi d6. Day' Ia nhung 
vfin d€ c§n dugc tri€n khai nghien c(ru khi phan 
dp nhi~m vv chi cho chfnh quy€n do thi 6 
Vi~tNam. 

vd phan cdp quem ly thu 

D6i v6i phan dp thu ngan sach cua chfnh 
uy€n do thj, cdn huy d(>ng hi~u qua ngubn ll!c 
tai chinh xay d1Jng chinh quy€n do thj. Cho 
phep thu m(>t s6 khoan thu d~c thu, phil hgp v&i 
diSu ki~n kinh t€ - xa h(>i va rna r(>ng ngubn thu 
l 00% cua dja phucrng gin v&i phan dinh trach 
nhi~m cung dp djch Y\l do thj. Dga tren d~c 
tnrng cac khoan thu cho do thj CO CO' SO thu~ 
r(>ng, bn djnh, hi~u qua d6i v&i nguai sfr dvng, 
xay dl!ng CO' ch€ khuy€n khfch tang thu. Tang 
cuang ty trQng thu d6i v&i cac khoan thu g~n v&i 

(so' 08 (181) - 2018) 

lgi ich tieu dung nhu phi, I~ phf, phi phat tri€n 
do thj ... tang quyen h~n cua chfnh quy6n do thi 
trong vi~c thi€t l~p cac khoan phi do thj. D6i 
v&i thu~ tai san (thue nha, dAt), cAn xay d~Jng 
ccr so tinh thue bn djnh nhu gia tri tang them tu 
dAt, thu~ nha a ... tranh tinh thu€ tren cac khoan 
thu m(>t IAn tu d~t nhu thu chuy€n nhugng 
quy6n sfr dl,lng dAt. D6i v&i m(>t s6 khoan thu 
nhu thu~ GTGT, thu~ thu nh~p, thu~ doanh thu 
c§n chuy€n thanh khoan thu gifra trung ucrng va 
dja phucrng nhAm tranh nhung phuc t~p trong 
quan ly himh chinh ciing nhu nhung tac d(>ng 
tieu CIJC d6i y(!j phan bd nguf>n li!C va luu thong 
hang h6a. Tuy nhien, nen c6 ccr ch~ ph1,1 thu d6i 
v&i cac s~c thu~ nay do do thi Ia ncri t~p trung 
phat tri€n kinh t~ - xa h(>i, nhi8u ho~t d(>ng kinh 
t~, thucrng m~i hcrn cac dja phucrng khac. D6i 
v&i ngubn chuy€n giao ngan sach, t~p trung dftn 
sang cac khoan trg dp c6 m1,1c tieu tren ccr so 
hi~u qua dAu ra, t~o S\f Ian t6a ra khu Vl,l"C khac 
nhu ccr soh~ tAng, giao thong v~n tai. .. 
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