NGHIEN CUU THU'C NGHIEM — KINH NGHIEMI

PAC KHU THIEN NHIEN VUNG BIEN VIET NAM VA BE XUAT
GIAI PHAP QUAN LY, PHAT TRIEN KINH TE BEN VUNG:
TRUONG HQP VINH HA LONG

Nguyén Thi Hudng
Duw Vin Toan

Tém tit: Céc danh hiéu dia Iy Viét Nam ndi chung va ving bién Viét Nam ndi riéng co tac dong tich cyc 101

sw phdt trién kink té - x@ hoi va moi truong quoc gia va dia phwong. Tuy nhién, viéc danh gid hiéu qua kinh té
- xd hoi va méi truong ciia nhitng danh hiéu ndy chwa day du va cac mé hinh quan ly con nhiéu bat cdp. Bai
viét gioi thiéu vé hé thong “ddc khu thién nhién" - cdc khu vuc c6 mgt s6 danh hiéu thién nhién cap quoc gia

vd quéc té dang ¢o tai cac ving ven bién va hai dao Viét Nam, dwa ra mét s6 thudn loi va thach thite déi voi

truong hop Vinh Ha Long; dong thoi dé xudt su can thiét xdy dung co quan ( gom cdc thé ché di kem) tai cdc
dic khu thién nhién bién, véi mé hinh quan Iy, xét duyét va ¢dng nhdn cac danh hiéu hién, dic khu thién nhién

Viét Nam, quan hé quéc 1é trong linh vue danh hiéu bién.

T khoa: Dac khu thién nhién; bién: danh hiéu; Viét Nam; Vinh Ha Long.

Mé dau

Chién luge bién Viét Nam dén nim 2020 xac
dinh moét trong nhitng muc tiéu co. ban la “ phan
déu dwa muée ta tré thanh mét quoc gia manh vé
bién va lam giau tir bién”. Pé dong gop vao muc
tiéu nay, t ndm 2009, B¢ Tai nguyén va Mﬁi
truong 16 chic hang nim dién dan toan quoc
“Thuong hiéu bién Viét Nam”. Thuong hiéu bién
tr goc do tai nguyén - méi truong, dic biét thuong
hiéu theo vang dia 1y hay goi la “dac khu thién
nhién”, trong do ¢6 cac vung bién dwoc cong nhin
danh hiéu bién (Du Vin Toan, 2010; 2013). Danh
hiéu b1en ld danh hiéu cho mét ving bién dugc
mdt t& chirc cong nhan khi ma ving bién do dap
g diy du cac tiéu chuan can thiét di dugc o
chirc d6 dé ra. Néu la do té chire qudc té cong nhan
thi d6 1a danh hiéu bién qude té, con danh higu
bién quc gia 1a do t6 chic cip qudc gia cong
nhan. Hién nay, nhiéu danh hiéu bién da duoc cong
nhan tai Viét Nam ¢ cip quéc gila va cﬁp qudc té.
Khi mét viing bién duoc cong nhan Danh higu bién
Viét Nam thi ving bién d6 c6 nhicu loi fch nhu
sau: nhiéu ngudi biét dén hon; nhleu Lap nganh va
cac to chic & trong nudc va quoc té quan tam;

thuin loi cho cong tic quan Iy tai nguyén; diém
dén ky diéu dbi v6i khach du lich; mét dia chi tin
cay hip din céc nha khoa hoc, nha kinh té va diu
tu lién doanh trén nhiéu linh vuc; 13 trung tam gido
duc truyén théng va phd bién cac tri thirc khoa hoc.
Viét Nam bit dau ¢6 nhimg nghién ctru tac dong
tich cuc ciia cac ving cé danh hiéu bién t6i kinh té
- x4 hoi, méi truong va sinh ké cong dong dia
phuong (ICEM, 2003) tuy nhién, voi su gia ting
khach du lich qudc té t6i cac diém dén 1a cac khu
vue “ddc khu thién nhién bién” 1a rit 16n va hiéu
qua kinh té ting manh, co s ha ting khach san,
resort phét trién manh, cong dn viéc lam , sinh ké
gia tang. Van dé nay cho thay, cdn c6 phuong thirc
dic biét trong quéan ly va phat trién kinh té tai cic
dic khu thién nhién trén bién va dét lién va c6 thé
hoc hoi tir Luét vé ba Pic khu kinh té hanh chinh
dac biét nhu Van Don, Van Phong, Phii Quéc.

T nam 2003, Chinh pht Viét Nam da phén ra
5 hang cdc khu bao ton thién nhién (BTTN): Vuon
qubc gia, Khu BTTN, Khu béo t6n loai hodc sinh
canh, Khu bao vé canh quan, Khu du trir tai
nguyen. Nude ta cling da tham 011 va phé chuan
mot 50 cong ude va thoa thuan quoc té quan trong
trong van dé BTTN bién (Nguyén Chu Hoi, 2005,
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Dic khu thién nhién...

2009). Vi vay, viéc hé thong héa tit cac viing co
danh hiéu bién va xem xét cdc tic dong kinh té - x4
hdi clia cac ving nay 13 rit can thiét frong viéc
phuc vu quy hoach va phat trién kinh té bién bén
ving.

1. Cac dac khu thién nhién c6 danh hiéu
trén ving bién Viét Nam

1.1. Céc danh hiéu quéc té

Theo Du Vin Toan (2010; 2013), Viét Nam c¢6
nhiing danh hi¢u quoc té sau:

Di sdn thé gidi: Vinh Ha Long dat Di san thé
gi6i 1an 1 vé “Gi4 trj thim m§”. Ngay 17 thang 12
nim 1994, Hoi nghi l4n thir 18 tai Phuket, Thai
Lan, Uy ban Di san Thé gi61 da cong nhéan vinh Ha
Long vao danh myc di san thién nhién thé giéi véi
gid tri ngoai hang todn cau vé& mit thim my (tiéu
chi 7), theo tiéu chuan cua Cong ude Quoc té vé
bao v& Di san ty nhién va vin hoa cua thé gidi. Sau
d6, Vinh Ha Long dat Di san thé giéi 14n 2 v& “Gi4
tri dia chit dia mao™: Ngay 2 thang 12 nam 2000,
cin cir Cong ude Qude té vé bdo vé Di san vin hoa
va thién nhién thé gigi va két qua xét duyét hd so
dia chat vinh Ha Long, tai Hoi nghi lin tha 24 tai
thanh phé Cairns, Queensland, Ue, Héi doéng Di
san Thé gi6i da cong nhin vinh Ha Long la di san
thé gi6i 1an thir 2 theo tiéu chudn (tiéu chi 7) vé gia
tri dia chét dja mao.

Khu dy tri¥ sinh quyén: Danh hiéu khu dy trit
sinh quyén 1a nhim giai quyét mot trong nhiing
vin dé thuc tién quan trong nhit ma con
ngudi dang d6i mat hién nay: dé 1a lam thé nao dé
c6 thé tao nén sy can béng giita bao ton da dang
sinh hoc, cdc nguén tai nguyén thién nhién véi sy
thiic ddy phat trién kinh té - xa hoi, duy tri cac gia
tri vin hoa truyén théng dap tmg nhu cau ngay
cang cao cia con nguoi, phong thi nghiém song
cho viéc nghién ctru, giao duc, dao tao va glam sat
cac hé sinh thai, dem lai loi 1ch cho cong déng cur
dan dia phuong, qubc gia va qudc té.

Hién nay Viét Nam c6 6 khu vyc ven bién va
hai dao dugc Uy ban sinh quyén va con ngudi
(MAB) thuge UNESCO cong nhian: Rimng ngip
min Can Gio (2000), Quan dao Cat Ba (2004),
Ven bién Chau thd song Hdng (2004), Ven bién va

ddo Kién Giang (2006), Cu Lao Cham (2009), Mili
Ca Mau (2009).

Khu bao ton ddt ngdp nude ven bién: Céc khu
bao t6n dit ngdp nude ven bién do UNESCO cong
nhan theo Cong wéc Ramsar': Khu bdo tdn dit
ngdp nuéc Ramsar ven bién Xuan Thuy cong nhan
ndm 1989, Ca Mau (2012), Con Pao (2014).

Vinh dep nhét: Cau lac bd nhitng Vinh dep
nhit thé gigi (World's Most Beautiful Bays —
WMBB) 14 T6 chitc higp héi nhitng Vinh dep nhét
thé gi6i duoc thanh 1ap tai Berlin vao 10/3/1997.
Céc vinh thanh vién phai dép tmg mdt sd tiéu chi
nhur: C6 mdt moi trudng sinh thai voi dﬁng vat va
thuye vat tha vi; cé vé dep tw nhién va hdp din;
dugce biét va danh gid tai cap quoc gia; biéu ‘tuong
cho cu dan dja phuong; c6 ngudn kinh té tiém
ning; it nhit la dap tmg duge 2 tiéu chi cta
UNESCO trong linh vuc van hoa va thién nhién.
Viét Nam hién c6 ba vinh dugec WMBB cong nhian
trén thé gidi: vinh Ha Long (2003), vinh Nha
Trang (2005), vinh Lang C6 (2009).

Ky quan thién nhién thé gii moi: K¥ quan
thién nhién cta thé giéi méi (T6 chirc New Open
World Corporation - NOWC), ¢6 tru s& tai Thuy SI
dugc thanh 1dp nam 1999. Cufc binh chon phat
dong 2007 va két thac 2011. Nam 2011 - Vinh Ha
Long la mét trong 7 ky quan thé gigi mai.

1.2. Céc danh hi¢u bién quic gia

Di san guéc gia Viét Nam: Nam 1962, vinh Ha
Long dugc Bé Van hoa - Thong tin Viét Nam xép
hang di tich danh thing cip quéc gia v6i dién tich
1.553 km? bao gom 1.969 hon dao. Cac dao trong
vung vinh Ha Long dugc quy hoach 1a khu bao ton
cac di tich van hod - lich st va canh quan qudc gia,
theo Quyét dinh S6 313/VH-VP cua Bd Vin hod -
Théng tin Viét Nam ngay 28 thang 4 nam 1962.

' Céng uéc Ramsar (Iran, 1971) 1a mot cong ude quic t& vé
bao ton va st dung mot cach hop 1y va thich déng cac
viing dat ngap nude, voi muc dich ngin chin qua trinh xam
lin ngay cang gia tang vao cc ving dit ngap nuéc, clng
nhv sy méat di ctia chiung & théi diém hién nay va trong
tomg lai, cong nhin cdc chirc ning sinh thai hoc nén téng
ciia cdc ving dat ngdp nude va cée gid tri khoa hoc, vin
héa vé kinh té ciia chiing.
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Céc dao nay ciing ¢6 trong danh sich cac khu rimg
dic dung theo Quyét dinh S6 194/CT, ngay 9 thang
8 nam 1986 cuia Thu tudng Chinh phu.

Vuon quoc gia Viét Nam: Theo quyét dinh sb
186/2006/QD-TTg ngay 14 thang 8 nam 2006 cua
Thu tuéng Chinh phi Viét Nam ban hanh Quy ché
quéan 1y rimg thi vuon quéc gia 12 mét dang rimg
dac dung, duge xéc dinh trén cdc tiéu chi sau:

- Vuon quéc gia la khu vuc ty nhién trén dat
lién hodc & ving déat ngap nude, hai dao, ¢ dién
tich du 16n dugce xac 1dp dé bao ton mot hay nhiéu
hé sinh thai ddc trung hodc dai dién khong bi tac
dong hay chi bj tac dong rét it tir bén ngoai; bao
ton cac loai sinh vat déc hitu hodc dang nguy cép.

- Vuon qubc gia duge quan 1y, st dung chu
yéu phuc vu cho viéc bao ton rimg va hé sinh thai
ruirng, nghién ciru khoa hoc, gido duc moi truong va
du lich sinh thai.

- Vudn qubc gia duge xéc lap dua trén cic tiéu
chi va chi so: vé hé sinh thai ddc trung; cac loai
dong vat, thuc vat dic hiru; vé dién tich tur nhién
clia vuron va ty 18 dién tich dat nong nghiép, dét thd
cur so voi dién tich ty nhién cua vudn.

Chinh phu Viét Nam da cong nhdn 7 vudn
quéc gia thude ven bién va hai dao: Cat Ba (1986),
Cén Péo (1993), Bai Tir Long (2001), Phii Qubc
(2001), Xuan Thuy (2003), Nai Chtia (2003), Miii
Ca Mau (2003).

Khu BTTN: Khu BTTN con goi 1a khu dy trir
tw nhién (trén bién, dit lién) va khu bao toan loai
sinh canh, khu dugc bao vé nghiém ngét, chi danh
cho céc hoat dong nghién ctru khoa hoc, dao tao va
quan tric méi truong, la ving dat tu nhién dugc
thanh 1ap nhim muc dich dam bao dién thé ty
nhién va dap img céc yéu ciu sau: Vung dit ty
nhién c6 du trit tai nguyén thién nhién va co gia tri
da dang sinh hoc cao; c6 gia tri cao vé khoa
hoc, gido duc, du lich; ¢6 cac loai dong thuc vat
dic hitu hodc 12 noi cu tri, 4n nau, kiém an cia céc
loai dong vét hoang di quy hiém; du rong dé chira
dugce mot hay nhiéu hé sinh thai, ty 18 can bao ton
trén 70%. Chinh phu Viét Nam da cng nhén 3 khu
BTTN: Tién Hai (1994), Hon Mun (2003), Cit Lao
Cham (2003).

Khu bdo tén san hé: Khu bao ton bién Ran
Trao - Khénh Héa (2003) do Trung tim Bao ton
Sinh vat bién va Phat trién Céng dong (MCD) -
Mot td chire xa hi Viét Nam dau tién hd tro thinh
1ap, Uy ban nhan din huyén Van Ninh tinh Khanh
Hoa ra quyét dinh thanh lap”.

Khu bao tén bién Viét Nam: Nam 2010, Chinh
phii phé duyét 16 khu bao tén bién (MPA): Pao
Trin, C6 T6 - tinh Quang Ninh, Cat Ba, Pao Bach
Long Vi - Hai Phong, Hon Mé - tinh Thanh Hda,
Con Co - tinh Quang Tri, Son Tra Hai Van - tinh
Thira Thién Hué, Cii Lao Cham — tinh Quéing
Nam, Ly Son - tinh Quang Ngai, Hon Mun - tinh
Khanh Hoa, Hon Cau, Phti Quy - tinh Binh Thuén,
Nui Chta-Ninh Thudn, Cén DPéo - tinh Ba Ria -
Ving Tau, Nam Yét - Quan dao Truong Sa - tinh
Khanh Hoa, Phii Quoc - Kién Giang (Thu tuéng
Chinh phu, 2010).

3. Phéin bd cdc diic khu thién nhién cé danh
hiéu bién Viét Nam

Vé s6 loai danh hiéu, nhiéu nhat cép quéc @ la
danh hiéu Khu dy trit sinh quyén thé gigi voi 6
danh hiéu, sau d6 14 danh hidu Vinh dep nhat thé
gi¢i vo1 3 danh hi¢u, danh hiéu Ramsar la 3 danh
hiéu, danh hiéu Di sén thé gi¢i 1a 2 danh hiéu. O
mire d6 quéc gia thi nhidu nhét 1a Khu bao ton bién
15 danh hiéu, sau d6 1a Vuon Qudc gia véi 7 danh
hiéu, Khu BTTN vai 3 danh higu.

Chi ¢6 | danh hiéu khu bao ton san hd Ran
Trao do To chirec Xa hgi MCD xay dung va duy tri
bao tdn ciing véi cong dong dia phuong. Con céc
danh hiéu khéc do cac bd nganh, dia phuong quan
1y”. Tuy nhién, chua c6 quy ché cap nhat thong tin,
bdo c4o hang nam con rat bt cap vé tinh hinh tai
nguyén, méi truong tai cac khu bao ton, tinh hinh
phat trién kinh té, xa hoi va chua c6 co quan quan
Iy théng nhat

* http://www.halongbay.net.vn

¥ http://www.medvietnam.org
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DPic khu thién nhién...

Bing 1: DANH SACH CAC PAC KHU THIEN NHIEN CO DANH HIEU BIEN VIET NAM

TF Pia danh Tinh Quoc gia Qudc té Tong
I Vinh Ha Long Quéng Ninh 1962 1994, 2000, 5
2003, 2011
2 Pio Tran Quang Ninh 2010 1
3 Pao C6 TH Quéng Ninh 2010 1
4 Bai Tir Long Quang Ninh 2001 1
5 Cat Ba Hai Phong 1994, 2004 2004 3
6 Bach Long Vi Hai Phong 2010 1
" Xuén Thiry Nam DPinh 2003 1989 2
8 Tién Hai Thai Binh 1994 1
9 Chau thé song | Nam Dinh, Thai Binh, 2004 1
Hong Ninh Binh
10 Hon Mé Thanh Hoa 2010 1
11 Cén Co Quang Tri 2010 1
12 | Son Tra-Hai Van | Thira Thién Hué, Pa Nang 2010 1
13 Vinh Lang C6 Thira Thién Hué 2009 1
14 Cu Lao Cham Quang Nam 2003, 2004 2009 3
15 Ly Son Quang Ngai 2010 1
16 Hon Mun Khanh Hoa 2003, 2010 1
17 Vinh Nha Trang | Khanh Hoa 2005 1
18 Ran Trao Khanh Hoa 2003 1
19 Nam Yét Khanh Hoa 2010 1
20 Hon Cau Binh Thuan 2010 1
21 Pht Quy Binh Thuan 2010 1
22 Nui Chia Ninh Thuan 2003 2010 2
23 Con Pao Ba Ria-Viing Téu 1993, 2010 2014 3
24 | Can Gio TP. H6 Chi Minh 2000 1
25 Miii Ca Mau Ca Mau 2003 2009, 2012 2
26 Pht Quéc Kién Giang 2001, 2010 2
27 | Venbién vibién | Kién Giang 2006 1
dao Kién Giang
Tong 17 tinh 27 17 44
(Ghi chii: cac khu danh hiéu bién trén ban d6 Hinh 1).
Nguén: Tong hop ciia nhém tac gia (2017).
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Hinh 1: CAC PAC KHU THIEN NHIEN CO DANH HIEU BIEN VIET NAM
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1- Vinh Ha Long, Quing Ninh 11-Cén CS, Quing Tri 20 - Han Gau, Binh Thuén
2 - Béo Tréin, Quing Ninh 12 - S¢iri Tri - Haj Van 21 - Pni1 Qu¥, Binh Thuéin

3- Béo C T8, Quing Ninh (e i e D ) 22 - NGi Chiim, Binh Thedin

4 - Bai T Long, Quang Ninn 13 - Vinh Lang Go, Thita Thign Hué 23 -Con Bac, Ba Rja - Ving Tau
504t Ba, TP, Hai Pheng 14 - Gl kao Chém, Quang Marm 24 - G&n Gio, TR, Hé Gni Minh

8 - Bach Long Vi, TP. H&i Phéng 15 - Ly Son, Quéng Mg 25 - Mii Ga Mau, G& Mau

7 - Xudn Thiy, Mam Dinh 1 - Hon Mun, Khanh Hes 26 - Phi Quéc, Kign Giang

B - Tién Hai, Thai Binh 17 - Vinh Mha Trang, Khanh Hoa 27 - Ven Bén Kign Giang

9 - Chéu Ihé Sdng Hing 18 - Ran Chéo, Khanh Hoa

10 - Hon M@, Thanh Hés 19 - Nam &, Khanh Hoa

Nguon: Tong hop ciia nhém tac gia (2017).
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Dic khu thién nhién...

Bing 2: PHAN LOAI DANH HIEU BIEN VIET NAM

Cép bac | TT Danh hiéu Tong Ghi chit
Thé gigi | 1 Di san thé gidi 2 P cong nhan

2 | Khu dy trit sinh quyén thé giGi 6 Pi cong nhan

3 Khu bao ton dit ngip nuéc RAMSAR 3 i cong nhan

4 | Céu lac bd Vinh dep nhit thé gioi 3 Di cong nhan

5 | Ky quan thién nhién cua thé gigi méi I Di cong nhan
Viét 6 | Disan quoc gia Viét Nam [ D3 cong nhin
Nam 7 Vuon quoc gia Viét Nam 7 Pi céng nhin

8 Khu BTTN 3 Pa cong nhan

9 | Khu bao ton san ho I Pi cong nhén

10 | Khu bao ton bién Viét Nam 16 | 9da co, 7 dang thuc hién
Téng s6 10 danh hig¢u 44

Nguon: Tong hop cua nhém tac gia (2017).

2. Thuén l¢i va thach thire véi vinh Ha Long

2.1. Nhitng téc dpng kinh té ciia danh hi¢u
Ha Long

Tiém ndng cang bién va giao thong dwong
thuy: Vinh Ha Long la vang vinh kin, nén it song
va gio, hé thong ludng lach tu nhién day dic va
ctra sdng it bi bdi ling. Piéu kién thudn loi nay cho
phép xay dung hé thong giao thong cang bién lén
manh. Co6 cang nudce sdu Cai Lan (Ha Long) va
Cira Ong (Cam Pha). Ngoai ra, Quang Ninh con cé
maot hé théng cang phu tr¢g nhu: Mui Chua, Van
Gia, Nam Céu Trang... Dac biét 1a cang Cai Lan,
gan véi bén pha Bai Chay la ving nude siu, kin
gi6, nam lién ké quéc 1§ 18A, thuan loi viéc bde
dé, chuyén ché hang hoa. Myc tidu dén nam 2010,
s& xdy dung hoan chinh cang Cai Lan, voi 7 cau
cang, cong suat hon 14 tridu tn cho phép tiép nhéan
tau trong tai trén 5 van tan...*

Tiém ndng hdi san: Bién Quang Ninh chira
dung nhiéu hé sinh thai phong pht ¢6 gi4 tri da
dang sinh hoc cao, triv lvong hai san cua ving rét
16n. Piéu kién tu nhién thich hop cho viéc nudi
trong va danh bt hai san nhu: khi hau, dién tich
bdi triéu 16n, nudc trong, ngu trudng ven b va
ngoai khoi ¢o trit lugng hai san cao va da dang voi
nhing loai nhu: ¢ song, ca gio, so, tdm cdc loai.

Tiém nang du lich ¢c6 thé néi la tiém nang
“xanh” va “vang” nhdt”: Vi cic gid trj va tiém
ning von ¢o, Vinh Ha Long da hoi tu nhimg diéu

kién vé cing thuan lgi dé phat trién nganh kinh té

* htp://www.halongbay.net.vn
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du lich. Hinh thirc, loai hinh du lich & Vinh Ha
Long da dang. Pén vinh Ha Long, du khach c6 thé
tham gia cdc loai hinh du lich: tham quan ngim
canh, tim bién, nghién ctru va nhiéu loai hinh
khac. Hién nay, khach dén vinh Ha Long chu yéu
di tham quan ngim canh, tim bién va boi thuyén
Kayak. Trong nhitng nam t&i, nganh du lich sé mo
thém nhidu tuyén diém tham quan va ting thém
nhiéu loai hinh du lich hap din. Dy kién nim 2010,
Quang Ninh s& 14 mdt trong nhimg diém du lich
16n nhét ca nuée. Thanh phd tré Ha Long dang
trong qué trinh d6 thi héa manh mé&, phat trién
nhanh vé moi mat, la mot tién dé vimg chic dé
phat trién du lich. Hién thanh phé c6 300 khach
san tir 1 dén 5 sao véi 4.500 phong nghi va nhiéu
khach san mini co ban dap mg duge nhu ciu cua
khach du lich. Su ting trudng vé s6 lugng khach &
Ha Long dugc danh gia 1a nhanh nhét & Viét Nam
trong nhitng nam gan diy. Nam 1996, vinh Ha
Long don 236 lugt khach, thi nam 2003, vinh Ha
Long don 1.306.919 lugt khach. Dy doan nam
2005, lugng khach dén vinh Ha Long udc dat 1,5
dén 1,8 triéu, va dén nam 2010, Ha Long la diém
don tiép 5-6 triéu luot khach. Dy kién dén nam
2020, tong khach du lich dat 15 dén 16 triéu luot,
trong d6 ¢6 7 triéu khach qubc té, tdng doanh thu
dat 30.000-40.000 ty VND; thu ngin sach tir hoat
dong du lich dat 10-15% thu noi dia, giai quyét
vigéc lam cho khoang 130.000 ngudi; dong gop cua
nganh du lich vio GRDP dat tu 14 dén 15%
(Nguyén Dic Long, 2017).
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Pé thuc hién thanh céng muc tiéu nay, tinh
Quang Ninh da moi don vi tu vin ciia Hoa Ky la
BCG 1ap Quy hoach tong thé phat trién du lich tinh
Quang Ninh dén nim 2020, tim nhin dén nim
2030; ban hanh cac Nghi quyét, Chuong trinh, Ké
hoach phat trién dich vu, phat trién du lich vdi
quan diém phat trién du lich va dich vu lam trong
tim gan véi viée bao ton va phat huy gia tri Di san
- Ky quan thién nhién thé giéi vinh Ha Long, xay
dung nganh cong nghiép du lich - dich vu, c¢ong
nghiép giai tri, cong nghiép vian hoa dya trén cong
nghiép sang tao, tao ra su dot pha khéc bi¢t va gia
tri gia ting cao dé xay dung Quang Ninh tré thanh
trung tam du lich quéc té v6i ha téng kinh té d6 thi
hién dai; hoan thién phat trién khong gian du lich
theo bén dia ban du lich trong diém: Ha Long gin
véi du lich vinh Ha Long; Méng Céi - Tra C6 gin
v&i du lich bién gidi; Van Bon - C6 To gin véi du
lich bién dao, nghi dudng chit lugng cao co
casino; va Udng Bi - Pong Tridu - Quang Yén gan
vOl du lich van hoéa, tam linh di tich danh thang
Yén Tu.

Pé thuc hién chién luge phat trién kinh té,
trong nhimg ndm qua, Quang Ninh da huy djng
ngudn lwe dau tr xdy dung két cdu ha ting giao
thong dong bd theo hudng bén vimg nhu: Pudng
cao toc Ha Long - Hai Phong s& hoan thanh véo
thang 3/2018, rat ngin thoi gian tir Ha Long di Ha
Noi con 1,5 git bang 6 to; cang hang khong quéc
té Véan Pdn va dudng cao tbe Ha Long - Van Don
cing s& hoan thanh trong thang 3/2018 dé lam tién
dé quan trong hinh thanh Pic khu Hanh chinh -
Kinh té sip toi; tiép tuc trién khai duong cao toc
Ha Long - Mong Céi két ndi véi tinh Quang Tay
cia Trung Qubc, ASEAN; cang tau bién khach
qudc té Ha Long s& hoan thanh trong nim 2018 dé
khéach di du thuyén 5 sao dén vinh Ha Long khong
phai chuyén tai.

Dé phat huy tiém ning va loi thé cing voi doi
méi dot phd trong cai cach hanh chinh, xdc tién
dau tu, Quang Ninh da thu hat cac nguf‘m luc ngoai
ngan sach dé dau tu phat trién dong b ha tang du
lich v&i hé thong ha tang kinh té, xa hdi chat lugng
cao va da thu hat dugc nhiéu nha dau tu chién luoc
hinh thanh cac khu dich vu du lich phitc hop cao

cép, du an dich vu du lich quy mé lon, cac trung
tAm mua sam, giai tri chét lugng cao ngang tam
qudc té cua cac tap doan I6m co uy tin trong nudc
nhu: Vin Group, Sun Group, FLC, BIM, Tuin
Chéu,...; lam thay d6i co ban dién mao do thi va
nganh du lich Quang Ninh; du lich Quang Ninh
dén vuon t6i va hoi nhap voi thé gioi vé chit lugng
dich vu, tr¢ thanh diém sang vé phat trién du lich
cua Viét Nam va khu vie trong twong lai.

Quan diém phat trién du lich chét lugng, dang
cap quoc té, khic biét, nhung phai bén vimg, tinh
diic biét quan tim dén céc vin d& bao ton va phat
huy gié tri vinh Ha Long - Di san thién nhién cua
thé giGi va bao vé bén vitng vé méi treong, tao méi
truomg song hap din cho ngudi din va du khach.

Vinh Ha Long véi cac danh hiéu thién nhién
déng cé‘ip quéc té, quéc gia la tai nguyén dic biét
dé tinh Quéang Ninh tro thanh mdt trung tam du
lich qudc té, mot trong diém du lich hang dau quoc
gia, c6 hé théng co s& vat chat déng b, hién dai;
san phém du lich da dang, dac sdc, ¢o chat lwong
cao, thuong hiéu manh, mang dam ban sic vin hoa
dan tdc, co ndng lyc canh tranh vdi cac nudce trong
khu vuc va quéc té; thuc su la nganh kinh té mii
nhon, 1a dong luc thiic ddy phat trién kinh té - xa
hoi nhanh, bén ving.

2.2. Viin dé quan Iy va nguy co méi truong
vinh Hg Long

Hién tai, quan 1y vinh Ha Long con kha bét cép
- chdng chéo v6i nhidu S& ban nganh: S& Tai
nguyén va Méi truong, S¢ Giao thong Van tai, So
Du lich, S& Nong nghiép va Phat trién nong thon,
S& Xay dung. Quan 1y tai nguyén moi truong bién
va hai dae noi chung theo Luat bién Viét Nam,
Luat Tai nguyén méi trurdng bién, hai dao, Luét tai
nguyén nude, Luat bao vé¢ mdi truomg, Luat thay
san, bén cang-ludng tau theo Lut Hang hai, nhung
cac thing canh du lich tai vinh Ha Long lai tuan
theo Luat Di san, khai thac da voi, cat theo Ludt
Khoang san... Ngoai ra, c6 ban Quan ly vinh Ha
Long thudoc UBND tinh... nén rit khé cho viéc
quan 1y, quy hoach va phét trién kinh t& cac nganh
gdy ra nguy co phat trién nong va nguy co suy
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giam chit lwong méi truong, da dang sinh hoc va
cac hé sinh thai bién, hé sinh thai trén can.

Sy phét trién kinh t¢ khu vuc ven vinh Ha
Long ¢6 mic ting trudng rit nhanh vé su phét
trién co s ha tﬁng, dic biét vé mat giao thong, tau
bién, khai thac than va cc nganh du lich, dich vu.
Tir ndm 1999, Ngan hang Phat trién Chau A
(ADB) di canh bao ring, viéc xiy dung cang méi
¢ ving vinh Hg Long c6 thé din dén sy gia ting
vé g1a0 thong dtro‘ng bién trong khu vue, va phat
trién co s& ha ting ctia du lich & 1a cac mdi de doa
d6i voi vinh nay. O nhidm do chit thai cong
nghiép, su khai thac va danh bit tan diét thuy san
cling mang lai nhiing de doa nghiém trong. Co
nhitng ¥ kién cho thiy, can tiép tuc xem xét mot
cach than trong vé sy phat trién trong ving vinh
Ha Long thong qua co cdu quan 1y vi cdc gia tri
quan trong vé tai nguyén moi trudng cho toan ving
(ICEM, 2003).

Hién nay, su phét trién m& rong d6 thi va su
gia ting dén sb co hoc, viée xdy dung bén cang va
nha may; cac hoat dong du lich va dich vu, réac thai
trong sinh hoat va ché xudt, hoat dong danh bit va
nuéi trong thity san da khéng chi con la nguy co,
ma sy 6 nhiém méi truong va sy bién dbi canh
quan cua vinh Ha Long dd & mirc bao dong. Do 6
nhiém, tinh trang nhiing bai san hé & ddy bién siu
ctia vinh Ha Long dang chét din ma gin day cac
nha khoa hoc bién Vigt Nam da phat hién ra. Mat
nuéce trong xanh cua vinh dang ngay cang duc dan,
béi ling khién cac nha khoa hoc 1én tiéng canh bao
nguy co vinh Ha Long c6 thé bi “dam lay hoa”.
Thém vao do, do khu vyc vinh Ha Long ¢ hang
ngan hon ddo ma phéan Ién 1a nui da véi, ngudn
nguyén liéu xiy dung tot lai thuan tién cho khai
thac, nén rat dé bi tu nhén loi dung, gay bién dang
canh quan,

O mét khia canh khac, bién ddi khi hiu toan
cAu voi muc nude bién dédng cao co thé sé tac dong
manh t&i canh quan, hé théng dao, hang déng va
da dang sinh hoc cua vinh ma Viét Nam chua da
nhan lyc, vat luc dé sin sang tmg pho.

V& vin hoéa ban dia va cong df’ing, mét van dé
ma nhi¢u du khach quoc t€ da phan nan 1a y thirc

vé bao vé méi truong di san cia khich du lich va
clia cong ddng dia phuong con chua cao, chua Xy
dung dugc hinh anh, thuong hiéu du lich Ha Long
hién dai, vdn minh va lich sy. Van con hién tuong
nguoi dn xin deo bam khach du lich, anh hudng téi
mdi truong du lich cla di san. Viée gido duc, tuyén
truyén dé ning cao nhan thirc trong mdi nguoi dan;
sy han ché cdc khu lvu tri nghi dudng trén céc
dao; nd luc kiém soét theo tiéu chudn du lich sinh
thai va quy dinh bao t6n di san d6i véi ca mit nude
viing dém cua di san, dang 1a nhimg van dé 16n dit
ra nhiéu théch thirc véi chinh quyén dia phuong,

3. Théo luin va dé xudit

Viét Nam da tham gia hdi nhédp quéc té, nén
véan d& céc ddc khu thién nhién nhu 12 khu vire dia
Iy cu thé ¢o danh hiéu vé BTTN, di san thién
nhién, di san dia chat, danh lam thing canh.., dic
biét, danh hiéu quéc té ¢co v nghia anh hudng 16n
dén vung do va lan cén rat 16m, vi sau khi c6 danh
hiéu quéc té, s& gia ting nhidu cdc nghién ctru va
phat hién moi, gia tang khach du lich, xuét hién
nhidu vin dé xa héi nhan va vin méi, tang gia tri
kinh t&, tang thu nhap cho céng dong dbi voi ting
vung, ting khu khac nhau. Vinh Ha Long, Phong
Nha - Ké Bang, My Son, Lang C6, Xuan Thuy,
Nha Trang, Héi An, Ca Mau, Kién Giang, Can
Gio, céc bii bién dep nhu My Khé, Miii Né, Nha
Trang, Ving Tau... dd tré thanh nhiing thuwong hiéu
l6n cho nganh du lich, cac nghién ciru va hoc thuét
cho dong dao ngudi Viét Nam va thé gioi. Nghién
clu vé vén dé ndy voi pham vi dia 1y toan dit
nude, hy vong s& lam rd hon duge nhitng thay ddi
cua cic ving ndy trudc day va hién nay va sip toi,
dé dinh huéng phat trién kinh té bén viing cho timg
ving va tong thé cho Viét Nam: 1) Danh hiéu ving
bién Viét Nam rét da dang va phong phu cip quéc
gia va qudc té; i) Danh hiéu bién Viét Nam 12 mot
thuong higu bién ddc biét, cén dugc quan 1y, phat
trién va dugc dinh luo‘ng gia tri kinh té; iii) Tong
cac danh hiéu cho tat ca vung bién Viét Nam 13 44
(27 qubc gia, 17 qubc té) danh cho 27 viing bién
thude 17 tinh, thanh phd ven bién Viét Nam. Cac
ving ndy c6 thé goi 1a “Ky quan bién Viét Nam”,
Ngoai vinh Ha Long ¢6 t¢i 4 danh hiéu, con cac
danh hiéu cua cac ving khac do la Cat Ba, Xuan
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Thity, Chau thé séng Hong, vinh Ling €8, Cu Lao
Cham, vinh Nha Trang, Cén Gid, Phit Quéc, Ca
Mau.

Theo phan bé viing bién theo khong gian vi tri
dia 1y, ving bién Quang Ninh - Hai Phong c6 12
danh hiéu va rit dang dugc quy hoach lai dé phuc
vu quan 1y tai nguyén moi truong bién. Sy twong
dong vé canh quan, dia chat dia mao, da dang sinh
hoc, ciing nhu nhimg gi4 tri van héa, khao cb cia
toan ving, bao gom khong chi vinh Ha Long ma
con ca quan dao Cat Ba va ving bién déo vinh Bai
Tir Long khién nhitng nghién ctru khoa hoc dia
chit, khao ¢, vin hoa, va nhimng hoat dong du
lich, khai théc hai san v.v.. khong con bo hep trong
pham vi viing vinh.

Can phat huy va nhan rong tim guong cua
ving ¢6 danh hi¢u nhu vinh Ha Long, vinh Nha
Trang. Pic biét, t6 chiic phi chinh phu hay té chire
xa héi (nhu MCD tai Ran Trao) ciling duge huy
dong vao cong tac bao ton danh hiéu bién la rat
phtt hp va ho cin phai dugc ghi nhin va tén vinh.
Nhu thé, Viét Nam s& ¢6 rat nhiéu khu bién co
danh hiéu méi, co tac dong tich cuc t&i cong tic
quén 1y va bao vé tai nguyén bién, hai dio.

Anh huong tich cuc ctia céc ving bién cé danh
hiéu bién t&i kinh té - x3 hdi va méi truong dia
phuong. Nhiéu thuong hiéu tao nén ding cap qubc
té, ¢6 strc canh tranh khu vie va toan cau. Nhiéu
thuong hiéu 16n nhu Ha Long, Cat Ba, Cu Lao
Cham, Nha Trang, Ly Son, Phi Qudc, Cén Dao...
¢6 gid tri nhiéu ty USD.

Quan 1y céc khu vue danh hiéu bién chua duge
thong nhat, con chdng chéo nhiéu s, ban, nganh
v6i nhiéu luat quan ly khéc nhau., Céac hoat dong
14n bién tai cac khu vuc co danh hiéu bién gia ting
va chua c6 danh gia diy du nguy co 6 nhiém moi
truong, canh quan du lich khu vue.

D& xudt quan 19, phat trién cac dic khu thién
nhién ¢6 danh hiéu bién Viét Nam:

- Cén phan loai va cép gidy chimg nhin hang
nam chat luong céc danh hiéu bién Viét Nam: Ky
quan bién Viét Nam, Cong vién bién, Bii bién dep,
Pao xanh, khu bao vé - BTTN.... Bén canh d6, cin

¢6 nghién ctru co ché, chinh sach, phap 1y vé cac
danh hiéu bién cip qubc gia, cép tinh, cp huyén
va cac tac dong cia danh hiéu bién va cic giai
phép hd trg cho dia phurong. Can co co ché khuyén
khich, toén vinh cac ca nhén, to chte xi hoi, dan sy
tham gia vao xay dung, quan Iy cac vung cé danh
hiéu ky quan bién. Dong thoi, thanh lap mét co cdu
1 chirc thong nhat cap quc gia, cz'u. khu vuc can
cO ban quan ly rleng v&i su phan quycn phéan uach
nhiém, phan quyén khong gian. Viét Nam ciing cin
mdt Ludt vé Pic khu thién nhién (bién) véi phan
quyen, trach nhiém, mo hinh ddc thi. T chie
truyén thong, phat trién du lich sinh thai-méi
truong bién va hd tro tai chinh bén vimg cho cic
Ban quén 1y khu vyc ¢6 danh hi¢u bién va nang
cao hiéu qua sinh ké cho nguoi din ving c¢é ky
quan bién, c6 danh hi¢u bién. Lugng gia gia tri cc
khu vire ¢6 danh hiéu bién, thwong hidu; lwong gia
céc dich vu hé sinh théi (dao, dt ngip nude, canh
quan..) toan khu vue; va béo céo dinh ky théng ké
kinh t& khu vyc (ddc biét du lich, hai san, giao
thong..).

Dé xudt v6i khu viec Ha Long - Cdt Ba: Lap hd
so chung di san thién nhién Ha Long - Cat Ba (di
san thién nhién, PSSA, khu sinh quyén, Ramsar) la
kha thi. Vinh Ha Long theo (bang 1) c6 5 danh
hiéu (1 quéc gia, 4 qudc té), nén theo quéa trinh
phat trién thi moi truomg sinh thai & day ciing da
dugce cai thién dang ké. Cat Ba c6 3 danh hiéu.
Viy, Lién minh khu Ha Long - Cat Ba sé co 8
danh hiéu (4 quéc té, 4 quic gia). Can phai c6 co
ché diéu phéi lién tinh Quang Ninh - Hai Phong dé
dong quan 1y va ning cao hidu qua bao vé moi
truong va da dang sinh hoc. I—)E’)ng thoi, xem xét thé
ché hoa, luat hoa riéng Pdc khu thién nhién Ha
Long - Cat Ba nhu 13 tai nguyén cdp qubc gia - mot
ngudn von thién nhién cia ngan sach nha nudc.

Két luan

Viét Nam ¢6 rat nhiéu céc tiém nang vé cic
dac khu thién nhién bién, ven bién, hai dao cé gia
tri kinh té rit 1én va da nganh, phin b6 déu tir phia
bic xudng phia nam. Cac dac khu Lung la cac
thuong hiéu lom, cé gia tri quor., té va tiém nang
thuong mai 16n nhu thu ngudn vén déau tu 16, thic
dily phét trién kinh té - xa hoi.
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Viét Nam nén xem xét thi diém cdc phuong
thirc dac biét trong quan 1y va phat trién kinh té tai
cac ddc khu thién nhién trén cac hai dao va ven
bién, va c¢én duge quan tam, nhin manh trong du
thao Ludt cac dic khu kinh té hanh chinh ven bién

Tai liéu tham khao

dic biét nhu Van Pén, Van Phong, Phti Qudc. Cac
dic khu sé 1a bé phong kinh té x3 hoi moi trudng
bén vimg cho cac ving lan can va dong gop 1on
vao ngan sach cho nén kinh té qudc gia.

|. Du Vin Toan (2010). Danh hiéu bién Viét Nam - Mt céng cu quan Iy tai nguyén moi truong bién phuc v phat
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