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Bui Vi~t CU'Cmg 
Le Thj Thu HuO'ng 

Tom t&t: Bai vi~t xem xet va acmh gia m6i quan h~ tuong tac giiia qua trinh phcm cdp qulin ly giua chfnh 
quydn Trung u:ong va cdp tinh a Vi¢t Nam, va cac cq ch§ ph6i h9p chfnh. sach cua cac tinh vimg Tiiy Nam b{). 
Nhin chung, vi?c phim dp qua mtrc nhung kh6ng di kern vbi Sl! kiim sorit c&n thidt dii dan aJn Sl! phiin. nuinh 
n~n kinh td vung theo dja gia(hanh chinh c&p tinh. EJi§u do lam nay sinh nhu cciu ph6i hr;yp chinh sach ad xu

ly cac vdn tiJ chung. Tuy nhien, cac C(J chd ph6i Jwp hiin nay thdu hi¢u qua va hi~u b,rc th~rc thi do kh6ng 

dam bdo dvr;rc vdn ad 1¢ ich. Tit cac nhgn ajnh neu trbt, nhom tac gia dua ra m{)t s6 phurmg hubng nh&m 
hoim thifn cac w eM ph6i h(JJJ chlnh sach t7 Tiiy Nam b{J, tren ndn tang xu- ly m6i quan h? lr;ri ich giua cac 
tinh va vi?c a6i m6·i phiin cdp quem ly nha nuac. 

Tit khoa: Cq ch€ pMi h(lp chinh stich v"l'mg; phiin dp quan ly; Tiiy Nam b{J. 

D~t vAn d~ 

Trong nhfrng nam g§.n day, cac uu tien trong 
cai each th~ ch~ phat tri~n & tim quae t~ n6i chung, 
Vi~t Nam n6i rieng t~p trung vao hai khia C{lnh 
chinh. Tln'c nhdt l<l cai each sau r9ng trong chuc 
nang cac cflp chinh quy~n. Theo d6, vi~c can thi~p 
tn,rc ti~p vfw qua trinb phat tri€n cua chinh quy~n 
giam din cil v~ ph~l vi va muc d(>. Quan tri nha 
nu6c chuy~n tu each ti~p c~ ru tren xu6ng, mang 
tinb tht.'r b~ va chu trQng diu vao; sang each ti~p 
c~n tU du6i len, phi t~p trung h6a va quan tam d~n 
d~u ra. Thu· hai la tang cu(mg vai tro cua cac dp 
chinh quy~n dia pbuang trong ho~ch djnh chinh 
sach phat triSn. Xu huang nay nhAn m~nh d~n nhu 
ciu tht,rc ti~n a cftc dja phuo·ng, va nhu ciu d6 pMi 
do chinh dp dja phuong nh~n bi~t, xac dinh va 
giai quy~t. 

f)j kern cac qua. trinh neu tren 1a vi~c tang 
cu<mg pban dp va uy quy~n, g6m ca cac m6 i quan 

(•) Bai vi~t dtrgc lh\fc hi¢n trong khuon kh6 D€ tai cftp nha 
nuoc "T6ng kdt 30 nam tt6i m&i V{i phat trdn vimg Tiiy 

Nam b9 tren. quan diim p hat triin b~n vil:ng" (Ma s5 
TNB.E>T/l4-19/X09) tbu()c Cbuong t.rinh KH&CN dp 
Qu6c gia "Khoa h()C va ci5ng ngh~ phttC V{t ph at lriin bJn 
viing vr.lng Toy Nam b(j ". 

h~ dp tren - dp du6i va nha nu6c - thi tnr<mg - x~i. 
hQi dan sv. Tuy nhien, vi~ phan dp va uy quy€n 
cling d(rng tru6c cac rui ro· trong vi~c t~o ra sv bi~t 
1~p, dt kbUc va thiSu k~t n6i giu·a cac wng va aia 
phuang. Do d6, nhi~u dia phuang cling pbai xay 
dl,Ing cac CO' ch~ ph&i hQ·p chinh sach nh~m gifti 
quy~t cac bai toan chung, d6ng thai kh~c pht,~c cac 
nguy co ti~m An de dQa qua trinh phat tri~n. Di~u 
nay xuat pbat tir nhfrng tht,rc t~ sau: 

(1) Xet tren khia c~h kinh t€, h9i nh?p sau 
r9ng han mang l~i nhi€u co hQi nhung cling kh6ng 
it tMch thuc ct&i v6i cac chU th~. C~nh tranh kh&c 
li~t hon, tinll bftt tr~c cua cac qua trinb kinh tE tang 
them do bi anh hu&ng nhi~u hon bai cac cu s6c 
ngo~i sinh. Tu <16, cac chinh quy~n dia phuong 
cung phat sinh nhu du ph6i b<.JP nh~m dua ra cac 
dinh hu6ng tang thS t:rong vi~c thu hUt va phan b6 
cac ngu6n Ivc, xay dt,rng CO' sa h~ t§ng, b6 trq nhau 
trong qwin ly va diSu hanh n~n kinh ts, giai quy€t 
cac tranh chftp phat sinh. 

(2) Cac qua trinh kinh t€ di~n ra ngay cang da 
d~ng va phuc t~p se keo thea rAt nhi~u v§n d~ xa 
hQi nay sinh, diSn hinh 1a. ngbeo doi, vi~c lam, di 
cu, t9i ph~m va bi€n d6i du true xa hQi truy~n 
th6ng. Day Ia nhfrng vAn d~ 16n, c6 quan h~ phuc 
t~p va. do v~y thucrng Vl1Q1: qua tim ki~m soat cua 
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Bui Vi~t Ctr<mg - Lc Tlt! Thu Htrong 

chu th~ quan ly dia phuong va vting. ebinh vi th~, 
d~ xu ly nhfrng vful dS xa Mi tieu qrc phat sinh, 
d.n SIJ hqp tac gifra cac chinh quySn, cilng nhu 
gifra chinh quy~n v6i ca nhan va cac tb chuc kinh 
t~ - xa hQi khac. 

(3) Trong giai do~n hi~n nay, song hanh v6i 
cac ho~t d(>ng kinh t~ - xa hQi luon la cac vful d~ 
moi tru<'rng. Do d~c tinh khong phan chia, tinh 
khong th~ thay tha va da ch(rc nang cua cac qua 
trinh tv nhien, cac v~n d~ moi tru<rng luon di~n 
bi~n h~t sue phuc t~p va co tac d(>ng lan t6a tren 
phl,;lm vi r(>ng va th(ri gian dai. Do d6, n6 ll,l'C tU 
phia m9t chU th~ nh~m g]ai quyet chUng la kh6ng 
du. Vi v~y, d€ khai tbac, sir d\lflg va bao t6n cite 
lo?i tai nguyen cung nhu xu 1y cac v~n d~ moi 
truO'ng, dn St! hgp tac tU nhi~u phia, trong d6 h(Yp 
tac gifra cac chinh quy~n dja phuong c6 y nghTa 
quan trQng hang d~u. 

Bai vi~t nay xem xet m6i quan M tuong tac 
g]fra hai qua tri:nh neu tren: (1) Phan cfrp m~h hon 
gifra chinh quy~n Trung trong va dp tinh a Vi~t 
Nam, d~c bi~t tren khia C?nh qui!m ly kinh t~, lam 
cho cac tinh ~ chlt hon nhung cilng d~n t6i St! bi~t 
l~p xet trong tU'ong quan v€ vilng; va (2) s~ hlnh 
thfmh cac CO' ch~ ph6i hqp chinh sach cua cac tinh 
vting Tay Nam b(> - m(>t trong nhfrng vling di d~u 
vS cac sang ki~n k~t n6i W~n tinh - nh~m kh~c phvc 
St! phan manh va giai quy€t nhfrng m6i quan tam 
chung. Tren CO' sa d6, bai viet dua ra m(>t s6 
phuong htr6ng hoan thi~n cac CO' ch~ ph6i hQ'p 
chinh sach 6 Ta.y Nam b(>, nh~m nang cao hi~u qua 
va. hi~u h,l'C CUa ChUng. 

1. S\r gia tang phan d p va iiy quy~n quan ly 
gifta T rung u·ong va dp tinb 

Tir sau D6i m6i, v6i vi~c tUng bu6c go b6 ca 
ch~ k6 hol,;lch h6a ~p trung dKn t6i doanh nghi~p 
va ngu<ri dan OUQ'C t\] do bon trong kinh doanh, cac 
ho~t d(>ng kinh te tra nen s6i n6i va s6ng d(>ng han, 
dch thuc l~p k~ ho~ch tU m(>t trung tfun duy nhAt 
kh6ng con. Tren CO' sa d6, cac chinh quyen dta 
phuong bit dau duQ'c phan dp nhi~u quy~n bon 
trong hol,;lch dinh chinh s:kh. Tir cu6i nhfrng nam 
1980, chinb quy~n cfrp tinh trong ca nu6c dUQ'C 
giao quy€n quy€t dinh v€ kS ho~ch phat tri~n kinh 
t€, va sau do duQ'c giao nhi~u trach nhi~m han 
trong vi~c di6u ph6i, pban b6 ngfm sach va hoiln 

CO' ch~ phfii hq-p cbinh s1ich ... 

thi~n k~ ho~ch pbat tri€n kinh t€ a dia phuong 
minh. Oic co quan trung uong chi cung dp djnh 
hu&ng phat tri€n chung va gi6i h~n v€ ngan sach; 
va tbng bQ'p k~ hO~Ch chi ti~t do cac CO' quan l~p k~ 
ho~ch tinh xay dt!ng. Nhu v~y, quy trinh J~p k6 
ho~ch da b6t tinh ch~t ru tren xu6ng han nhi~u so 
v&i tru6c (World Bank, 2009; veer va IDS, 
2012). 

Nllfrng nam tiSp sau d6, qua trinh cai each 
hanh chinb, di kern v6i gia tang pMn dp quan ly 
nha nu6c, di~n ra m~nh me. PMn d:p th§m quy~n, 
trach nhi~m va di kern Ia nhi~m V1J gifra ehinh phil 
va chinh quySn tinh tren cac linh V\IC chu y€u nhu 
quan 1)' quy ho~ch, kS ho~ch, dau tu phat tri~n, 
ngan sach nha nu6c, d§t dai, tai nguyen, doanh 
nghi~p nha nu6c, dich V1J c6ng, t6 chfrc bQ may, ... 
duqc tang cuO'ng. Vi~c phan dp quiln ly nay v~ 
quy dinh phai dam bao ba nguyen tAc: ( 1) Quy€n 
quyet djnh cua Trung uang d6i v6i m(>t s6 nganh, 
llnh VIJC then ch6t, c6 y nghia chi€n luQ'c, bao darn 
sv phit tri€n din d6i cua toan b9 n€n kinh tS; (2) 
Quysn chil a9ng cua cac tinh, tbanh trong vi~c 
thtJC hi~n cbuc trach qufm ly kinh t~ - xa hQi tren 
dja bao lanh th6; va (3) Quy~o tv chu san xu~t -
kinh doanh cua doanh nghi~p-

eac nguyen t~C neu tren tren thl,l'C t€ bi chi ph6i 
bai hai nguyen t~c quan trQng khac: ( 1) Ti~p c~ 
"ru tren xu6ng" - nhfrng gi cfrp tren khong dn n&m 
se dua xu6ng cho dp du6i thl,l'c hi~n, ngu·Q'c v6i 
nguyen tic ph6 bi~n Ia nhu·ng gi dp duoi kh6ng 
lam duqc thl dp tren phai dam nh~n (ru du6i len); 
va (2) Phan cfrp theo quy mo, hay la "nim to, 
bu6ng nb6", d~c bi~t trong v~ d~ quiln ly d~u ttr; 
m~c dU, quy m6 d§u tu khong phai luc nao cling 
tU'ang frng v6i tinh ch~t va mire d9 :hili huang cua 
dl,l' an d§u tu, d~C bi~t tren khia C?nh xa hQi va moi 
tmong (Vil Thanh 1\r Anh, 2012). 

Vi~c phan dp va trao quySn 16n han cho cac 
chinh quy€n tlnh da phftn nao mang l?i nhi6u lqi 
ich. M9t m~t, n6 tbuc d§y S\J' ~ chU, nang d(lng, 
sang t?O va dam chju tnl.ch nhi~m han Ctta cac 
chinh quy~n va doanh nghi~P- M~t khac, gifra cac 
dja phuong c6 sfrc ep c~ tranh ml,;\llh me hon 
trong cai each thu t\JC va thu hut ngu6n lt!C, qua d6 
cai thien moi tru<rng kinh doanh va thUc dAy pMt 
triSn kinh t~- xa Mi. 
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Tuy nhien, sau m9t thai gian thlJC hi~n cac 
nguyen t~c phan cftp da gay ra nhi~u nhi~u h~n ch~ 
va b~t hQ'P ly. Nghi quy~t 08/2004/NQ-CP1 dl'mb 
gia qua trinb dbi m6i phao dp quim ly nha mr6c 
giiia Chinh phu va chinh quy~o dia phuang cac c~p 
chua dap tmg duqc nhfrng m1,1c tieu d~t ra: (1) 
Chua bao dam quan ly thbng nh~t d§n t6i pMn tan, 
C\lC b9; chua chU trQng vi~c thanh tra, ki~m tra dbi 
v6i nhli'ng vi~c da pban dp cho dia pbu<Jng; (2) 
Chua phan dinh ro rang, C~l th6 nhi~m V\1, th~m 
quy~n, tnkh nhi~m cua m6i c~p chinh quysn va ca 
nhan trong vi~c thl!C hi~n chtrc nang quan ly nha 
nu6c, t6 ch(rc cung dp dich V\1 cong, d~i di~n chu 
so hfru d6i v6i cac t6 chirc kinh t~ nha nu6c va tai 
san nha nu6c; (3) Chua bao dam tuang 6ng cac 
di€u ki~n dn thi~t d~ thlJC bi~n, con thi~u SlJ an 
kh&p, ddng bQ gifra cac ngimh, cac Jinh ~rc c6 lien 
quan; chua t?o di~u ki~n thl!C t~ cho dia phuong 
chU dQng can dbi cac nguf>n 1\fC va cac nhu d.u Cl,l 
th~ cua mlnh; va ( 4) M()t s6 n()i dung pban dp da 
duqc pbap lu~t quy dinh nhung cMm duqc tri~n 
khai; nbi~u quy dinh phan dp chua phU hqp v6i 
thl!C ti@n cua m6i khu VlJC, vll ng Hinh thb, gifra do 
thi va nong thOn. 

M()t vi d1,1 v~ ch?y theo lqi ich cvc b9 dia 
phuang 1<1 vi~c cac tinh tl! dua ra cac quy dinh vs 
uu dai thu hl1t diu tu nu6c ngoai (FDI) vugt: ra 
ngo<h cac khuon kh6 s~n c6 ct:1a Trung twng, eM 
y~u V~ thu~ va thue d§t. Nh~m theo dubi cac ffil,lC 
tieu tang tru6ng nhanh va bu d~p thi&u hvt ngan 
sach, 32/64 tinb, thanh da ban himb them cac quy 
dinh lfU dai d~c bi~t dbi v6i cac dv· an d§u tu. 
Trong s6 32 tinh tren; 18 tinh vi ph?m cac quy 
dinh v€ ngan sach, 21 tinh dua ra nhfrng uu dai v~ 
d~t dai n~m ngoai nhfrng quy dinh Ctla chinh sach 
chung; 11. tinh vi ph?JTI quy dinh v~ thu~ thu nh~p 
doanh nghi~p; va nhi~u tinh c6 nhiSu h<Jn 2 vi 
ph~m. Hftu h~t cac tinh du-a ra cac khuy€n khicb r~t 
Mo ph6ng vs phi su d1,1ng d§t va m& r9ng thai kY 
mi€n giam thu~ len t6i I 0 - 20 nam (Vii Thanh Tv 
Anh va c()ng sv, 2007). Cac quy djnh nay duqc 
xem Ia "xe n1o" vi tnii lu~t; do d6 Thu tu6ng Chinh 

1 Nghj quy~t 08/2004/NQ-CP ct•a Chinh phu ngay 30/6/2004 
cua Chinh phu v~ ti~ 1\lC d~y m11nh pban cfip qulin ly nha 

nt.r6'c gifra Chinh phtl va chinh quy6n tinh, tbftnh ph6 tr~rc 
thu9c Tnmg uong. 

L Y LUAN - TRAO 8 01 

phtl pMi ban hanh Quy~t dinh 1387/2005/QB
TTi dinh chi vi~c thi hitnh, va yeu du cac tinh, 
tMnb n1 soae. 

M~c du dua ra nhi~u uu cHii nhu v~y, nhung k~t 
qua thu Mt vbn FD I cua cac tinh xe rao r~t ngheo 
n:in, khong d~t duqc m1,1c tieu, th~m chJ con gay 
them ganh n~g cho ngan sach. So di nhu v~y Ia vi 
cac nha d§u tu f Dl quan tam d~n cac y~u tb gfin thi 
truang, w so h? tftng va ngu6n nhan h,rc tbt, bon Ia 
thu~ va phi th~p. Ngoai ra, hi ~n tuqng neu tren con 
t~o ra C?nh tranh khong lanh m~nh gifra cac dia 
phu<Jng, va cac tinh d6 cung nhau tham gia "cu(>c 
dua xu6ng day" (Vii Thanh Tv Anh va c(>ng S\1', 
2007). 

£>€n nay, vi~c phan dp chua bQ'P ly vftn ti~p 
ti,IC t~O ganh n~ng va kh6 khan cho cac d!a phu<Jng 
trong th\I'C thi nbi~m VI); 1~0 nhi~U mau thuftn )Q'i 
ich; kh6 giam sat; c16ng thai khOng khuy~n khich 
S~r tham gia cua thj tnrang va xa hQi dan S\f: 

(1) Phan c~p cho cac tinh, thanh ph6 do chua 
tinh toan d~n cac ngu6n ]lJC cua tung dja phu<Jng. 
NhiSu lo~ k~ ho?ch, dlJ an phat tri~n cua dja 
phuong d~ ra nhung kh6ng tlwc hi~n dtrQ'C do th i~u 
ngu6n llJc dn thi~t. Vi~ c6 m()l ca ch~ phan dp 
chung danh cho h§u h~t cac tinh, khong tinh d~n SlJ 
kbac nhau v€ quy mo, thu ngan sach, nang (lJC 
chinh quy~n Ut khong phil hqp. M9t M thbng phan 
dp hi~u qua cftn c6 S\1' d i~u chinh linh ho~t v6i 
nang l~rc tlrng dia phuong, di doi v6i s~,~· c6ng khai 
va minh b?-ch (Vii Thanh T\1' Anh, 2012t 

2 Quy~t djnh 1387/2005/QD-TTg clla ThU tu6ng Chinh phil 

ngay 29 thang 12 nam 2005 v~ Xti ly cac quy dinh v~ uu 

dai, khuy6n khich d~u tu trai phap lu~t do Uy ban nban dan 

cac tinh, thlinh ph3 tn,rc thu¢c Trung t.r011g ban hanh. 
3 M~c dLt h11n ni)p bao cao cua cit 54 tinh, thanh Ia ngay 

0 l/3/2006, nlurng cho t6i ngay 14/3/2006 m&i c6 14 tinh 
n{lp, trong d6 chi c6 4 tinh thua nh~n c6 vi phc;tm. Ti6p d6 

Chinh phu yeu du hc;tn nop bao cao d6i v&i cac tinh, thimh 
con lc;ti vao ngay 15/4/2006, nhung cho t&i ngay 02/8 cung 

niim vlin con 22 tinh chua ni)p va nhi~u tinh chi bao c.io 
chung chung, chi~u I~ (Vu Thl'lnh Tl,l Anh, 2012). 

4 VB vin d~ nay ClEM (20 I 0) c6 y ki6n khac, khi cho rfing 
trong vi~c thieu CO" ch~ giam Sat vii tieu chi danh gia tu 
Trung lfo-ng, nen dlin dSn tlnh tr\}ng ph§o b6 va Slr d\mg 

ngu3n 1\fC kern hi~u qua. Sau d6, nhihlg n6 h)"C ciii each ve 
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Bui Vi~t Cmmg- Le Thi Thu Hmrng 

(2) Vi~c m§t ki€m soat tt':r phia tr~n ding gay 
n~n tinh tr~g ho~t d(}ng kern hi~u qua cua n~n 
kinh t6, khong chi vm cac ks ho~ch ch6ng cbeo, 
lang phi, rna con chia c~t cac tinh thanb nhi~u n€n 
kinh t~ bi~t l~p. Do v~y, kinh t~ Vl'tng chua hinh 
thanh b~ng SlJ k€t n6i hfru ca, hgp tac va b6 sung 
I§n nhau gifra cac c1ia phuong d1,ra tren lq·i th~ so 
sanh vling n6i chung va cua tt':rng dia phlrang n6i 
rieng. Phan cip quan ly khong ro rang gifra Trung 
ucmg va dja phucmg, d§n d€n phan mfmh quy~n l1JC 
va ch6ng lin v~ thAm quy~n (Nguy€n Quang Thai, 
2010; World Bank va MPl, 2016). 

(3) Tinh c~1c b(} dia phuong, tu duy nhi~m ky 
cua lanh d~o trong nbj@u truemg hgp, pha bo ho~c 
vi ph~ cac khuon kh6 pban dp, khong c6 sv ph6i 
hgp vi lgi ich t6ng thS, khong tinh t&i ho~c him tAn 
h~ lqi ich chung ci1a cua Vl.lng hay cua dja plmong 
khac (World Bank, 2009; VCCI va IDS, 2012) . 
Cac quy ho~ch vimg va dja phtrong mau thu§.n, 
ch6ng cheo, bi~t l?p v&i nhau va tach roi v6i cac 
lo~i quy bo~ch khac. 

(4) S\1' ph6i hgp gifra cac B(), nganb v6i dja 
phuong tren th\l'c tS nhi€u khi chi Ia hinh tht:rc. 
BiSu hi9n ro net nhAt cua S\1' chia dt th~ cb~ Ia Sl,f 
ph6i hgp long leo, th~ chi c6 tinh tr~ng v~n hanh 
ngugc nhau trong di~u Mnh chinh sach phat triSn 
(ClEM, 2010; Uy ban Kinh tS Qu6c hQi, 2012). 
Hi~u lvc di~u phbi cua cac ban chi d~o vting hay 
ban, t6 diSu ph6i Vl.lng khong dang k~ do kl1ong 
bam sat va hi~u bi~t v€ tinh hinh th\)'C ti€n, cling 
nhtr thi~U CO Ch~ va ngu6n h,rc th1JC hi~n. 

(5) Tinh minh bi;lch va trach nhi~m giai trinh 
khong cao, thiSu S\1' tham gia cua doanh nghi~p va 
nguoi dan trong vi~c giam sat va phan bi~n xa h.Qi. 
M6' r9ng phan dp kh6ng di kern v6i cac rang bu(}c 
tl:r du&i len thong qua qua trinh dan chU h6a, d~c 
bi~t 6' cac dp tren co s&. 

2. Cac CO' cb~ ph6i h()'p cbinh sach gifra cac 
tinb trong vimg Tay Nam be) 

Nh~n th{rc dugc tim quan trQng cua vi~c ph6i 
hgp chinh sach nh~m giai quy~t cac b<li toan 
chung, phat huy lgi th~ m6i dja phuong va t?n 

phan dp dii <ffin tai vi~c thl,Tc hi~u cac quy dinh phap lu~t 
khong th6ng nhit va dua ra cac yeu diu khac nhau giua cac 

tinh, d(ic bi9t vb v§n d~ dp phcp dliu tu va quan ly d~l d ai. 

CO' ch~ phfii hc;rp chinb sach ... 

d1,1ng tac d()ng lan toa pbat tri€n cua cac trung Him 
l&n, tt':r nhi~u nam tnr&c, cac tinh a Tay Nam b9 da 
c6 kY k~t cac th6a thu~ bgp tac song pbuong va 
da phuong. Cac chuang trinh hgp tac phat tri€n 
kinh t~ - xa hQi nhu v~y khong chi gi&i h~ a cac 
tinh Ian c~n hay trong ph~m vi khong gian vting 
truySn th6ng, rna <;n w on xa t&i nhi~u vung khac . 
13 tinh 6' Tay Nam b9 vira kY k€t t~p thS v6i thanh 
pha H6 Chi Minh, vua co nhiing hqp tac chinh 
sach song phuong va kY k~t v&i nhi~u tinh thanh 
khac tren ca. nu&c, d~c bi~t lei Ha N9i. 

Ml,IC tieu cua cac chU'ong trinh hgp tac nhu tr~n 
thuemg dugc xac dinh tuong d6i t6ng quat, hu&ng 
t6i vi~c cung c6, tang cuemg, nang dun cac m6i 
lien k~t toim di~n tren CaC linb V1JC kinh t~ - xa hQi, 
m6i tnrong d~ khai thac ti~m nang th~ m~ cu.a 
tung dja phuong va vung; trong ngi n h~n ~p trung 
vao cac linh V\fC mang tfnh thi~t th\l'C, kba thi. Tren 
co· s& d6, cac th6a thu~n nh~m vao vi~c ti~t ki~m 
CaC ngu6n }1JC khan ruem; t?n dl,lllg [gj th~ cua cac 
ctia pbuong pbat triSn; cti~u chinh linh ho~t cac 
chinh sach; tang kha nang c~nh tranh chung; giam 
rui rO thong qua S\J chia Se trach nhi~m va gifli 
quySt xung d(}t. 

Cac nguyen t~c d~ ra trong cac th6a tbu~n chu 
y~u d\l'a tren tinh t \1' nguy~n, keu gQi y tht:rc chinh 
tri, nhung khong d\l'a tren quy€n lgi va trach nhi~m 
cv th~. Vi d\l nJm vi~c hgp tac gifra thanh ph6 H6 
Chi Minh va cac tinb Tay Nam b(} dva tren cac 
nguyen t~c : ( 1) Hgp tac toan di~n v~ kinh t~ - xa 
hQi la nhi~m V\l chinh trj, chiSn luge lau dai nh~m 
phat buy lgi th~ cua hai dia phuang, dap t:rng xu 
th~ phat triSn va hQi nh~p; (2) Hgp tac theo nguyen 
tic binh d~ug, hai ben cung c6 lgi; (3) Hgp tac tren 
tinh th~n f\1' nguy~n cua cac t6 cht:rc, doanh nghi~p. 
c6 bu&c di thich hgp tl:r th~p d~n cao, theo tt':rng 
giai do~ cv th@; va (4) Lanh d~o chi dua ra nhfrng 
djnh hu&ng, n(}i dung l&n, c6 tac d(}ng quan trQng 
d€n phat tri~n ~kinh t€ - xa hQi cua hai dia phuong. 
Cck doanh nghi~p, S& nganh xac djnh nhling n9i 
dung C\l th~ tren co so dam bao hi~u qua kinh tS -
xa hQi va bai ben cung c6 lgi (UBND thfmh ph6 
H6 Chi Minh, 2011, 2013). 

Cac n(}i dung hqp tac, do d6, co phC;tm vi rit 
l<Jn, bao truro h~u bet cac llnh V1JC va g~n nhtr 
tuong W nhau, nh§t Ia gifra cac tinh lan c~n: (1) 
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Phan b6 l~i lvc luQ·ng san xu~t, di~u chinh quy 
ho~ch phat tri~n phu hgp v&i th€ m~nh cua rirng 
dia phucmg; (2) Xay dvng d6ng b() h?. ting giao 
thong lien tinh va qu6c t€; (3) Xay dvng kh6ng 
gian kinh t~ du Jjch vllng th6ng nh~t; ( 4) Ma r()ng 
dao t~o va phat tri€n ngu6n nhan lvc; (5) Huy d(>ng 
v6n dftu tu va xay dvng chfnh sach d~ diu tu phat 
triSn chung; (6) Xuc ti~n diu tu, thuang m~i va du 
lich; pMt tri~n va quang ba van h6a; (7) Cai thi~n 
moi truang kinh doanh va diu tu, nang cao nang 
h,rc c~nh tranh; (8) Xay dvng M th6ng thong tin va 
trao d6i thong tin kinh t~ - xa hQi; (9) Hgp tac bao 
v~ m6i truong, ung ph6 v&i thien tai, bi@n d6i khi 
h~u va bao v~ chU quy~n bi€n dao; va (10) Cung 
ki€n nghi v&i dp cao hon v~ cac chinh sach phat 
tri~n cho vling5

. 

Cac th6a thu~n va chuong trinh neu tren c6 tac 
d()ng t6t tren m()t s6 khia C?.nh: (1) Kh~c phQc phin 
nao tfnh khep kin, bi~t l~p trong ho~ch dinh va 
thvc thi chinh sach gifra cac tinh; (2) Gop phin k~t 
n6i M th6ng CO' sa h~ ting, m~ng lu&i doanh 
nghi~p va die t6 ch(rc xa hQi; (3) T?.O sv Jan t6a 
cac kinh nghi~m t6t trong quan ly, di~u hanh theo 
hu&ng than thi~n han v&i thi truang va dan cu; ( 4) 
Gop phin giai quy~t cac xung d()t trong thu hUt dfru 
tu, dia gi&i, xir ly moi truang va nhi~u v~n ds xa 
hQi khac; (5) H6 trg trong dao t~o va phat triSn 
ngu6n nhan lvc; va (6) C6 cac n6 Ivc t~p th~ trong 
vi~c ds xuftt chinh sach d6i v&i ti~u wng, vllng va 
lien vung. 

M~c du v~y, cac thoa thu~n neu tren cling b(>c 
19 nhi~u khiSm khuyk 

(1) Cac th6a thu~n hgp tac, lien kSt gifra cac 
dja phuong con mang tinh hinh thuc, hanh chinh, 
chU quan, rna chua co sv ph6i hQ'P thvc chftt do 
thiSu c:ic ca chS hi~u qua d~ ~0 sv lien kSt va CO' 
sa phap ly d~ thvc hi~n. Cac chuong trinh hgp tac 
chua mang tinh lien tl,lc, khong dling ti€n d9 d~ dap 
ung nhu ciu buc x(lc cua dia phuong. Ngoai ra, 
vi~c sa k~t k~t qua thvc hi~n, rut kinh nghi~m, diSu 
chinh n()i dung hgp tac kh6ng duqc t6 chtrc mang 
tinh thuang xuyen, djnh h.-y. Nhi~u n()i dung da ky 
k€t hgp tac khong dugc tri€n khai tren thvc t~ 

5 Bien ban ky kbt hqp lite gifra thanh ph6 H6 Chi Minh v&i 13 
tinh D6ng bfulg song C\ru Long. 

L Y LU~N - TRAO 801 

(UBND thanh ph6 H6 Chi Minh, 2013; UBND 
B~c Lieu, 2013). 

(2) Vi~c lien k~t, ph6i hgp trong cac quy ho~ch 
khong mang l~i nhi6u k~t qua, d~n d~n vi~c thua 
nang lvc sim x~t, dfru tu dim trai, trling l~p ~i cac 

dia plmong. Di~u nay th~ hi~n ro nhftt & vi~c cac 
dv an va cac khoan diu ttr vao CO' SO h~ fing nbu 
duong sa, San bay, b~n cang, tru(mg hQC, ... trung 
l~p, lang phi va khong c6 tinh kh&p n6i. Hi~n tr~ng 
nay ciing d~n t&i Slf lung tung va kh6ng hi~u qua 
trong giai quy€t cac bai toan xa h()i nhu di cu hay 
cac bai toan moi truang chung nhu biSn d6i khi 
h~u, 6 nhi~m moi truang va bao v~ tai nguyen. v~ 
CO' ban, cac dja phuong CO thOa thu~n tham vftn l~n 
nhau v~ quy ho~ch va chiinhs sach pbat tri€n; tuy 
nhien vira do theri gian gui xin y ki~n ng~, vl.ra do 
cac dja phuong e ng~i d(>ng Ch?.m lqi feb C\)C b() CUa 
nhau nen cac gop y kh6ng mang tfnh thvc chfrt, trir 
khi co sv dl,lllg ch~m tnrc ti~p lqi ich cua rninh. 

(3) Cac dia phuong trong cling m()t vung d~u 
xac dinh cac lgi th6 tuong tv, va cho r~ng do la th€ 
m~nh d()c ton cua minh; tu do, khong co cite phbi 
hqp chinh sach lien quan. Di~u nay d~n d~n Sl,l' 
phit triSn theo hang ngang, khong co trQng tam, 

tn;mg di~m, c~nh tranh thu hut d~u tu va tri~t tieu 
l<;ri th€ cua nhau. 

(4) Trong nhiSu truang hgp, cac CO' quan quan 

ly dia phuong lam thay chuc nang cua thi truerng 
va )~n at xa h(>i dan St_l' khi c6 g~ng t?.O ra cac lien 
k€t gugng ep, it quan tam d€n Igi ich cac ben, 
khong thu hut dugc nhi~u sv tham gia cua doanh 

nghi~p va do do kern hi~u qua (FETP, 2015i, 

6 Thco UBND tMnh ph6 H6 Chi Minh (2013), nhu Ia k~t qua 
cua cac chuang trinh hqp tac, trong giai do\}n 2001-2013 

cac doanh nghi~p Ctia thanh ph6 H6 Chi Minh eta tham gia 
ct~u ttr a 23 khu c6ng nghi~p va 1.001 dg an (t Tay Nam b9 

thuoc nhi~u linh V~,rc nhu nang nghi~p, c6ng nghi~p, b~ t~ng 
giao thong, ct6 thi, du Jich, dich V\1 v&i t6ng s6 v6n dang kY 
gfin 264.000 tj ct5ng. Tuy nhien, thfr nh~t day c6 th~ chi Ia 
cac khoan d§u tu mang tinh thi truang, nghia hi khOng c6 
nhi~u lien M v&i cac thoa thu(ln hqp tac; thu hai, con s6 nay 

co the bi ph6ng d\li, kh6ng tht;rc chih, do g§p t6i 60 lftn t6ng 
ailu ttr phat tri€n cua toan b9 13 tinh Tily Nam bo trong nam 

20] 0, Va 5 I~U t6ng dfiu ttr phat tri&n Clla ca nuac trong nam 

2010 (FETP, 2015) 
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Bui Vi~t Ctrimg - U Th! Thu Htrong 

(5) Vi~c xay d~ng h~ th6ng ca sa du li~u thOng 
tin kinh t~ - xa Mi - moi tru<mg lien tinh, lien Vllng 
khong thl,l'c hi~n duqc do khong c6 t6 ch(rc c6 du 

nang ll,l'c va tai chinh dam nMn vi~c thu tMp, k~t 
n6i va xu ly. 

(6) Khong xay d~mg dugc cac quy tai chinh 
dftu tu chung do thi€u nang l~c c(J ch~ v~ hanh 
cling nhu s~ dang tbu~n. it c6 s~ ph6i hgp trong sir 
d1,1ng cac tai san dling chung, k~t n6i mc;tng lu&i ca 
sa h~ t~ng, d~c bi~t ]a cac khu cong nghi~p, khu 
kinh t~, cfmg biSn, ... 

(7) Vi~c ph6i hQ'p, hgp tac gifra cac d~a phuang 
nhi~u khi dva u·en cac m6i quan M ttuy~n th6ng 
huu bao tru6c d6, theo tUng d!J an ho~c theo phong 
tn'to, chu khong phai xuAt phat tU mong mu6n giai 
quy€t cac v~ d~ cbung vi lgi ich cac ben 7. 

(8) Khong hinh thanh duqc cac C(J ch~ giai 
quy€t xung d()t hi~u qua. Di~u nay m9t m~t la do 
ca ch€ phan dp qua sau nhung thi€u ki~m soat, 
m~t khac do tu duy Cl,IC bQ Va nhiem ey CJ cac dja 
phuang. 

Tren CO' sa cac th6a thu~n cip tinh, cac sa 
nganh va qu~n huy~n cua cac dia phuang & Tay 
Nam b9 cilng xay d~g nhi8u chuang trinh hqp tac 
voi cac dan vi tuang tmg cung dp, di kern v&i cac 
ml,lc tieu va llQi dung da d~ng: ( 1) Chi a se kinh 
nghi~m quan ly; (2) Trao d6i thong tin kinh t~ - xa 
h()i; (3) Ph6i hgp t6 chuc cac hQi chq, tri~n lam; 

(4) Ph6i hgp, tr<.Y giup dao t~o ngu6n nhan ll,l'c; (5) 
K~t n6i ca.c t6 chuc va doanh nghi~p; (6) Blnh 6n 
tinh hlnh thi twcmg (chuang trinh "k~t n6i cung 
du") va ph6i hqp chinh sach giai quy~t cac vin d8 
xa hQi, m6i truong khac; va (7) Ki€n nghi, tu v~ 
va d~ xuAt v&i dp tinh cac n9i dung hgp t.ac thi~t 
thvc han. 

N6i b~t han ca trong cac ho~t d()ng neu tren la 
cac "chuang trinh k~t n6i cung - c~u" cua sa cong 
thuang cua cac dia phuang. Chuang trinh nay bao 
g6m cac n()i dung chu y~u sau: (1) Gi&i thi~u 

1 
Thl!C t€ cac C\1 quao, ban nganh CUa cac tinh OUc,JC tach ra tir 
m()t tinb l&n lnr6c <16 (nhu dn ThO' va H~u Giang) thucrng 
cO mbi quan b~ veri nhau '·t6t" hon khi so v&i cac tiuh !an 
c~n kh<k Tt'r <16, cac w ch~ hgp tac hinh thanh nhiSu khi 
khong d1,1a tr8n nhu cfiu c§p bach CUa thl!C ti~n. 

CO' ch~ phfii hQll chinh sach ... 

doanh nghi~p va sfm phfun d~n cac d~a phuang 
khac thOng qua t6 Chtl'C cac CUQC g~p m~t va tr i~n 
Him; (2) H6 trQ' dua cac san ph~m cua dja phuang 
vao cac kenh pba.n ph6i cua dia phuang khac, d~c 
bi~t la cac tbanh ph6 l&n, c6 sue d.u cao, nh~m 
hinh thanh cac cbu6i gia tri lien tinh, lien vling; (3) 
T6 chuc cac h9i nghj xuc ti~n thuang m~i va d§u 
tu nh~m gi&i thi~u ti8m nang, th€ m~nh cua dja 
phuang; (4) Cung dp, trao d6i thong tin thi tru(mg 
nh~m binh 6n gia va a6ng b9 h6a chAt Im;mg san 
phAm; va (5) Soc;tn tbao, bu&ng dftn va giam sat cac 
hqp d6ng hqp tac gifra doanh nghi~p v6i M gia 
dinh, d~c bi~t trong tieu th~,t nong san. 

M~c d1t cac chuang trinh neu tren bu&c dftu da 
c6 m9t s6 ket qua8

, song cilng gi6ng nhu ca ch~ 
ph6i h<JP chinh sach gifra cac tinh, chimg b9c 19 
nhi~u h~ ch~: (1) Cac d~a phuQng chu y~u th!Jc 
hi~n chuang trinh thong qua cac van ban ghi nb& 
song phuang va eta phuang (v&i tinh khac, v6i Tp. 
H6 Chi Minh, Ha N9i, Da N~ng). Tuy nhien, cac 
van ban neu tren h§u h€t mang tinh hinh th(rc, 
nhi~u n9i dlmg it dugc t:ri~n khai tren th~rc t~; (2) 
Cac chuang trinh tri~n khai theo phong trao, thi€u 
tinh kha thi va lien t1,1c; va (3) Thay vi chi cung c§p 
thOng tin va t6 chuc cac hoc;tt d9ng mang tinh djnh 
huang, nhi~u co quan nha nu&c cAp tinh l§n san, 
lam thay cong vi~c cua doanh nghi~p va th! tru<rng. 

Ngoai cac hlnh thtrc hqp tac lien tinh neu tren, 
trong thai gian qua con c6 m9t s6 ca ch~ lien kSt 
v\lng khftc, mang ti nh bim chinh thtrc va m& han, 

8 Vi d\1 t~~i HQi nghi k~t obi cung - d.u hang h6a gifra thanh 
ph5 H6 Chi Minh voi cac tinb, thSnh nam 20 15, Sa COng 

Thuang thSnh ph6 H6 Chi Minh cho bi~t qua 4 nrun tri~n 
k:hai chuang trlnh (20 12-2015) da c6 965 hqp dBng duqc ky 
k~t gifra cac doanh nghi¢p, trong <16 886 hgp ddng c:tuo-c 
tribn khai tln,rc hi~n v&i t6ng gia tr! tren 20.000 ty ddng. 

Thanh phb H6..Chi Minh ticu tlw hang b6a v&i trj gia tren 
13.500 tY ddng va cung {rng hang h6a trcn 6.500 ry ddng. 
Rieng t~i H9i nghj kSt obi cung - d.u nam 20 15 co 273 hqp 

ddng cua cac doanh nghi¢p, nha cung dp t<_li cac tinh, tbimh 
dugc kY k~t v&i 8 h¢ thbng phan ph5i cua thanh ph6 Hd Chi 
Minh. 

http:/!www.hochiminhcity.gov.vn/thongtinthanbpho/tbongti 
ntuycntruyen/Lists/Posts!Post.aspx?List='49d70ac4%2D60f 

7%2D40fd%2D9c0a%2D8d03227ab91! &ID=6215& Web= 
9e81d926%2D527c%2D478 I %2Db409%2Dt1)5461 9fl528. 
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rna ndi b~t nh~t Ia Di~n dan Hgp tac kinh tS B6ng 
b~ng song Ciru Long (MDEC). 

MDEC dugc chinh thac th<'lnh l~p theo Quy~t 
djnh s6 388/QD-TTg9 vao nam 2010 m~c du tren 
thvc t€ da v~ Mnh tt':r nam 2007. Day la dien dan 
ho-p tac co SIJ tham gia cua Ban Chi d~o Tay Nam 
bQ, Uy ban Qu6c gia v~ Hgp tac Kinh tS qu6c t~, 
cac B9, nganh Trung mmg, UBND cac tinh, thanh 
vilng :D6ng b~ng song Cliu Long va thanh ph6 H6 
Chi Minh, va nhi8u doanh nghi~p, t6 chuc dan S\f 
khac. MDEC huang tai tang tinh hgp tac va lien 
kSt giua ca.c ben tham gia; lien k6t giua vilng vai 
cac t6 chuc qu6c t€ va cac nuac; t?p hgp sang ki€n 
eta d~ng cua cac nha khoa hQc, nha quan ly va 
doanh nghi~p theo tUng chu d~; bao cao, d~ xu~t 
Thu tu6ng Chinh phU xem xet, ban banh v8 ca ch~, 
chinh sach nh~m dAy m~nh phat tri~n kinb t€ - xa 
hQi cua vilng. Ca du t6 cbtrc cua MDEC g6m Ban 
Chi d~o, Ban Thu kY va Ban T6 chuc 10

• 

E>Sn nay, MDEC da t6 chac luan phien giua 
cac tinh, thanh 9 IcY h()i nghi v6i cac chU d~ da 
d~ng trong pMt tri€n vt:mg: "Kinh t€ vung D6ng 
b~g song Ctiu Long - nhung tac d()ng tu WTO" 
(thanh ph6 H6 Chi Minh nam 2007), "Vi sv phat 
trien h~ tAng giao thong" (C§n Tha 2008), "Phat 
tri€n ngu6n nhan lvc trong thoi IcY h9i nh~p" (An 
Giang 2009), "PMt huy lqi the song biSn, pMt 
tri€n kinh t€ b~n vii'ng" (Kien Giang 2010), "Lien 
kSt, hqp tac phat triSn b~n vii'ng" (Ca Mau 20 ll ), 
"Huang den n6n nong nghi~p ch~t luqng va b6n 
vung'' (Ti6n Giang 2012), "D6ng b~ng song Cfru 
Long huang d€n n8n kinh t~ xanh" (VInh Long 
2013), "Tai ca du nong nghi~p- Xay dt,rng nong 
thon rnai vilng D6ng b~ng song Ctiu Long" (Soc 
Trang 2014), va "£>6ng b~ng song Ctiu Long- Chu 
d9ng hQi nh~p va phat tri~n b~n vii'ng" (H~u Giang 
2016). 

MDEC da co nhung dong g6p tich ct,rc trong 
vi~c thuc dAy ca ch~ hqp tac va ph6i hgp chinh 
sach giua cac tinh trong vilng, va gifra cac tinh 
trong vling vm cac B9, nganh Tnmg uang va cac 
tinh tbanh khac: 

9 Quy~t dinh s6 388/Q£>-TTg ngay 25 thflng 3 nlim 2010 cua 

Thu tu6ng Cbinh phu v~ vi~c T6 ch(rc Di~n dim Hop tac 

kinh t~ £>6ng b~g song Cim Long. 
10 http://mdec.vn/ 
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(1) T~o ra di@n dan trao ddi, tbao l~n giiia cac 
ben lien quan. Tren ca so do, cac tinh t6 chuc kY 
k€t hgp tac song phuang va da phuang; cac dan vi 
chuyen mon trao d6i kinh nghi~m; cac doanh 
nghi~p tim kiSm ca h¢i bqp tac d~u tu, lien doanh, 
lien k6t chuy€n giao cong ngh~, dao ~o ngu6n 
nhan lvc, ... Bay cling Ia nai doanh nghi~p. cac t6 
chfrc dan sv truy~n d~t ti~ng noi d~n chinh quy~n 
cac tinh va B9, nganh Trung uang, va nh~n duqc 
cac phfm b6i trl,l'C ti~p . 

(2) Cac thao lu~n chinh sach da chi~u da g6p 
philo hlnh thanh nen nhi6u sang ki€n, de xu~t d€ 
dp Trung uang thao go kho khan, vu6ng m~c lien 
quan d6n pMt tri~n vilng. Tren ca s& do, nhi~u chU 
truang chinh sach mai ra doi, nhu Quy6t dinh s6 
1 033/QB-TTg ngay 30/6/20 11 v~ Phat tri€n giao 
di,IC - dao t~O va d~y ngh~ df>i vm vilng; Quy~t djnh 
s6 638/QB-TTg ngay 28/4/2011 v€ Phuong hu&ng, 
nhi~m V\l va k~ ho~ch phat triSn k@t du h~ t~ng 
giao thong vilng d~n nam 2015, djnh hu&ng d~n 
nam 2020; Quy@t d!nh s6 1397/QD-TTg ngay 
25/912012 v~ Phe duy~t quy ho~ch thuy lqi vilng 
d~n nrun 2020 va d!nh hu&ng dSn narn 2050 trong 
dieu ki~n bi~n d6i khi h~u. nuac bi~n dang; h6 trg 
cac dja phuang trong vUng thl,lC hi~n cac d\1 an d§u 
tu c§p bach thu¢c Chuang trinb SP-RCC; dv thao 
Quy cb€ thi di~m lien k~t vung D6ng b~ng song 
Ciru Long, ... Ngoai ra, nhfrng de xu~t t~i h9i thao 
tham v~ K€ ho~ch Chau th6 B6ng bing song Ctru 
Long v&i tim nhin dSn nam 21 oo da duqc cac 
chuyen gia Ha Lan ti@p thu, hoan chinh n9i dung 
bao cao Uy ban lien Chinh phil Vi~t Narn - Ha 
Lan 11

• 

(3) Cac ho~t d()ng xuc tiSn d§u tu - thuang m~i 
tru6c day thuang duqc t6 chac theo dp qu6c gia 
va d.p tinh, khong theo dp vung. MDEC ra doi Ia 
hinh rn~u dang tham kMo cho cac vilng khac trong 
vi~c xuc ti€n thu hut d~u tu, khi t~p hgp duqc S\1 

tham gia tu nhi~u phia, ca ca quan Trung uang, 
chinh quy~n cac dja phuang, doanh nghi~p, td 
cbfrc dan SIJ va t6 chuc qudc t~. MDEC cUng gop 
ph§n gay d\fng uy tin va hinh anh than thi~n cho 
vung va dja phuaog t6 cbfrc di~n dan. Ngoai ra, 
cac n9i dung cam k€t ph§n nao da dugc 16ng ghep 

11 http://mdec. vn/com_ contcnt/articlesffuyen-bo-chung-MDE 

C-Soc-Trang-20 14/9 15.htm 
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Biti Vi~t Ctrong- U Thj Thu Hu·O'ng 

vao phuong hu6ng ho~t d()ng cua CO' quan, vao 
vi~c di~u chinh, b6 sung quy ho;;tch phat tri€n kinh 
t~ - Xa hQi va CaC quy ho~ch nganh, linh V\fC t:;ti dia 
phuang. 

Tuy nhien, MDEC ciing g~p phai nhiSu rao 
can, vu6ng m~c kh6ng d€ vuqt qua, d~n t&i nhi~u 
cam k~t mang tinh hinh thuc, chi thn t;;ti tren giiy, 
it di vao thl)'c ti~n: 

(I) Tinh b~t bu9c phap ly thlp ho~c khong c6 
nen cac thea thu~n thuemg khong kem theo di€u 
ki~n. Cac thanh vien Ban Chi d:;to Di€n dan & mot 
sfJ B9, nganh va dia phuong chua guan tam tri€n 
khai d~y du, lhng ghep vao cht:rc nang, nhi~m V\l 

va chuang trinh, phuong hu6ng ho~t d()ng cua dan 
vi minh cac cam k~t va nhi~m \'\1 neu t~i Tuyen b6 
chung; dhng tho·i thi~u ca ch~ di@u ph6i huu hi~u 
d~ c6 th~ vuqt len lqi ich eve b9 dia phuong12

• 

(2) Thi~u ngu6n h,rc thl,l'c hi~n do cac d@ xu~t 
gay dvng guy chua thc\nh hi~n tht,rc. 

(3) Hi~u qua Cila cac ho<;tt d(>ng xuc ti~n d~u tu, 
thuang m~i va du lich con thftp m~c du duqc quan 
tam bfuig nhi~u blnh thuc. Trung tam xuc ti~n d~u 
tu vilng ciing chua di vao ho~t d9ng13

. 

3. M()t s6 phtrO'ng hu·6ng hoao thi~n cac CO' 
ch~ phBi hqp chioh sach f1 Tay Nam bq 

Trong b6i canh hi?n nay, r~t nhi~u cac v~n d~ 
m&i nay sinh v~ kinh t~, xa hQi va moi trnemg doi 
hOi n6 ll,l'C Chung CUa cac dia phuong trong vi~c XU 
ly. Tuy nhien, S\f lien k~t, ph6i hQp cbinh sach gifra 
cac dia phuang 6 Tay Nam b9 thai gian qua xet v~ 
hinh thuc tuang d6i nhi€u; song xet v€ thl,l'c chAt 
k~t qua khong dang k~. Vi v~y theo chUng t6i, d~ 
c6 th~ hinh tMnh nen ca che ph6i hqp chinh sach 
lien tinh, dn t~p trung vao m(>t s6 v§n d~ sau: 

(1) Ca ch~ hqp tac lien tinh la each thuc nh~m 
giai guy~t nhihlg bai toan chung giu·a cac d}a 
phuang, tren co s& dam bao lqi ich t6ng thS cling 
nhu ton trQng cac nhu cfiu da d:;tng cua cac d!a 
phuong. Vi v~y, cdn xay dvng cac CO' chi c6 tinh 

12 http :i /mdec. vnlcom_ content/articlesffuyen-bo-chung-MD E 
C-Soc-Trang-20 14/915.htm 

13 http ://mdec.vn/com_content/articles!Tuycn-bo-chung-MDE 
C-Soc-Trang-20 14/915.htm 

Co· ch~ pbbi hgp chinh sach ... 

philp ly song himh v6i cac co· chi man.g tin.h tv 
nguy¢n: 

(i) Tinh phap ly duqc thi~t l~p dl,l'a tren cac 
chinh sach, guy dinh cua chinh guy~n Trung uong, 
thong qua ca guan di€u ph6i phat tri~n vilng. Hi~n 
nay lo<;ti ca guan nay, vi d\1 nhu H9i dhng VU.ng 
kinh t~ trQng di€m, khong c6 du th~m guy~n. Them 
vao d6, S\f ph§.n c~p qua r()ng da lam nay sinh mau 
thu~n gifra n6 h,rc di€u ph6i va xay dl,l'ng chinh 
sach VU.Ug ct\a Trung uang v6i guy6n tv chU cua 
chfnh guy~n dia phtrong va S\l' khing d}nh quy@n 
ll,l'c cac B(> nganh (World Bank va MPI, 2016). Vi 
v~y, trong tuang lai n~u c6 duqc CO' quan qufm ly 
vU.Ug c6 du nang h,rc, thfi.m guy€n va nguhn lvc, v6i 
phan cong l~i guy~n cua cac b9 nganh Trung uang 
va S\f tlr bo b6t quybn cua ca.C tinh, thi tinh phap ly 
va hi~u h,rc thvc thi m&i duqc dam Mo. 

(ii) Sv tv nguy~n cua cac dia phuong chi c6 
duqc khi lqi ich cua hQ GUQ'C dam bao. Tuy nhien, 
v6i S\1' chhng lk, dan xen cua cac lqi ich chung, lqi 
ich nh6m va lqi ich ca nhfin nhu hi~n nay, S\f 11,1' 

nguy?n cling it c6 nSn tang duy tri lau dai. Vi v~y, 
pbai CO Sl,l' giam Sat, phan bi~n tlr nhi~U phia tren 
cac nguyen t~c dan chu va S\f tham gia cua xa Mi 
dan s~r va c()ng d6ng doanh nghi?p. 

(2) Vi nhfi'ng vAn d~ neu tren, cac thOa thu~n 
lien tinh chi nen xay dvng & m()t s6 khia c~nh: 

(i) Cac lfn.h VlfC c6 sv yeu du cua Chinh phii. 
v6i S\I tham gia cua cac B<) nganh Trung uong, d~c 
bi¢t lien guan t&i cac vfrn d~ xa hQi va moi truong. 

(ii) Cac lJnh VlfC thvc Slf cdn nhiing n6 htc 
chung va lqi ich cac ben khong bi vi ph~m. Vi d1,1 
nhu d6i v&i guy ho:;tch, cac trnh trong vung dinh kY 
hang nam t~p trung l~i ra soat, xem xet, dinh gia, 
d6i chi~U cac quy ho~ch, k~ hOl;!Ch pJJat tri~n cua 
mlnh cho phu hqp v6i guy ho~ch chung, dam bao 
tinh th6ng nh~t, d6ng thu~, lien dia phuo·ng, lien 
vung va lien nganh. Cu9c hQp ml.y co Sl,l' tham gia 
cua cac nganh & Trung uang c6 lien quan, d;;ti di~n 
cac CO' quan khoa hQC, gi6i doanh nghi?p va Cac t6 
chl'rc dan sv. :86i v6i vi~c hinh thanh h~ thbng co 
s& dfr Ii~u v€ vilng, cAc tinh dong gop xay dvng 
m()t trung tam nh~m cung c~p cac thong tin v~ ca 
ch~ chinh sach cua NM nu6c, s6 li~u kinh t€ - xa 
hQi - moi trnemg cac tinh, c~p nMt gia ca vA nhu 
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c§u thi tnrong, d~c bi~t d6i v6i lua g~o, thuy san va 
tn\i cay. 

D6i v6i cac ho;;tt dong kbac, s6, nganh 6 cac 
dia phuang trong vilng d!nh ky t6 chuc cac hQi 
nghi ra soat cac k~ ho~ch va thl,fc tiSn tri~n khai 
cac nhi~m V\1, nh~m tl'rng bu&c hlnh tbanh cac ca 
ch~ ph6i hqp cong vi~c, chia se thong tin, kinh 
nghi~m. Cac hQi nghi nay co th~ mang tinh chit 
nganh, ho~c lien nganh, va CO S\f tham gia cua Cck 
doanh nghi~p va t6 chtrc dan S\f. 

(iii) Cac linh VlfC hinh thanh tren co· so· tham 
vtfn y ki~n CUa gi<Ji khoa h9c, doanh nhan va nguoi 
dan, nhung phai dam bao nguyen t~c k.hong lam 
thay thi ttuang va kh6ng can thi~p vao ho?t d<)ng 
CUa cac tcS cht.'rc dan Sl,I; d6ng thai dam bao tfnh 
cong khai, minh b?Ch. 

(3) Cac tinh khuyin khich cac chinh quy~n tfia 
phu:ong, c&p huy?n, xa, d~c bi~t 6 cac vting giap 
ranh gifra cac tinh ( ca trong va ngoai vilng, va cua 
Campuchia), t6 chuc cite hoi nghi djnh IcY nhfun 
trao af>i, thcSng nbftt trong thl,fC hi~n nbi~m V\1 va 
Xtr ly xung dot, v6i Sl.J tham gia cua d?i di~n cac 
dp chinh quy~n cao han, t6 cht.'rc dan S\f va ngum 
dan dia phuang. 

(4) Tai trCJ cho cac diln dan xuc ti~n d§u tu, 
thuang m~i mang tinh lien tinh, cac hQi thao, hQi 
nghj khoa h9C va cac di~n dan dan 81! khac; qua do 
hinh thanb cac CO' ch~ d6i tho;;ti, phan bi~n va phcSi 
hqp chinh sach. Ngoai ra, dn ti~p tvc khuy~n 
kbich va m6 rong cac m6 hinh di~n dan chinh sach 
nhu MDEC. Cac mo hinh nbu v~y c6 y ngh'ta khi 
d~ xufit va kh6i dong sang ki~n. 

Ngoai ra, mot viTI d~ nua cling d n h.ru y la 
chinh quy~n Trung uang phai ti6p tl}c hoan thi~n 
co ch~ phan d p quan ly giua Trung uong va tinh 
va c6 d.c hinh thirc h6 trq k.hac cho cac thoa thu~n 
hqp tac lien tinh: 

( 1) X em xet, ra soat, danh gia l~i cac hinh thuc 
va n9i dung phan c§p hi~n nay. C~n xac djnh ro 
n.hfrng J!nh V\J'C nao dja phttO'llg khong dam n.hi~m 
duqc va Trung uang phai n~m; nguqc l?i, !Tnh Vl.JC 

nao dn trao tra cho dia phuung tl,f chU. 

(2) H6 trQ' vi~c xay d\lllg w s6 dfr li~u v~ t1! 
nhien, kinh t~ - xa hoi, lam co s6 cho ho<;lch dinh 
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chinh sach dja phuong va lga chQn cua cac nha d~u 
tu. 

(3) Chinh quy~n trung uang c6 th~ dp v6n tai 
trq cho cac dia phuang xay d\lllg chien hrqc phat 
tri~n kinh t~ kha thi, phu hqp v6i d~c thu cua dia 
phuong va I?O mot CO' ch~ d~c thu d€ thvc hi~n 
chi~n luge d6; thay cho vi~c phan b6 v6n nhtr cii 
va bU d~p b&ng cic dl,I fu.1 xay dl.Jllg CO' s6 h~ tAng. 
Vi~c cip v6n ki€u m\y pbai dl,fa tren co s6 c;;tnh 
tranh giiia cac tinh (ClEM, 2010) 14

• 

(4) Chinh quy~n Trung uang thuc dfiy S\l lien 
k~t, hqp tac gifia cac tinh thong qua chinh sach 
hinh tbanh cac qun nganh san xu§t ~p trung va 
d.c chu6i san ph~m mang tinh lien tinh, lien vt'mg. 

K~t lu~n 

Vi~c tang cu6ng phan d p quan ly nha nu6c v~ 
kinh t~ trong qua trinh chuy~n d6i co ch~ quan ly 
thai gian qua la dn thi€t va mang l~i nhi~u lqi ich 
nhu tang tinh chU dong, sang ~0 cua chinh quy€n 
dp tioh. Tuy nhien, ban than qua trinh nay, n6u 
khong dtt9'C ki~m soat hfru hi~u, se dfrn t6i Sl,f phan 
manb n~n kjnb t~ theo cac dja gi&i hanh chinh va 
r§t kh6 di~u ph6i phat tri~n theo khong gian vt'mg. 
E>~ kh~c ph\lC tinb tr<;lng nay, MDEC va cac CO' ch~ 
ph6i hqp chinh sach lien tinh a Tay Nam b() duqc 
d~ xuit va tri€n khai. 

Tuy nhien, n·en th\fc t€, vi~c ph6i hqp chinh 
sach thuong mang tinh hinh thuc, thi~u thvc chAt. 
Nguyen nhan chu y~u Ia tinh pbap ly thip, lqi ich 
CI,IC bo dia phuang va thi€u cac ngu6n ll!C dn 
thi~t. Chinh vi v~y, d€ nang cao hi~u qua va hi~u 
Jgc cua cac CO' ch~ neu tren, dn S1J trq giup cua 
chinh quy~n Trung uong cling nhu giai quy~t hai 
bOa m6i quan h~ lQ'i ich giua cac dia phuang. 
Ngoai ra, vi~c xac djnh cac linh Vl,IC tr9ng tam 
trong hqp tic giua cic dia phuong trong vung cling 
h~t sue quan tr9ng. 

14 Thai gian qua <ta c6 nhi6u tinh thu~ t:tr vtln nu&c ngoai h'un 

cflc quy hO\ICh phat tri6n kinh t~ - xii h(>i (vi dv Ninh Thu~n, 

Quang Ninh). M~c du v~y, hi~u qua ci'1a vi~c lam nay chtra 

ro rang. 
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