CAC TO CHUC PHI CHINH PHU QUOC TE HOAT PONG TAI
VIET NAM: THU'C TRANG, NHUNG VAN BE CON TON TAI VA
MOT SO GQI Y CHiNH SACH®

Bui Quang Tuin
Lai Liam Anh

Tom tit: Qua diéu tra khdo sat thie € tai 6 tinh thanh (Ha Néi, Yén Bdi, Thanh Héa, Pa Néng, thanh phé Hé
Chi Minh va Kién Giang) duéi hinh thite diéu tra phéng van chinh quyén dia phirong (S6 Ngoai vu, So Ké
hoach va Pau ti, Lién hiép cdc T6 chire hiru nghi) va cac 16 chitc phi chinh phii gwj’c 18 ¢cé du an trén dia ban
khdo sat va J(fy ¥ kién nguot dan, nhém khao sar da phdt hién ra mét 56 vén dé con tén tai frong heat ding
cia cde (6 chire phi chinh phit quéc 16, ciing nhu trong cong tac quan Iy nha mede doi véi cde t6 chire phi
chinh phii quéc té. Bai viét dwa ra thuc trang phat trién ciia céc 16 chire phi chinh phii quéc té va goi ¥ mét 56
gidgi phdp nham hoan thién co ché quan Iy va ndng cao hiéu gud hoat dong ciia cdc t6 chitc phi chinh phit

quoc té & Viét Nam.

Tir khéa: T6 chire phi chinh phii quoc té; TCPCPQT: INGOs: goi y chink sich; Viét Nam.

Mé diu

Trong 30 nam ké tir khi Viét Nam thuc hién
chinh sach “d6i méi” téi nay, cac t6 chite phi chinh
phu quéc té (TCPCPQT) dd dén hd tro Viét Nam
trong phat trién x4 hdi va quan Iy phat trién xa hoi.
Cac TCPCPQT c6 nhirng déng gop to 16n vao su
phét trién kinh t& - x4 hdi cia Viét Nam ma di
dugc chinh phi va chinh quyén cac dia phuong
cling nhu nguoi dan thira nhan. Cac TCPCPQT da
mang lai nhidu loi ich va thay déi tich cuc trong
doi song ciia hang tridu ngudi huong loi, gop phan
phat trién kinh té, xdy dung céc khung chinh sich
phu hgp, ddéng gbp vao su c6i mé hon va hoi nhap
hon clia Viét Nam véi cong dong quéc té,...

Tuy nhién, trong qud trinh hoat dong da nay
sinh khong it nhitng van dé con han ché lam giam
hiéu qua hoat dong cua cac TCPCPQT 6 Viét
Nam. Céc vin dé nay c6 thé xuit phat tir cac
TCPCPQT hay tir cong tac quan 1y nha nude dbi

) Nghién citu ndy 13 san phdm coa & tai “Cée 16 chirc phi
chinh phu qué'c 1 hoat dong tai Viét Nam trong qud (rinh
phdt trién x@ hoi va quan Iy phét trién x@ héi nude ta dén
ndm 20207, mi s6: DPTPL-XH.14/15.

voi cac hoat dong cta cac TCPCPQT nhu tinh hiéu
qua cua mot s6 du 4n con chua cao, thu tuc cép
phép ctia co quan quan ly nha nude con chim, hé
théng vin ban phip ludt quan 1y cdc TCPCPQT
con thiéu,... Nhing van dé nay dat ra cho Viét
Nam 14 can phai 1am thé nao dé khic phuc nhiing
han ché dé nang cao hi¢u qua hoat dong cua cac
TCPCPQT & Viét Nam trong thoi gian tdi.

1. Thwe trang hoat djng ciia cac to chire phi
chinh phii quéc té & Viét Nam

1.1. S6 lwong va gid tri vign trg ciia cdc t6
chirc phi chinh phii quoc te

Sau khi Viét Nam thdng nhat dit nuwéc va cung
véi hanh dong cdm vén cua Hoa Ky vao ndm 1979
thi hau nhw khong con TCPCPQT nao hoat dong &
Viét Nam. Nam 1989, nhd chinh sach déi méi nén
Viét Nam da thu hit duoc nhidu TCPCPQT dén
hoat déng. Nam 1989, Uy ban Biéu phdi vién tro
nhén dan (PACCOM) ra doi dé diéu phdi cac hoat
dong cua cac TCPCPQT ¢ Viét Nam. Trong
khoang 30 ndm qua, cac TCPCPQT dén hoat dong
¢ Viét Nam da 1én t6i trén 1.000 to chire, tai thoi
diém 11/4/2018 c6 479 td chirc dang hoat dong
(Phan Anh Son, 2018), véi tong gié tri vién tro 1én
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toi trén 3,7 ty USD (xem Hinh 1). Cac TCPCPQT
d3 c6 mat va hoat dong & hau khap cac dia phuong
trong ca nudce voi nhidu hinh thic phong phi, da
dang, da gop phén tich cuc vao viéc ciru trg thién

tai, gitp d& nguoi khuyét tat, vién tro y té, phat
trién gido duc, xay dung nong thén, bao v¢é moi
trromg, xoa doi giam ngheo...

Hinh 1: SO LUONG VA TONG GIA TRI VIEN TRQ CUA CAC TCPCPQT
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Ghi chii: Tai thoi diém 11/4/2018, ¢6 479 TCPCPQT dang hoat dong & Viét Nam,

Nguén: Uy ban Céng tc vé cdc 16 chirc phi chinh phii meée ngoai (2018); S6 liéu treée nam 2006 lay

tir Bo Ngoai giao (2017).

1.2. Linh vuc va dia ’bdn’ hogt dong cua cac
to chire phi chinh phi quoc té

Linh vyc hoat dong cua TCPCPQT thuong
dugce xac dinh dya trén ton chi muc dich cua to
chirc nhu: Oxfam la xéa doi giam nghée, giai
quyét bdt binh dang xd héi, sy tham gia cia nguoi
dan va trach nhiem cua Nha nwoc, World
Population Foundation thi xdc dinh linh vuc hoat
dong cua minh |a swe khoe sinh san va tinh duc
(SRH); WWF la bao vé moi truong va tai nguyen
thién nhién; Quy ciu tro nhi dong 1a quyvén tré em
va FHI [a siee khoe va chdt lwong cude song. Dua
vao diéu kién kinh té xa hoi cia dja phuong va nhu
cau cua nguoi dan, TCPCPQT sé cu thé hoéa cac dy
an can thiép cua minh.

Nhin chung, cac linh vgce hoat dong cua
TCPCPQT rit phong phu va da dang vé nhu ciu
vién trg nudc ngoai cua cac dia phuong. Dép ung
nhu ciu da dang cua Viét Nam, cac TCPCPQT
hoat dong trong nhiéu linh vyc khic nhau. Khoang
mét nira cac to chire hoat dong tir 2 dén 4 linh vuc
vad mot phan t chi tap trung vio mét linh vuc
chuyén mén cta minh. Pa s cidc TCPCPQT dang
hoat dong trong linh vire phat trién kinh t&, x6a doi
giam ngheo va cung cap dich vu xa hoi nhu y té va
gidgo duc. Day 1a nhimg linh vue TCPCPQT rat co
kinh nghiém va da thuc hién ngay tir ngay dau dén
Viét Nam.

Vé phia dia phuong, mét sé luong Ién cic
TCPCPQT da xac dinh: “Giup d& moi noi & Viét
Nam, nhung wu tién la & mién nai phia Bic Viét
Nam, céc viing cao va viing ven bién”.
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Cic to chire phi chinh phii quéc té...

Céc TCPCPQT hoat dong rong khip & cac dia
ban khac nhau khong nhitng & mién nai, néng thon
ma tham chi & céc viing d6 thi. Van dé ngheo do
thi, di dan, HIV, dan chi co sé, quyén con ngudi,
thich nghi véi bién d6i khi hau, van dong chinh
sach ngay cang dugc quan tim. Viéc lua chon dia
ban hoat dong ctia TCPCPQT phu thude vao chién
lwge va wu tién cua to chae. O dia phuong nao ¢6
van dé noi com thi s& duoc wu tién lya chon bén
canh céc tidu chi nhu déi tac, kha nang tiép cén dia
ban, cling nhu tinh dai dién v& ving dia ly. Vi du
nhu Oxfam chi tap trung vao cac tinh c6 ddng bao
ngudi dan toc thiéu s6 vi dbi twong ho uu tién la
ngudi dan toc thicu sé. Cac to chirc quan tim vé
HIV nhu FHI va PACT thi tdp trung vao cac dia
ban néng nhu Ha Noi, thanh phé HS Chi Minh,
Cén Tho, Quang Ninh, Hai Phong, Dién Bién - noi
c6 ty 1& ngudi mac HIV va rui ro lay nhidm cao. S6
dia ban hoat dong phu thugc vao ngan sich ciing
nhu tinh dai dién can c6. Bén canh do, cling co
nhicu t6 chirc quan tam dén ngudi ¢6 HIV, ngudi
16n tudi, thanh nién, ngudi déng tinh/MSM va
nguoi di cu. RS rang, hoat dong cua cic
TCPCPQT khéng chi tip trung vao van dé xoa déi
giam nghéo & ndng thén, mién nii ma con mo rong
téi do thi, cling nhur céc van dé va déi twong diic
thu khéc.

Tuy nhién, sau khi Viét Nam chinh thirc
chuyén sang mét nuée thu nhap trung binh thip (tr
ndm 2010), du kién s& khong c6 nhidu ngin sach
danh cho cdc TCPCPQT nira. Su thay doi nay c6
thé dan dén sy rat lui ctia mot sé nha tai tro cha
trong vao doi nghéo, cting nhu c6 thé co sy thay
dbi chién luge txep can ddi véi cac nha tai trg song
phuong, chuyén doi tir TCPCPQT sang vai tro
cung cdp dich vu. Cac TCPCPQT ciing dang rdo
riét tim cach dé tiép can dong tai tro méi trong boi
canh thay déi nay, bao gdm viéc hop téc chit ché
voi khu vye tu nhan, tré thanh doanh nghiép xa
hoi, va cung cép dich vu tu van.

Bén canh d6, mot xu thé thay ddi kha rd nhitng
nam gfin day la: ngoai cac linh vye “truyén théng”,
¢6 kha nhiéu TCPCPQT bit ddu hoat dong trong
cac linh vire nhu quyén con nguoi, dén chi co 6,
quén tri nha nude va phat trién xa hoi dan su. Theo

nhiéu TCPCPQT, nhu céu v& xda déi giam nghéo
da khong con cap bach nhu trude va Chinh phu
Viét Nam da c6 nhiéu ngudn lwe hon dé dau tu cho
ving khé khin nho thanh tuu phét trién kinh té
vuot bac ftrong. ba thap ky qua. Bén canh do, cac
vin dé vé quyén con ngudi, sy phét trién cia xa
hoi dan sy va trach nhiém cia Nha nuéce ngiy cang
quan trong cho nd luc phat trién toan dién va bén
vitng cta Viét Nam.

2. Nhiing vén d& con han ché Iam giam higu
qua hoat ddng cia cac to chirc phi chinh phi
quéc té

2.1. Hi¢u qui kinh té - x@ hgi cia nhiéu dy
dn phi chinh phit con chira cao

Qua thuc té khao sat diéu tra va trao déi truc
tiép voi ngudi dan, nguodi lam viec trong cac
TCPCPQT, ciing nhu ngudi 1am cong tac quan ly
nha nudc cho thfiy, bén canh cac du an cua cac
TCPCPQT c¢6 hiéu qua va pha hop thi vin con
nhiéu dy an ma tinh hiéu qua v& kinh té - xa hi
chua cao, thé hién & viée cac du an phi chinh phu
nude ngoai (PCPNN) con: i) Chua thue sir ¢ ¥
nghia vé quy md tai trg; ii) Con han ché vé do phu
hop; iii) Phan nhidu con thiéu tinh bén vimg, viée
duy tri ngudn nhén lyc sau khi du 4n két thiic chwa
dugc bio todn, hiu nhu sau khi két thic chi duge
mot vai nam lai quay tré lai nhu ban dau; va iv) ft
¢6 kha kha nang nhan rong va lan téa.

Gid tri vién trg PCPNN trong 30 nam ké tir khi
d6i maéi la khoang 3,7 ty USD, nhung chia binh
quan thi con s6 lai rdt nho. Nam 2016, gié tri vién
trg PCPNN ma Viét Nam nhan duoc 13 280 triéu
USD va chia 6 tién nay cho cac tinh thanh trong
ca nude thi con s lai cang nho. Nam 2016, Ha Ngi
nhan dwoc 2,28 triéu USD vén tai tro PCPNN
(Tran Ngoc Nam, 2017), trong khi d6 & Kién
Giang thi chwa t6i 1 triéu USD (Nguyén Viét
Théng, 2017).

O Kién Giang, trong 6 thang dau nam 2017 ¢
6 du an PCPNN trong linh virc phat trién kinh té -
xa hoi. Dy dn ¢6 von tai tro (von cam két bang von
giai ngén) cao nhét 1a 42.919 USD, thip nhat la
4, 83? USD (tuong duong khang 100 trigu), tong sé
von cam két 1a 112.393 USD va vén giai ngan la
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79.565 USD 1a nhimg con s6 qué nhé so v6i nhu ciu
phat trién kinh té - xa hoi cta tinh chir chura néi dén
ty trong déng gdp ciia n6 vao hiéu qua phat trién kinh
té - xa hoi cia tinh (Nguyén Viét Thong, 2017).

O Yén Bai, theo sé li¢u ctia S& Ké hoach va
Péu tu tinh Yén Bai, nam 2016 con c6 nhitmg duin
ma von tai trg chua dén 2 nghin USD. O Da Ning
va thanh phé H6 Chi Minh, nim 2016 ciing c6 kha
nhiéu dy 4n PCPNN tai trg chi ¢6 vai nghin USD
(Pham Hong Minh, 201'? Hoang Hong Mmh
2018). Pay 1a cic con s6 qua nhod so véi nhu cAu
ctia cac thanh phd 16n nhu Pa Ning va thanh phd
Ho Chi Minh. Do d6, dan dén tac dung cta cac du
an nay chua thue sy cao va c6 y nghia.

Theo danh gia cua nhiéu chuyén gia va céc nha
quan Iy nha nuée vé cdc TCPCPQT & cac tinh
thanh ma nhém nghién ciru khao sat thi phan 16n
cac du 4n cia cac TCPCPQT con dan trai, khéng
tap trung, chi dugc thue hién trong pham vi nho,
phén nhidu mang tinh thir nghiém, nén d3 han ché
viéc ap dung cong nghé méi, khién cho higu qua
dy 4n khong cao, kha ning (g dung chuyén giao,
ciing nhu cong tac duy tu bao dudng con han ché.
Ni dung ctia mét s6 dy an khong phu hop véi cac
chuong trinh, ké hoach phat trién cua Nha nude.
Mot s6 TCPCPQT qué chi trong tinh vimg bén
ctia du 4n, nén da lap ra céc tiéu chudn lya chon
qua cao va diéu do da loai trir nhimg ngudi nghéo
khong dén duoc voi mot sb chuong trinh xo6a doi
giam ngheo.

Theo sur chia sé cua mot can b cong tac 6 Hoi
Lién hi¢p phu nir Viét Nam tinh Kién Giang
(2016), hién nay di c6 dy an cia TCPCPQT' hd
trg nguoi nghéo ¢ Kién Giang xdy dung nha.
Ngudi tinh nguyén nudée ngoai cua TCPCPQT
sang lam viée di hd tro xdy dung nha, nhung phan
lén la sinh vién nén viéc bung bé lam nha khong
duge. C6 doan nude ngoai khoang 30-40 nguwoi,
dén lai khong khai bao, nén bi cong an dén kiém
tra do1 giai trinh. Bén canh do, c6 cac du an
PCPNN hoan toan khong higu qua, sé von dan trai,
méi ngudi duge hudng loi mot chut va thdi gian
thuc hién dugc kéo dai. O Kién Giang, vin

' & déy vi 1y do € nhi nén xin khéng néu tén TCPCPQT nay.

TCPCPQT trén, thyc hién hd tro khan cap mdi
ngudi duge hudng 200.000 dong,, nhung lai khong
mang tién phat tin noi ma yéu ciu ngudi hucng loi
tu di lay. Co6 mdt nguoi gia duge huong tién hd tro
phai tu di xe 6m. Sau khi nhan tién xong, ho khiéu
nai ring, ho duge nhan 200.000 dong tién trg cap
ma di xe 6m dén ldy ciing mét 200.000 dong. Diéu
nay gay buc xtic cho ngudi nhan.

Theo su chia sé clia mot can bd dén tir Hoi
Lién hiép phy nit Viét Nam thanh phé Ho Chi
Minh, trude day chi co tham gia mét dy an lam nha
vé sinh tu hoai cho ddng bao ¢ ving cao Lai Chau.
P61 voi mot s6 khu vire ¢o nguf“m nuoc thuan loi
thi dy 4n thanh cOng, nhung dem nhan réng lam
cho ddng bao & khu vurc mién nai thi khong thuce
hién dugc vi nha vé sinh tu hoai doi hoi phai sir
dung nude tir trén cao. Mudn ding duge nha vé
sinh phai c6 may bom va két nudc trén cao. Diéu
nay phat sinh qué nhiéu chi phi, nén du an khong
thue hién duge.

Mot s6 TCPCPQT ¢6 quy md nho, song hoat
dong dan trai & nhiéu dia phuong, thoi gian dy an
dai, chi phi hanh chinh cao. Ngudn vién trg nay
cling chua dugc diéu phcu hop 1y, nhiéu dia
phucmg mién nii c6 dong dong bao dan toc thidu
sO sinh song va ty 1¢ ho nghéo cao, song gia tri
vién trg thé'ip.

Chinh vi thé, cdc TCPCPQT khéng thé giit vai
tro then chot trong phat trién & dia phuong ma chi
mang tinh chat hd trg phin ndo. Dia phuong muén
phat trién dugc van phai trong chd vao chinh sach
phat trién tong thé cia Nha nude, réng vao ngudn
ngan sach nha nuée cho phat trién kinh té - xa hoi.

2.2. Mpt s6 dir 4n ngng tinh quing bd, gici
thi¢u vé long tot ciia minh nhiéu hon la tai tro
phdt trién

Co khong it cac du an PCPNN duoc trién khai
con mang ndng tinh hinh thirc. Sy chia nho cac
khoan tai tro, su kéo dai thoi gian tai tro, sy pho
chuong tai trg,... 1am cho dy an hi¢u qua thi it ma
“tinh trinh dién, tinh phd truong” vé long t6t cia
cac TCPCPQT thi nhidu. Chinh diéu nay dan dén
viée chinh quyén dia phuong tu dit cau hoi: “Thuc
cht phia sau viéc tai trg nay 1a gi?”. Trao doi lai
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Cic té chire phi chinh phii quéc té...

van dé ndy v6i mot sé TCPCPQT thi ho tra 1di
rang, “Chuing t6i ciing can phai cang phéng ké bién
trao tang qua dé quay phim, chup anh cho cic nha
tai tro biét, cac manh thudng quan biét thi méi tiép
tuc kéu goi ho tai trg tiép chi™. Con vé phia nguoi
dan thi sao? Qua thue té cho théy, trong mot cude
Hoi thao cua dé tai vé cac TCPCPQT nim 2017 tai
thanh phé H6 Chi Minh, theo phan anh ciia mot
can b thuc hién dy 4&n PCPNN tai trg hoc bong
cho tré em ngheéo vuot kho, trong d6 cb truomg
hop, mét em trong dién duge nhan tai trg dd khéng
1&n san khéu 4y qua. Nguoi thye hién dy dn da dén
tan nha trao qua va hoi Iy do thi em dé noi: “Em
thy x4u ho nén khong nhan. Néu 1én sin khéu thi
cang nhiéu ngudi biét hoan canh ciia em”.

2.3. Thii tuc cap phép con phirc tap va ton
nhiéu thoi gian

Qua phong vén truc tiép cac nhan vién cua cac
TCPCPQT lam viée tai 6 tinh thanh ma dé tai khao
sat (Yén Béi, Ha Noi, Thanh Hoa, Pa Ning, thanh
phd Ho Chi Minh, Kién Giang) thi hau nhu nguoi
tra 1o nao ciing déu cho rr?mg, thu tuc hanh chinh
ctia Viét Nam, nhét la thu tuc xin cip méi, gia han,
stra d6i va bo sung dia ban hoat dong trong gidy
dang ky hoat dong, gidy ding ky thanh lap vin
phong du éan, van phong dai dién cua cac
TCPCPQT con rudm ra,mat nhidu thoi gian va
phii qua nhiéu co quan, nhiéu cip quan 1y. Piéu
ndy ciing trang véi ¥ kién cta cac can bo lam cong
tac quan ly nha nude (can bo cong tac & So Ngoai vy,
Lién hiép cac té chire hiru nghi) v& hoat dong ctia cac
TCPCPQT @ céc tinh thanh ma dé tai khao sat.

Bén canh d6 con co sy trang ldp trong cap
phép, cip phép nhiéu lan. Theo phan anh cia mot
s6 TCPCPQT thi viéc cap phép cho ciac TCPCPQT
dd dugc Trung wong (Uy ban cong tac vé céc
TCPCPQT) cip, nhung khi vé dia phuong & céap
tinh, cép huyén lai phai xin phép tiép gy kho khin
cho cac TCPCPQT?. O cép dia phuong nhiéu noi
dé xin dugc gidy phép phai ¢6 ¥ kién ctia nhiéu co
quan va céc cip quan ly. Vi du & thanh phé H6 Chi
Minh, dé co dugc gidy phép khong chi dwoc su

? Hoang Phuong Lién, Gidm déc ving & Yén Béi, Té chire
Tém nhin Thé gi¢i (WVI), 22/9/2017

dong ¥ coa Trung wong ma & dia phuong phai con
phai c6 sy nhat tri ciia T cong tac PCPNN gfim 8
co quan: Lién hiép cac t6 chie hiru nghi, SO Ngoai
vu, S& Tai chinh, S& Ké hoach va Déu tu, Cong an,
Coéng ty FOSCO, Ban Ton giao (S& Noi vu), Vin
phong UBND thanh phd.

Mot diéu la 1a, tuy gip nhiéu tré ngai, mat
nhiéu thoi gian, nhung cac TCPCPQT déu xin
duoc gidy phép. C6 ngudi ¢ vi tri cao trong mét
TCPCPQT & Pa Ning con cho rang: “Chiing (éi
quen véi viée khé khan phire tap trong xin cdp
Phép réi. Khé may ching t6i ciing xin dwoc hét, chi
c6 diéu mat hoi nhiéu thoi gian thoi”.

Bén canh d6, dé cip phép cho mot du 4n hoat
dong hodc gia han gidy phép hoat déng cho mét
TCPCPQT khéng chi doi hoi phai duge su dong ¥
cua bén an ninh (cong an), cua chinh quyén dia
phuong ma ciing can phai ¢6 sy tham dinh dong ¥
cua nganh hay linh vyc ma du 4n hoat dong (nhu
thyc hién du 4n vé y té phai duoc sy ddng ¥ ciia Bo
Y té, vé gido duc va dao tao phai dugc su dong ¥
ciia Bé Gido duc va Pao tao,...). Chinh vi thé, dan
dén tinh trang khong chi thiéu dong bo, thiéu thng
nhat ma con rat phirc tap. Chinh tinh trang nay da
dan dén nhiéu TCPCPQT nghi ngai. M6t nhén vién
cua mgt TCPCPQT trong linh vuc tré em tai thanh
phdé Hé Chi Minh chia sé: “Cé nhitmg du dn ciia
chiing 16i da thuc hién rdt lau nam & Viét Nam,
nhung khi xin gia han thue hién tiép van phdi theo
diing quy trinh, van phat ldy ¥ kién cua 8 don vi 16
chite chuyén mén. Céc t6 chirc ndy goi chiing 16i
dén gidi thich thudt ngit. Chiing t6i vira gidi thich
thudt ngir & s& nay thi s¢ khac lai ¢6 céng van 0é
héi lai. Cong van di di vé vé mdt nira thing”.
Ngudi ndy con chia sé: “...liéu ¢ ddy chinh quyén
dia phuong con nghi ngai, con dat cau hoi ding
sau cac die dn tai tro d6 1o gi, nén can phai soi rat
k... chitng 16 chua ¢6 long tin... vi thé dy an phai
ldu théi...”.

2.4. H¢ théng vin ban phép ludt quan Iy cdc
t6 chive phi chinh phii quéc té van con han ché

Co thé ké ra mot s6 han ché trong hé théng vin
ban phéap luat quan ly cac TCPCQT ¢ Viét Nam
nhu sau: i) Thiéu hanh lang phap ly mang tinh luat
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hoa dé didu phdi cac hoat dong ciia cac TCPCPQT;
ii) Thiéu ché tai phat déi voi cic TCPCPQT vi
pham phép ludt & Viét Nam; iii) Thiéu co ché phap
Iy quy dinh vé co ciu bd méay quan 1y nha nudc cic
hoat dong cta cac TCPCPQT lam can cit cho
chinh quyén dia phuong t6 chirc thiuc hién; iv)
Thiéu co ché dé thanh lap cdc TCPCPQT do ngudi
Viét Nam sang lap dé mot mit hd trg nguoi Viét
Nam & nuéc ngoai, mat khac co thé tai trg cho
nude ngodi, thye hién hoat dong d6i ngoai nhén
dén nhim xy dyng hinh anh Vi¢t Nam trén trudmg
quéc t&; v) Thiéu vin ban phap luat quy dinh hoat
dong cua cac TCPCPQT khi sur dung internet lam
cong cu hoat dong gy quy, tuyén truyén,...

Coéng tac quan ly cac hoat dong cua céc
TCPCPQT & Viét Nam van con han ché. Hién nay,
hoat dong nay chu yéu dya chii yéu vao: Nghi dinh
s6 93/2009/ND-CP ngay 22 thang 10 nam 2009
ctia Chinh phu ban hanh Quy ché quan 1y va sir
dung vién trg phi chinh phu nuée ngoai; Nghi dinh
s6 12/2012/ND-CP ngay 01/3/2012 vé dang ky va
quan Iy hoat dong cua cac TCPCPQT taiViét Nam;
Quyét dinh so 40/2013/Qb-TTg ngay 10 thang 7
nam 2013 vé viéc ban hanh Chuong trinh qudc gia
xuc tién van dong vién trg phi chinh phu nuée
ngoai giai doan 2013-2017. Cac van ban nay hién
nay cai thi hét hiéu lue, céi thi khong con phu hgp
voi bdi canh phat trién kinh ¢ - xd hoi cua Viét
Nam. Theo bao cdo kinh té - xa hoi nim 2017 cta
Téng cuc Théng ké (B6 Ké hoach va Pau tu) thi
quy m6 nén kinh té nam 2017 theo gia hién hanh
dat 5.007,9 nghin ty dong; GDP binh quan déu
ngudi ude tinh dat 53,5 triéu dong, twong dwong
2.385 USD. Bic tranh kinh té - xd hoi ¢ Viét Nam
hién nay ciing da cé nhiéu thay déi, khong con tinh
trang nghéo doi phai hd trg ngudi dan x6a d6i ma
chi tap trung vao cong tac giam nghéo. Poi song
ctia ngudi dan hién nay da duge cai thién dang ké,
da xuét hién nhiéu b phian ngudi dan c6 didu kién
kinh té, san sang h tro ngudi khac trong nude. Do
d6, chinh sédch cua Viét Nam ciing phai thé hién
tinh thin khong qua 1& thude vao cac khoan vién
trg PCPNN. Hién nay, Viét Nam cling hoan toan
¢b quyén lya cho cac di 4n mang lai hiéu qua kinh
té - xa hoi chitr khong phai nguoi ta cho cai gi cling
nhén.
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Céc van ban phap ly cia Viét Nam mdi chi
dimg lai ¢ viéc quan Iy cac TCPCPQT té1 Viét
Nam trong khi d6 chua ¢6 van ban tao moi trudmg
cho viéc thanh 1ap va hoat ddng cua cac TCPCPQT
do Viét Nam thanh 1ap. Viéc c¢o cac TCPCPQT do
Viét Nam thanh lap s€ la mt kénh quan trong
khéng chi hd tro ngudi Viét Nam & nude ngoai, ma
con thuc hién cong tac ngoai giao nhin dan rat
hiéu qua, nang cao vi thé cia Viét Nam trén truong
quéc té.

Qua khao sat thuc té, mot s6 ¥ kién ciia cac
TCPCPQT cho ring, dé cac TCPCPQT c6 day du
tu cach va duge dbi xir cong bang, thi Viét Nam
nén sém thong qua luat vé hoi, ludt vé biéu tinh dé
bay té tinh cam cua ngudi dan, Tuy nhién, day la
mot trong cac vin dé nhay cam can dugce can nhéc,
xem xét. Mt khéc, ludt vé hdi vira 1a co hdi néu né
tao thuan lgi cho cac TCPCPQT hoat dong, nhung
né cling vira 13 rii ro néu luat quan 1y qua chit sé
kim ham su phat trién cua cac TCPCPQT.

3. Mot s6 goi ¥ cho Viét Nam nhim hoan
thién h¢ thong chinh sach quin Iy va ning cao
hiéu qua hoat dong ciia cac t§ chire phi chinh
pha quic té

3.1. Hoan thién cdac van ban phap luat lién
quan toi quan Iy hoat dong cua cdc 16 chire phi
chinh phii quéc té, don gidn héa cic thii tuc
hanh chinh, tgo co hi cho cdc to chire phi chinh
phii quéc té phat trién

Birc tranh kinh t& - x3 hoi cua Viét Nam dang
budc vao mét giai doan mai, giai doan khoi sic
ctia nén kinh té trong boi canh phat trién manh coa
cude cich mang cong nghé thong tin lam bién doi
sau rong cach thire san xuat (phuong thirc san xuat
cia thé gidi bude vao cude cach mang cong nghiép
4.0), cdc mdi quan hé trong xa hoi chiu anh hudng
I6n boi mang thong tin internet, thong tin truyén di
nhanh hon bao gid hét, nén kinh té duge phat trién
theo co ché thi truong. Bén canh yéu t6 phat trién
vé kinh té thi viéc truyén ba théng tin mot cich
nhanh chong qua internet 1a tién dé dé cac té chirc
phi chinh phi néi chung va cac TCPCPQT noi
riéng phét trién nhanh va manh ¢ Viét Nam trong
thoi gian téi. Vi thé, Viét Nam cin hoan thién cic
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Cic tb chire phi chinh phii quéc té...

vin ban phap 1y dé quan 1y cac hoat déng cia cac
t& chtre phi chinh pht/TCPCPQT, tao diéu kién dé
cac to chie nay phat trién mét cach ty do theo co
ché thi trudmg (két hop gifra nha tai trg v6i nhu cau
duoc tai tro) trong khuan khé cua phap luat, tranh
tinh trang cac t6 chirc nay phat trién qua nhanh,
trong khi Nha nuéc khong thé kiém sot duoc.

Qua viée phan tich & trén, dua vio cdc két qua
diéu tra khao sat cac TCPCPQT, c4c co quan quéan
Iy cac TCPCPQT va ngudi dan, thi hé thong van
ban phap lut vé quan 1y cac TCPCPQT vén con
thiéu néu khong ndi 1a vo cing so sai, khong phu
hop, khé ap dung, kho thuc hién. Vin ban phap ly
hién nay thi noi la khuyén khich, tao diéu khién
thuén lgi, kéu goi moi chao cac TCPCPQT, nhung
thuc hién quan ly nha nuéc vé hoat dong PCPNN
thong qua co ché cAp phép theo kiéu khong phai 1a
“dong cua” va cling khong phai 1a “md ctra”, ma
goi ding 1a “hé ctra” cho cdc TCPCPQT vao. Diéu
nay gay kho khan khoéng chi cho cac TCPCPQT
ma con cho ca céc co quan quan Iy nha nudc trong
quén 1y cac TCPCPQT va c4c di twong duoc tai tro.

3.2. Déy manh phdt trién chuéi “Mo hinh
kinh doanh cong nghiép nhin dgo”

Pé phat trién cac TCPCPQT & Viét Nam thi
mot trong nhitng véu t& quan trong 1a tao moi
trudong thuan loi cho cac TCPCPQT hoat dong theo
mb hinh “Doanh nghiép xd ho6i”, ddy manh phét
trién “Mé hinh kinh doanh céng nghiép nhan dao”.
Doanh nghiép xa hoi ¢ day sé phat trién thco
nguyén tic thj trudmg, ho sé huy dong ngudn von
trong x4 hoi dé dap (g nhu cau duoc tai trg. Cic
doanh nghiép nay hoat déng vi muc tiéu xa hoi chir
khéng phai vi muc tiéu cua mot ca nhan hay nhém
loi ich nao.

Theo d6, Nha nude can: i) Cho phép cac
TCPCPQT co6 tu cach phap nhan riéng, duge tham
gia vao thi truong g ; i1) Cho phép cac TCPCPQT
duoc huy dong ngudn von xi hoi khong chi thong
qua kéu goi tai tro ma con thue hién cac hoat dong
kinh doanh thu loi dé c6 ngudn von hoat dong thuc
hi¢n cac du an tai trg. Khong cho phép mang
ngudn von nay ra nudc ngoai; iii) Cho phép cac
TCPCPQT duogc thuong mai hoa cac san phém 6 san.

3.3. Xay dung va duy tri tinh bén vieng, ning
cao hi¢u qud vién trg' phi chinh phii quoc té

C6 thé thay, tinh bén vimg (tiép tuc duy tri) va
tinh hiéu qua (nhat la kha ning nhan rong cic md
hinh dy an hay) cua cac TCPCPQT & Viét Nam
van con han ché. Do d6 Chinh phu Viét Nam cén:

- Xay dung mét co ché phdi hop gitra hoat
dong clia cac TCPCPQT vo&i hé thng cia Nha
nude va cac té chire TCPCPQT khac. Co ché nay
can dat dudi su diéu phdi cia mét co quan quan 1y
TCPCPQT du quyén luc, chitc ning.

- C6 mdt dién dan chia s¢ thong tin va trao ddi
gitta Nha nudc va cc td chire TCPCPQT, ciing
nhu giira céc td chirc TCPCPQT véi nhau. Tir d6
¢6 thé giGi thiéu cho nhau cac md hinh phat trién hay
céc dyr an 6 hiéu qua dé nhéan rong va phét trién.

- Phdi hop tir Trung wong téi dia phuong
nghién clru xdy dung quy trinh thim dinh céac két
qua cua cdc dy an dé thé ché hoa nhiing két qua
tbt, tir d6 ¢6 thé nhin rong.

- Tang cudng cong tac giam sat va danh gia
thuong xuyén nhiam nang cao hiéu qua vién tro cua
cac TCPCPQT, cung ¢ va ting cudng ning luc
cac co quan dau mdi vé coéng tac phi chinh phu
quéc té.

Dé nhan rong cac mo hinh tét, trong trao ddi,
nhiéu goi ¥ 1 viéc nhan rong mé hinh khong nhat
thiét phai 1a sao chép mé hinh ma nén tip trung
nhin réng cac nguyén tic cia mé hinh nhu: su
tham gia cua nguoi dan, vai tro cia cac bén, ky
thust méi hodc gibng méi. Viée nhan rong nén
duoc coi 1a su don gian hdéa mo hinh va xay dung
thanh hudng dan hoac chinh sach.

Bén canh do6, quan Iy tai chinh 1& mot khau
quan trong cua cac chumlg tr‘mh du an vién tro
PCPNN, trudc hét thé hién yeu t6 chi quyén cla
ddi tac Viét Nam trong viée ndm giit duge cac ndi
dung thu chi, mat khac phuc vu cho cdng tac quan
Iy nha nudc vé tai chinh, dong thoi gitp cdc co
quan quan ly htru quan thong qua hoat dong thu chi
tai chinh cta du 4an ma danh gia duoc toan dién va
thuc chét hon vé dbi tac nudc ngoai. Vide budng
long tai chinh du an s€ lam cho phia dbi tac Viet
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Nam khé dénh gia duoc thién chi cua ddi tac nude
ngoai, vi khong biét ndi dung hanh chinh phi thyuc
chit dugc sir dung 1a bao nhiéu (trong thie té mot
5 ddi tac nude ngodi sir dung mirc hanh chinh phi
qua cao, c6 khi dén 50-60% gi4 trj ciia toan bo du
4n). Ném bt dugc tai chinh va ké toan gitip danh
gia hiéu qua dy an, lay d6 la mot trong nhimg co
s& hoach dinh cho tinh phat trién bén vimg cua du
an trong tuong lai.

3.4. Mt s gidi phép khic

Bén canh céc giai phap trén, dé ning cao hiéu
qua hoat dong cua cac TCPCPQT thi Viét Nam
cling can: cai cach bd may quan 1y cac TCPCPQT
tir cap Trung uong t6i cip dia phuong; tao co ché
ddi thoai giita cac TCPCPQT véi céc co quan quan

Tai liéu tham khao

Iy nha nuéce, cho phép cac TCPCPQT tham gia vao
qua trinh tu vAn chinh sich cua Nha nudc; ting
cudmg tuyén truyén phd bién thong tin dé thay doi
nhin thirc vé cong tac phi chinh phi quée té; tang
cudng dao tao va phat trién ngudn nhan luc; ting
cuong cong tac kiém tra giam sat hoat dong cua
cac TCPCPQT.

Két ludn

C6 thé khang dinh, cac TCPCPQT c6 vai tro va
anh huéng tich cuc quan trong toi phat trién kinh
t¢ - xa hoi chia Viét Nam. Do d6, Viét Nam cén tiép
tuc hoan thién h¢ théng chinh sach, tao didu khién
thuan lgi cho cac TCPCPQT néng cao hiéu qua
hoat dong, thu hiit nhidu hon nita ngudn vén tir cac
TCPCPQT cho Viét Nam.
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