Nghién clru Quic té sé 2 (113)

QUAN HE DAC BIET VIET NAM - LAO: TIEP CAN
TU GOC PO LOI iCH QUOC GIA - DAN TOC
' Ding Dinh Quy”
Thir truwong B Ngoai giao

Tom tit

Quan h¢ ddc biét Viét Nam - Lio c6 nguon géc tir s tring hop
loi ich chién lwoc va su tuong dong vé ¥ thirc hé. Qua thoi gian,
quan hé ndy khdng ngieng dege xdy dung va vun ddp trén tdt cd cde
linh viee. Tuy nhién, trong tinh hinh mdi hién nay, giita Viét Nam va
Léao da xudt hién sy khac biét lgi ich trén mét 56 vén 6. Piéu ndy
dén t6i nhu cdu nhén thirc lai tinh chdt “ddc biét"” cia quan hé Viét -
Ldo. Dya trén cdch tiép cin loi ich quéc gia - ddn téc, bai bdo dé
xudt viéc xem xét quan hé Viét - Lao dudi ba géc dp va kién nghj
néim bién phép dé cing cé tink dic biét cia quan hé Viét - Lao.
Tir khéa: Quan hé Viét Nam - Lio, dic biét, loi ich qudc gia - dan
tdc,

Trong céc vin ban va phat biéu chinh thirc cia Viét Nam va Lao,
quan hé Viét - Lao dugce néu 14 “quan hé hitu nghi tfuyén thdng, doan két
déc biét va hop tac toan dién”. Tinh chét “dac bift” khong chi g'fin riéng
voi lich st quan hé gira hai nudc, hai dan téc, gfm bé trong mét mdi tinh
doan két dic biét ma con di lién voi c4c ndi ham dic biét trong tong thé
quan hé giita hai nu&e khong cd trong cic mbi quan hé khic. Cho dén
nay, ¢d Viét Nam va Lao chua chinh thirc coi quan hé véi nurée nao khac
1a “ddc bidt”. V& ngudn gde cia sy dic bidt ciia quan hé Viét - Lio, d3 ¢o
mdt s6 cong trinh nghién ciru, trong d6 cdng trinh toan dién va ddy da

* PGS. TS., Thir truéng BO Ngoaj giao. Bai viét thé hién quan diém riéng ciia ngudi
viét.
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nhit 13 cudn Lich sir Quan hé dic biét Viét Nam - Lao, Lio - Viét Nam
(1930-2007) do Pang Cdng san Viét Nam va Dang Nhéan dan Cach mang
Lao ddng bién soan.! Cac cong trinh nay di sdu vao cc nhan t6 din cu,
x& hdi, vin héa va lich sir dé 1y gidi qué trinh hinh thanh va phat trién
clia quan hé déc biét gilta hai nudc.

Bai viét nay gop thém mét cach nhin tir goe d6 lgi ich qudc gia - dan
tdc cua g nude, lam rd hon co s& cua tinh déc biét trong quan hé hai
nudce, tr d6 thao luan vé nhirmng vin dé& dit ra déi véi viee cling ch va
phat huy mdi quan hé dic biét giita hai nwdc trong bbi canh méi.

Loi ich qudc gia - dan tdc va quan hé “djc biét” trong quan hé
quﬁc té

Loiich quéc gia - dan td¢ bao gf‘)m hai nhém thanh té chinh: cac loi
ich an ninh 14 nhimg diéu kién d¢am bao cho qudc gia - dan tdc tidp tuc
t6n tai véi 1anh thé khéng bi xdm pham, chia cdt, chinh thé khéng bi de
doa va khéng gian sinh ton khéng bi thu hep. Cac lgi ich phat tridn 14
nhitng diéu kién bao dam cho quéc gia - dan tdc tiép tuc phat tridn voi
sirc manh quéc gia ngdy cang ting, vi thé quéc t& ngay cang cao.

Trong quan hé qudc té, cic nde déu coi viée bao dam loi ich quéc
gia - dan thc 1a muc tiéu cao nhét. Vi loi ich quéc gia - dan tdc, cac nudc
s& Iua chon hop tac hay canh tranh, hoa binh hay chién tranh. Théng
thudng, khi loi ich tring hop, cac nude s hitu nghi va hep tac; khi xung
dot 1ot ich, cac nudc s& mau thufn va dbi dau. Khi tinh trang mau thuin,
di ddu phat trién dén mire khéng giai quyét duge thi cde nude cb thé str

! Bang Cdng sdn Viét Nam va Dang Nhin dan Cich mang Lao, Lich st quan hé dic
bigt Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam (1930-2007) (Ha Noi: Nha xuét ban Chinh trj Qubc
gia - Sy that, 2011).
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dung bién phap chién tranh.? Trong khi dé, tring hop lgi ich co ban va
lau dai 12 didu kién di dén hop téc bén chit va din tré thanh vin héa tng
xir “hifu nghi, hoa binh”. Ngugc lai, xung d6t lgi ich 1au dai va quan hé
di dén muirc chién tranh, chiém dong va nd dich 1a gbc ré cia sy hin thu
déan tdc.

M0t s6 yéu t6, nhét 13 viin hoa va hé gid tri anh hudmg t6i cdch thire
cac qudc gia theo dudi lgi ich ciia minh trong quan hé quéc té. Vin hoa
va hé gi4 tri (tdp thé va ca nhén, nhit 13 cla cic nha linh dao) ciia mbi
dan téc hinh thanh trong qué trinh hinh thanh va phét trién ctia dén toc
d6. Chiing chju sy tac dong ctia nhiéu nhan tb, trong d6 quan trong nhit
13 diéu kién dia ly, lich si, va bé ddy cda giao hru va tuong tac véi bén
ngoai...> Mit khac, vin héa va hé gié tri lai ¢ tdc ddng dén céch thirc
cac nude quan hé véi nhau dudi sir chi phdi cda loi ich quéc gia. Nhu
vily, van hoa mg x va hé gii tri trong déi ngoai clia cdc nude vira chiu
tac ddng tir quan ni¢m vé lgi ich quéc gia - dén tdc, vira gop phén hinh
thauh phuong cach céc nude quan niém vé céch hién thuc héa lgi ich
qudc gia - dan tdc clia minh trong qua trinh tuong tac véi nhau, Noi cach
khac, day 13 mdi quan hé qua Iai giira lgi ich va phuong thirc thuc hién
lgi ich chia cac nudce trong quan hé vdi nhau.

Loi ich va cach theo dudi lgi ich trong quan hé tao nén “tinh dic
biét” clia cac mbi quan hé. Trudmg hop quan hé My - Anh 1a mdt vi du
dién hinh. Thi tuéng Anh Winston Churchill 14 ngudi dau tién md ta

L

2 Png Pinh Quy, “Ban thém v& lgi ich quéc gia - dan thc trong quan hé quéc té,
Puong 16i déi ngoai Pai hoi XI (Ha Noi: Nha xuét ban Chinh tri Quéc gia - Sy thét,
2011).

3 Pham Xufin Son, “Vén d& vin hoéa trong b6i canh hoi nhap quéc t&,” ngay 11/5/2018,
http://ajc.hema.vn/Nghien-cuu-khoa-hoc/Van-de-van-hoa-trong-boi-canh-hoi-nhap-
quoc-te/25237.ajc. Lwong Dinh Hai, “Xay dung hé gid tri Viét Nam trong giai doan
hign nay,” ngay 11/5/2018,
hitps://vass. gov.vi/noidung/tintuc/lists/khoahoccongnghe/View_Detail aspx?TtemID=15
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quan hé¢ Anh - M¥ la “dac biét.” Thang 11/1945, bdo The New York
Times Herald trich 15i Churchill: “Chung ta khéng nén tir bé mdi quan
h¢ dic biét vai M§ va Ca-na-da...” Thang 3/1946, phat biéu tai Pai hoc
Westminster, Churchill néi: “Ca trién vong ngin ngira chién tranh va su
ndi 1én cia tb chire thé gidi déu khéng thé cé duoc néu khong o su lign
hiép mang tinh anh em cia céc dan téc noi tiéng Anh. Diéu nay c6 nghia
1a m$t quan hé dic biét gitta Lién hiép Anh va My.”>* Tra l&i tap chi
Times, nha sir hoc Anthony Seldon cho ring nhitng nhan t 1dm cho hai
nudc gén bo véi nhau trong nhiéu thap ky qua 1a cling chia sé lich sir, co
cdu chinh phi, 1y trdng va hop tic qube phong. Ong noi, “n6é (mdi quan
hé dic biét) dwoc tao ra do su dan xen cia ba yéu td: ké thy chung, quan

hé ca nhan gifra céc nha lanh dao va quan diém y thirc hé chung”.®

Phat biéu ctia Churchill va Seldon cho thiy tinh chit “dic biét” clia
quan hé Anh - M¥ dya trén song tring lgi ich kinh t& va an ninh giita hai
nuée va cic diém chung giita hai nude v8 lich sit (M¥ téch ra tir Anh,
phén 16n nhimg ngudi diu tién dén My dinh cu 14 ngudi Anh), vin héa
{chung ngbn ngir va chia sé hé gid tri viin hoa va chinh tri}. Theo Seldon,
sw ddc biét cila quan hé Anh - My 12 ké thu chung va quan diém y thirc
hé chung,. Hai yéu t6 niy c¢6 vai trd rit quan trong dé Anh va M§ ¢6 quan
niém trung nhau vé loi ich va phuong cach thye hién lgi ich vao mét sb
thoi diém trong lich sir. Song trang lgi fch v& kinh té va an ninh cé thé la
nhét thoi nhumg diém twong ddng vé vin hoa, trong d6 c6 van héa chinh
tri lai 6 tinh chit 14u dai. Tong hop cta hai yéu té niy d3 din dén méi
quan hé ddc biét gitta Anh va M¥. Cudi cing, bé day lich sir cia quan hé
ciing tao ra tinh chit dic biét trong quan hé bi suy cho cing, néu khong

* “What's the origin of the phrase ‘Special relationship?’,” ngdy 11/5/2018,
https://www.phrases.org.uk/meanings/special -relationship.html

*Tara John, “Therasa May and Donald Trump on 5 other ‘special relationships,” ngay
11/5/2018, http://time.com/4645140/donatd-trump-theresa-may-special-relationships/
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c6 diéu gi dic biét (lién quan dén loi ich/gia tri/van hoa nhu d néu trén)
thi quan hé s& chi 1a “thodng qua”. Quan hé cang lau dai thi tinh chét cua
mdi quan hé 46 cang dic biét.

Quan hé dac biét Viét - Lao trong lich sir hién dai: su trang hop
lgi ich tir lich sir dén hién tai

Khdi niém “dic biét” ctia quan hé hai mrde di duoc chinh Cha tich
Hé Chi Minh néu ra khi trao d6i véi Chi tich Cay-xon Phom-vi-han vé
quan hé hai nuéc.® Thoi didm quan hé hai nude trd nén dic biét la khi
Déng Cong san Viét Nam réi Pang Cong san Ddng Duong ra doi nim
1930.” Tir 46 dén nay, tinh chit dic biét clia quan hé hai nude ludn duge
duy tri va phat trién vi hai bén ¢6 lgi ich tring hop. Trong hai cudc
khang chién, hai muéc cé cling muc tidu 14 giai phéng dan toc, chéng ké
thu chung 1a gidc ngoai xam, dudi su lanh dao cna hai Pang véi ¥ thire
hé gibng nhau, do d6 vmg xir “dic biét” v&i nhau. Chi tich Cay-xén
Phoém-vi-hdn ndi véi cin b§ Lao: “Trong qui trinh vin dong cach mang
ctia hai nuéc anh em, méi quan hé dic biét da dugce xay dung va khéng
ngimg dugc vun dip. Qua nhitng thir thach trong song gié quyét 1iét cla
thoi ki chién tranh chéng MY, tén @& qudc ddu s6 hung 4c nhét cia nhén
loai, méi quan hé djic biét gitta Lao va Viét Nam ching nhimmg khéng
ngimg duge cing ¢b, ting cudng ma cén tao thanh sitc manh' khéng gi
lay chuyén duge. Trong thyc tidn du tranh lau dai 4y, Dang ta da xac
dinh diéu d6 nhu mét quy luit ctia cidch mang nude ta.”® Cha tich Hb Chi
Minh chi day can b Viét Nam vé phuong chadm giup d& nude ban Lao 1a
“giip ban 14 minh tir giGp minh”, giup ban phai sao cho ning cao ning

5 Pang Cdng san Viét Nam va Déng Nhan dan Cach mang Lao, Lich si quan hé ddc
biét Vigt Nam - Lao, Ldo - Vigt Nam (1930-2007): 743.

7 Tldd, trang 742. Xem thém Ban Tuyén gido Trung wong, Quan hé ddc biét Viét Nam -
Lao (1930-2017) (Ha Noi: Nha xuft ban Chinh trj Quéc gia - Sir that 2017).

¥ Cay-x0n Phom-vi-han, Bai phat biéu tai Héi nghi can bd toan qubc ngay 13/5/1974,
Tai lidu hru trix tai Vién Lich st Bang, Hoc vién Chinh trj Quéc gia H Chi Minh.
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luc ty cudmg chia ban, phai trén nguyén tac ton trong quyén doc lap, tu
chii, binh déng va dan chi ciia ca hai bén.’ Theo dé, trong sudt hai cudc
khéng chién chéng Phap va chéng My, Viét Nam va Lao di tré thinh
lién minh chién dau dic bidt va cling nhau gianh th‘éng lgi vao nam 1975.

Tir san nam 1975, muc tiéu cia hai nudc déu 1a tai thiét dit mrde va
bao v& an ninh quic gia. Loi ich hai bén vin tring hop nhung mang
nhidu sic thai mé&i. V& an ninh, thich thirc tr bén trong trd nén quan
trong hon so véi thach thire tir bén ngoai. Tnirde kia, hai nude cliing nhau
chéng ké thu chung 13 x4m luge tir bén ngodi; nhung tir sau nim 1975,
mdi nude phai d6i phé véi cac thach thire an ninh riéng. Do d6, pham vi
va phuong thic hop tic giita hai nudc trong viée ddi phé véi cac thich
thirc v& an ninh, k& ca truyén thng va phi truyén théng cing khong
gidng nhu trrde. Hon nira, d6i voi cd hai nude, sau khi d3 giai phong dat
nudce, mic dio viéc bao dam an ninh quéc gia van 1a nhiém vy thuong
xuyén, lién tuc nhung phét trién méi 13 nhiém vy wira cép bach vira lau
dai. V& phat trién, thach thirc chung 14 tai thiét dat nuée sau chién tranh,
tiép d6 1a phat trién kinh té x4 hoi, sém thoat khéi tinh trang lac héu, bat
kip cac nudce trong khu vuc. Theo d6, quan hé hat nudce cling chiu tic
dong ciia tinh hinh khu vie, thé giéi va nhét 1a viéc ca hai nudc cling
trong qué trinh chuyén ddi tir mot nén kinh t& ké hoach héa tip trung
sang kinh té thj trudng dinh huéng x3 héi chi nghia nham giir vilng sy
13nh dao ciia hai Péng & hai nude di tao co s¢ dé hai bén cing nd luc giir
gin va ciing ¢b tinh chat “dic bidt” cua quan hé. Noi céch khac, xdy dung
va bio vé T qubc x4 hdi chii nghia vin tac nén sy tring hop lgi ich rat
160 gitra hai nuée.

Do d96, quan hé dac biét Viét - Lao tiép tuc dugce cing ¢ va tang
cudng trén tit ca céc linh vire tir chinh tri, kinh té, quéc phong, an ninh
dén dbi ngoai. Hi€p wdc Hitu nghi va Hop tac gilta Viét Nam va Lao

 Dang Cong san Viét Nam va Pang Nhan dan Cich mang Lio, Lich sit quan hé dic
biét Viét Nam - Lao, Ldo - Viét Nam (1930-2007): 146.
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dugc ky ngay 18/7/1977. V& quéc phong - an ninh, tir viéc gitip nhau én
dinh tinh hinh, truy quét cac nhom chéng dbi c¢6 vii trang trong nhiing
nam sau 1975, hai bén dén chuyén sang h trg nhau dao tao bdi dudng,
tang cudmg nang lyc phong thi & cic dia ban trong diém, d6i phé véi cac
thach thirc an ninh phi truyén théng, nhét 14 t61 pham xuyén bién gidi...
V& kinh té, tir hinh thirc chii yéu 14 Viét Nam cir chuyén gia va cip vién
tro khong hoan lai, hai bén chuyén sang hop tac ting cudng két ndi hai
nén kinh t&, két ndi co s ha ting, khuyén khich va tao diéu kién cho céc
doanh nghiép Viét Nam dau tir sang Lao. Diac bigt, vé chinh tri, hai bén
duy tri duge sy tin cdy rat cao, cic co ché hop tac duge cing ¢b va phat
huy hi¢u qua, cac cép, chc nganh thudng xuyén chia sé va phéi hop tot &
moi tdm mire, tir chién luge dén chinh sach, ké hoach; quan hé giita lanh
dao céc chp tir trung wong dén dia phuong, nhit 1a cic dia phuong hai
bén bién gidi vin bén chit.

Nhir viy, trén co s& sy trang hop loi ich chién luge va dong vé v thirc
hé, hai bén da sat canh bén nhau, hy sinh cho nhau trong cude diu tranh
giai phong, tiép dé lai nwrong tra vao nhau trong qua trinh tai thiét, xay
dung va bao vé T quéoc trong thdi binh. Truyén théng hiru nghi nira thé
k¥ hop tic bén chit dén luot minh lai cing 1am séu thém nhédn thire va
chimg t6 1¢i ich co duge tir mdi quan hé dic biét nay. Ngay 18/7/2017, tai
L& k¥ niém 55 nim ngay thiét 14p quan hé ngoai giao va 40 niam ngay ky
Hiép udc Hiru nghj Viét Nam - Lao, ddng chi Bun-nhang Vo-la-chit, Tong
Bi thu Pang Nhin dan Céch mang Lao, Cha tich nude Cong hoa Dan chu
Nhian dan Lao néi: truyén théng thily chung gin bé lau doi giira hai dan
thc, dac biét tir khi c6 Pang Cong san Déng Duong ra ddi, va sur gin bé,
hy sinh vi nhau trong suét qua trinh d4u tranh gidnh ddc 1ap 1a ¢di ngudn
ciia méi quan hé dic biét gita hai mréce, '

1 L& %y nidm 55 nim Ngay thiét 1ap quan hé ngoai giao va 40 nim Ngay ky Hiép uéc
Hiru nghi va Hop tac Viét Nam - Lao, Bdo Nhdn dan dién tr, ngdy 1/6/2018,
http://www nhandan.org.vn/chinhtri/itenn/33505402-1e-k%E 1%BB%B7-
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Tir sau ndm 1986, ¢4 hai nuée Viét Nam va Lao déu béat dau qua
trinh d8i mé&i va mé cira. Theo d6, hai nude chuyén ddi mé hinh kinh té
va cting m& cira, hdi nhap, da phuong héa, da dang héa quan hé québc té
v6i myc tiéu trung tAm 13 phat trién kinh té, giit dn dinh chinh tri, bao vé
ché d¢, an ninh qudc gia va giit moi trudong bén ngoai hoa binh, én dinh
va hop tac. Viét Nam va Lao déu tré thanh thinh vién cia ASEAN, Pay
14 nhimg diém ddng loi ich chién lwoc dé dam béo co s¢ “dic biét” trong
quan hé Viét - Lao vin tiép tuc vimg chic. Tuy nhién, dd xuat hién cic
van @& hai bén c6 loi ich khéng tring hop. Viée Lao x4y dung céc nha
may thiy dién trén dong chinh séng M& C6ng va tinh hinh lién quan dén
Bién Bong 12 hai vi du dién hinh.

Lao 6 dan s§ hon 6,5 triéu ngudi, kinh t€ Lao phat trién chém,
GDP diu ngudi thip, ty 1é d6i nghéo con cao (bd phan dan s6 co thu
nhip duéi 2 USD/ngay). Lao 1a niwdc khong c6 bién, co s¢ ha ting, nhét
1a két ndi giao théng ra cac cang bién chura phat trién, ngudn nhén luc
duge dao tao khong 16n, Lao & vi thé bt loi trong thu hat dAu tu nudc
ngoai va phét trién céc nganh san xuit hudng xuit khiu. V& loi thé ty
nhién, Lo ¢6 tiém nang phét trién rimg, khai khodng va phét trién thay
dién. Trong khi tai nguyén rnimg va mo ngay cang can kiét, Lao tdp trung
khai thac thity dién, véi muyc tiéu dwa Lao tré thanh “Binh ic quy cia
khu vye”. Theo B¢ Ning luong va Mo Lao, tng cong suét thiy dién cia
Lao l&n t6i 26,500 MW. Nam 2007, Chinh phi Lao vach ké hoach dén
2020 s& ban 7000MW cho Thai ‘Lan, 5000 MW cho Viét Nam va 1500
MW cho Cam-pu-chia va k& tir 2008 xuat khdu dién cioa Lao d3 1én t&i
30% kim ngach xuét khau." Trong co cdu bd may chinh tri Lao, B
Nang lugng va M6 la co quan ¢6 vai trd quan trong trong viéc phat trién

ni%E1%BA%B9m-55-nam-ngay-thiet-lap-quan-he-ngoai-giao-va-40-nam-ngay-ky-
hiep-uoc-huu-nghi-va-hop-tac-viet-nam-%E2%80%93-lac.html.

"I Hydro power in Lao PDR, ngay 6/6/2018, http://www.poweringprogress.org/new/2-
uncategorised/3-hydropower-in-lao-pdr. B§ chinh x4¢ cia cac so lidu ndy cdn cin cb
kiém chimng.
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thiy dién. Tuy nhién, trong tong thé cic nguén lyc phat trién cia Lao
hién nay va trong nhiu nim téi, ¢ thé khang dinh rang, ngudn thu tir
thiy dién c6 ¥ nghia rat I6n. Do d6, dudi goc do loi ich quéc gia cua
Lao, phét trién thuy dién néi chung va trén déng chinh séng Mé Céng
no1 riéng thudc nhém lgi ich phiat trién chién lwge. Chinh vi thé, didu nay
dd va cham dén loi ich cta céc nuée ha ngudn, cac dbi tac qubc té quan
tam dén vin dé& méi trudng va phat trién bén vimg & khu virc Mé Céng.
Tuy ghi nhan quan ngai ciia cic bén vé tic dong ciia viée xay dap, Lao
van giit nguyén ké hoach phat trién hon 70 dap trén dong nhanh va 10
dap trén dong chinh song Mé Cong trong nhitng nam téi.

Viée Lao xdy dung cac dap thuy dién, nhét 12 trén dong chinh séng
Mé Cong, s& giy tac dong rat 16n dén cac nudc ha ngudn. P ¢6 mot 6
nghién ciru danh gia tac ddng cia cac dép thuy dién trén dong chinh Mé
Cong. Cac két qua dura ra khong gidng nhau va phy thude nhiéu vao lgi
ich clia ngudri thue hign, nhung da s6 céc danh gia cho ring Viét Nam s&
la nuéce chiu tic déng 1on nhét, nhat 13 khi tat ca dy 4n thiyy dién trén
dong chinh duge xdy dung. Sinh ké ca hon 20 triéu nguoi & d6ng bing
séng Ciru Long, ngudn xuit khéu ndng - thity san (co s bao ddm an
ninh lwong thue qube gia cho Viét Nam) s& bi tic dong nghiém trong.'?
Nhu vy, duéi goc df lgi ich quéc gia cia Viét Nam, viéc Lao xay dung
cic dap thity dién trén dong chinh Mé Céng da anh hudmg téi 1gi ich an
ninh va phét trién c6 tAm quan trong chién lugc cha Viét Nam.,

Mot vén @& khac 14 Viét Nam va Lao khong hoan toan c6 chung lgi
ich tai Bién Pong. Trong vin d& Bién Péong, giira cdc mrée Péng Nam A
¢6 thé chia thanh ba nhém gdm: (1) nhém cde nwde lidn quan tryc tiép
t&1 tranh chip, (2) nhém céc nude khéng lién quan tre tiép nhung cé loi

2 Dyr én thiy dién trén dong chinh séng Mé Cong: sinh ké cia gan 20 triéu ngudi cb
nguy co ‘sat. 167 ngay 6/6/2018, https://baomoi.com/du-an-thuy-dien-tren-dong-
chinh-song-me-kong-sinh-ke-cua-gan-20-trieu-nguoi-co-nguy-co-sat-
lo/c/22258054. epi.
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ich chién luge & Bién Péng va (3) nhém céc nude con lai. Loi ich cia
Viét Nam thugc nhém 1 (tham chi ding dau trong nhém 1. B6 13 do chil
quyén ctia Viét Nam bi tranh chép. Theo @6, lgi ich an ninh va phat trién
lién quan t&i bién cla Vigt Nam bi de doa truc tiép va thuong truc. Trong
khi d6, Lao thugc nhém 3, thim chi ding cudi trong nhém 3 vi Lao la
nudc Dong Nam A duy nhit khéng c6 bién. Quyén lgi ciia Lao khéng bi
anh huéng tryc tiép béi tinh hinh trén Bién Dong. Ngoai ra, quan hé cia
Lao v6i Trung Qudc ciing khac quan hé cta Viét Nam véi Trung Quéc;
mirc d6 18 thude cta Lao vao nén kinh té Trung Quéc va vién trg cia
Trung Qubc ngay cang 16n. Pay 1a nguyén nhan siu xa lam cho quan
diém cilia hai bén trong vin dé Bién Pdng khong hoan toan giéng nhau.
Lao cé thé chia sé quan ngai cia Viét Nam vé tinh hinh trén Bién Péong
nhung khéng chung loi ich, do d6, khong chung cach xir 1y va tiép can vé
vén d& Bién Déng. Vi vay, lap truong ctia Lio va Viét Nam v& vén dé
Bién Péng khong hoan toan gidng nhau trén cd cap d6 song phuwong va
da phuong.

Hai vi du trén cho thiy ring su khac biét trong yéu t6 loi ich, cong
v&i sur thay dbi cia céc yéu té khac, 33 din t6i nhu ciu phai nhan thirc lai
vé tinh chat “d4c biét” cha quan hé Viét - Lao trong tinh hinh méi. Noi
cach khic, cin danh gia téng thé sy vin dong clia cic nhén t6 tao nén
tinh “dic biét” ciia quan hé Viét - Lao dé tim cach cing ¢6 mbi quan hé
dac biét trong tinh hinh mai.

Xay dung co s cia tinh “ddc biét” va duy tri tinh “dic bigt”
ciia quan hé Viét - Lao trong bdi canh méi

Theo cdng trinh “Lich sir quan hé dic biét Viét Nam - Lo, Lao - Viét
Nam (1930-2007)” do Pang Nhén dan Cach mang Lao va Pang Cdng san
Viét Nam hop tic cung bién soan, co s& hinh thanh tinh “dac bigt” cua
quan hé hai nude gdbm: (i) cac didu kién ty nhién, dia - chién luge, dia -
quén sy; (i) cac nhén t8 kinh &, dan cu, xd héi, van hda va lich sir; (iii)
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truyén théng chong ngoai xam va sy tw nguyén phéi hop ciia nhin dén hai
nude trong cudc d4u tranh chéng thye din Phap va (iv) vai tr6 cla lanh tu
Nguyén Ai Quéc/Hb Chi Minh va Cay-xén Phém-vi-han.'?

Trong khi téc déng tir sy gin b6 vé dia 1y it bién ddi theo théi gian
thi tic ddng tir cic nhén t§ dia chinh tri, viin hoa, truyén théng, vai tro
ctia linh ty dang dén thay ddi. Néi cach khéc, tir goe do l¢i ich, c6 thé
chia c4c nhan 5 tac dong t&i quan hé thanh yéu td bén trong (dén cu, xi
hoi, kinh t...) va bén ngoai (bdi canh qubc té va khu vuc vi nhit 12
chién lugc qudc gia cia hai nudce va cua céc quéc gia 1ién quan). HE qua
1a trong giai doan hién nay dang c6 sy thay dbi trong ci 3 nhém gdm (i)
cac nhan té dia 1y/dia chién luge; (ii) cac vAn @& lién quan dén hoach
dinh va tridn khai chién hrge qudc gia va (iii) cc nhan 6 khac (lich si,
truyén théng, vin hoa, su gfm b6 cua nhéan dan...).

Vé dia chién lwoc, hién nay, Déng Duong va Péng Nam A luc
dia dang la dia ban cac nude 16n canh tranh dnh hudng ngay cang gay
git. Ca Viét Nam va Lao déu chiu tic ddng “kéo” va “day” tir chc nude
16n lién quan dén trat tw kinh té/chinh tri v& an ninh khu vire va thé hién
3 qua van dé Bién Dong va khai thac bén vimg ngudn nude séng
Mé Cong.

Vé chién liwoc phdt trién quoc gia, hai nuée déu nd hye thue hién céc
muc tiéu phat trién trong bdi canh cac tiém ning ndi tai ngdy cang han
hep, viéc tranh thu thj trudng xuat khau va ddu tw nudc ngoai thi ngay
cang kho khin. Theo d6, viéc hi sinh va gitp d& nhau chi tinh nhu trong
giai doan khang chién ngdy cing tré nén khé khan hon. Viéc gia ting
mirc d6 dan xen lgi ich trong chién lugc phét trién cling ngay cang han
ché hon.

' Dang Cong sin Viét Nam va Dang Nhan dén Cach mang Lo, Lich si quan hé ddc
biét Vigt Nam - Lao, Ldo - Viét Nam (1930-2007) (Ha Noi: Nha xuét ban Chinb tri Quéc
gia - Sy that, 2011): 3-31.
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Vé véu 6 lich si, vin hba, dan sb tré (da phé“m sinh sau ndm 1975)
va két nbi voi thé gisi bén ngoai cong vdi mirc 46 “hudng ngoai” cia bd
phin dan sb tré da din dén tinh trang suy giam gin két v& mit lich st,
van héa va phn nao 14 tinh cam giita hai dan tdc. Trude nhimg thay doi
cua thoi cude, viée gilr gin hinh dnh cha Viét Nam trong long nhin dan
Lo, nhat 13 thé hé tré, dang gap nhiéu thach thirc.

Heé qué tdng hop 1a sw nhin nhan khac nhau vé loi ich da kéo theo s
xéc dinh va theo dudi loi ich cfing khac nhau.

Viéce gin giir tinh déc biét ctia quan hé Viét - Lao, tal san vo gid cua
hai dén tdc va hai nuée cin dugc phat huy. Pay khéng don thuan chi 13
sy tran trong qua khir va gin gitr tinh cdm séu dadm ma con 12 yéu chu chia
hién tai va ménh 1énh cha 1y tri. D6 13 vi néu cé cach tiép can thich hop
dbi v6i vide ddi moi mbi quan hé dic biét ndy ciing s& gitp ca hai nude
cung dat dugce 11 ich quéc gia din toc trong giai doan méi, didu dén luot
nod s& ¢o tac dong tich cuc lam cho tinh dfic biét ngay cang dugc cung cd,
tiép tyc & thanh tai san dé lai cho cac thé hé sau nay. Theo d6, Viét
Nam cin xem xét céc diém sau:

Thir nhdt, ting cudng nd Iyc xay dung duong bién gidi hoa binh,
hitu nghi va phat trién; gia ting sw gan két giita cac dia phuong hai bén
bién gidi; tao dung cdc co ché hi hidu dé ngin ngira va gidi quyét cac
vén d& nay sinh v& an ninh va phat trién, v c4c quan hé xuyén bién gidi
aé gia tang sy gin b6 moi mit va giir gin tinh cdm 6t dep giita nhan dan
hai bén bién gioi.

Thir hai, hai bén can tim cac linh vuc song trung lgi ich méi dé lam
nén tang cho quan hé song phuong. Sy gin két dic biét giita hai nudc
ling giéng chung bién gidi can phai dugc dé cao. Theo d6, hai bén cn
gin két hon nita chién luge hoi nhip khu vire cila Viét Nam va chién
Irge bién Lao tir “nude khong c6 bién thianh mréc két ndi” cia Lo néi
riéng va ting cudng chién lugc két ndi hai nén kinh té néi chung. Viét

18 Lo BT 6/2018

it §



Nghién cieu Quéc té sé 2 (113)

Nam cin vu tién cac du 4n két ndi co so ha tz"ing {(cd ha tﬁng cing va ha
tdng mém) vai Lao, trude hét 13 cac du 4n két ndi giao théng, thong tin
vién théng, mang ludi dién, duomg éng dan diu, hai hoa héa cac thi tuc
théng quan, két ndi Lao véi Bién DPéng. Ddng théi, Viét Nam ciing cén
khuyén khich va tao diéu kién cho céc nganh, cac cép, cac doanh nghiép
ting cudng quan hé véi Lao theo hwdng phi hop véi chién luge phat
trién ctia hai bén.

Thir ba, ting cudng giao duc thé hé tré vé lich sir gén bé gifra hai
dén toc; ddng thoi, thp trung vao cAc ndi ham méi cla tinh “dic bigt”
trong bdi cAnh méi dé moi tAng 16p nhén dan hai mréc hidu rd ring, cling
v6i truyén thng lich str, viin hoa, sir gan bé vé dia 1y va nhimng loi ich
twong ddng trong chién Irge phat trién s& mai mai 12 nhén 6 1am cho hai
dan toc gin bo mat thiét v&i nhau.

Thir tie, x4c dinh ré nhitng vén dé hai bén c6 lgi ich khéng tring hop
hogc khéng hoan toan tring hop & c6 “quy tic img xi” phu hop theo
hurémg t6n trong loi ich ctia nhau; hiéu va théng cam cho nhau; tén trong
luat phap va tdp quan qubc té, khu vire, nhit 14 ASEAN; tranh thi higu
qua céc co ché, cic kénh hop tac, cling quan triét phuong cham “gitp
ban la tir minh gitp minh”. Cac khudn khé cia mébi quan hé dic biét phai
tror thanh co ché x4y dyng 1ong tin v quan Iy khiing hodng khi cin thiét.

Thir ndm, hét stic quan tim viéc giit gin va x4y dyng hinh anh cua
Viét Nam & Lao. Trong lich sir, hinh 4nh cia Viét Nam 1a nhing quin
tinh nguyén b déi cu Ha, nhitng chuyén gia, cin bd Viét Nam sang gitp
Lao. Ngay nay, hinh anh cia Viét Nam la nhiing doanh nhén, lao déng
Viét Nam sang 1am viéc tai Lao, 1 nuéde Viét Nam trong vmg xir véi
Lio, ca trong quan hé song phuong va tai cic din dan qudc té, 1a Vist
Nam qua con mit ciia cac du hoc sinh Lao va cic sinh vién Lao tbt
nghiép tai Viét Nam vé& nudc. Do d6, cAn nhén 16 tim quan trong va cb
chién lugc toan dién dé thuc hién didu nay.
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Két luan

Quan hé hiru nghi va doan két dic biét vai Lao 14 tii san quy bdu
ctia dan téc Viét Nam. Dudi goc 46 loi ich qubc gia - dan téc, nhan té
quan trong dan dén tinh dac biét cia quan hé 1a sy tring hop lgi ich. Do
d6, dé gin gii tinh dic biét d6, cAn phai duy tri va gia ting mir¢ 4o tring
hgp vé loi ich giffa hai nuée. Trong bdi cinh méi, bén canh sy gin b6 tu
nhién do can ké vé dia Iy, nhig diém twong ddng vé hé thong chinh trj
va chién legc phat tridn, cin nhan thirc 1a cac didm khac bidt vé loi ich
trong qua trinh phat trién 14 didu binh thudng.

Diéu quan trong 1a hai bén tim ra cach ‘mg xir phit hop khi xay ra
cac didm khéc biét. Dé gin giit tinh dac bidt trong bdi canh méi, diém
méu chét 13 gia ting dan xen lgi ich moi mat, nhét 14 cac lgi ich phat
trién, giira hai nudc cd chung bién gidi lang gidng. Va quan trong khéng
kém, mirc &6 tin twdng 14n nhau cao, sy day dic cha cic co ché giao luu,
trao d6i, hop tac - két qua ciia mdi quan hé dugc xiy dung tir xurong mau
cia céc thé hé Viét va Lao can phai duge chuyén héa thanh céc co ché
hiéu qua @& giup hai nudce quan 1y ky vong va quan Iy khac biét dé xir ly
hai hoa khac biét, dwa quan hé di 1én./.
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